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Die britifche Reichstonferen;
Don Dr. ans Plehn=London

It
M a8 Heraunahen der britijgen NReidhstonferens, die am 22. Mai

 sufommentritt und ungefifr vier Wodhen tagen wird, Bat die
alten Grivterungen fiber einen ftrafferen politijden Jujammen-
folufs bes britijhen Reichs wieder aufleben laffen. - Die Regierung

: von Neujeeland Hat einen Antrag auf Grridytung eines Reidysrats
(Imperial Council) eingebradyt, und im englifen Unterhaus hat man Fivzlich
baviiber bebattiert, in welder Weife man den autonomen Kolonien einen Anteil
an der auswdrtigen Reichspolitit einrdumen Ionnte.

Damit ift das verfaffungsdpolitijde Problem bes britijden Smperialis-
musd wicber in den Vorbergrund geriidt worden. Schon feit den erjten Anfingen
ber imperialiftijchen Bewegung ift die Bebeutung bdicfes Problems pollauf exfannt
worben, und 3 bildet in ber Tat ben Kernpunit jeden Berfud)s, eine engere
Drganifation bes Reichs herbeizufithren. Auf allen Kolonialonfevenzen, feit
ber etjten, dig, anldflichy bes Regierungsfubiliums ber Rinigin Biltoria im
Jahre 1887 einberufen wurde, hat man pariiber verfanbdelt, ofhne dap icbfad)
irgenbein ausfithrbarer Borjdhlag gemadt pber ein pofitives Grgebnis era.leIt
worben wire. Man Hat dann verfudht, die politijche Konfolibierung bcléréﬁmd)?f
auf einem Wmwege 3u erreidhen; und wav bilbeten fich fdhon frithaeitig gwet
Gdjulen imperialiftijcher Politit aus, von denen die eine eine wehrpolitifde,
bie andere cine Handelspolitijhe Drganifation bes Reidys exjtrebte.

Der Gedanfe einer imperialiftijen HandelSpolitit, die bie Reidseinigung
auf dem TWege der Jollgefepaebung evreidien wollte, ijt vor allem durcdh) Jofeplh
Chamberlain vertreten mworden. Gein erfter Plan ging darauf YHinaus, gemeins
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jame Subzole gegen das Ausland, mit Freihandel im Jnneven des NReidhs,
aufzuricdhten; aber fiiv eine dbevartige zentvalijtijdhe Politif waren bie SKolonien
nidh)t su Haben, denn bdie Selbitdnbigleit ihrer etgenen Hanbdel8politil wdve
badurd) aufgehoben worden. Sein gweiter Plan, der von ber fanabdijden Politit
ausging und ber ein Hanbdeldpolitijdes Syjtem gegenfeitiger Borzugsdzole fiir
pas gange Neid) jdaffen wollte, jdeiterte daran, daf die englijchen RKonjervativen
bie 2Wahlen vom 1906 verfoven und daf die Riberalen, bie am Freihandel
fefthalten, feitbem ifhre Derrfdaft behauptet haben. Jmpwijdjen Hat RKanada
feine eigene Hanbdeldpolitit weiter entwidelt; e8 hat mit mehreven Staaten ded
nichtbritijchen Auslands Handeldvertrige und -abfommen gejdlofien, €3 fteht im
Veqriff, ein Handeldpolitijhes Gegenjeitigleitsverhdltnis mit ben Bereinigten
Gtaaten eingugehen; und damit ift dber Chamberlainfdhe Plan einer gemeinfamen
und einfeitlichen britijdhen Hanbdelspolitit nod) mehr auperhalb ded Bereidh)3 besd
usfithrbaven geriicft worden.

ahrend bdie unionijtifhen Jmperialiften ober dod) Ddeven Miehrzabhl
bie Meichsorganijation auf HandelSpolitijher Grundlage erftrebien, madhten fich
die Qiberalen dad Programm einer webhrpolitijhen Organifation zu eigen. Und
bie liberale Negerung Hat die Jeit ihrer Hervichaft beffer benupt ald dasd
unionijtiihe Kabinett Balfour-Chamberlain; auf der lepten jubjididren Reid)s-
fonferens von 1909 find in der Tat die Grundlagen fiir eine wehrpolitijde
Drganifation bes Reidhs gejdhaffen worden. Aber gerabe hierburd) ijt das
verfaffungspolitijdhe Problem von neuem in den Bordergrund geviit worden.
Bwar boten bdie Ginvidjtungen eines Reichsgeneraljtabes und bdie Cutwiclung
ber folonialen Milizen auf englijher Grundlage feine befondeven Schwierig-
feiten, ba man auf dem militdrijhen Gebiet unjdwer an dem Grundiap der
Folontalen Yutonomie fejthalten fonnte. BVei der Flottenfrage lagen die Dinge
anders.  Sdon auf der RKolonialfonfereny von 1902 Bhatte der fanabdifdhe
Premierminijter Siv Wilfried Lauvier erflart, dap Kanadba den Wiinjchen der
englifhen Admivalitdt, fich durd) Geldbeitvdge an bder Reichsverteidigung zu
Deteiligen, nicht entfprechen fonnte, und daf die Kolonie vielmehr thre eigene
Flotte Dbauen wollte. Die Adbmiralitdt Hat diefen Selbjtinbdigleitsheftrebungen
per Rolonten lange Wiberjtand geleijtet. 2Auf der Konfevenz von 1907 mufte
jie Den Widerftand aufgeben, und damit war bdie Flottenfrage grundidblic)
im Ginne der Kolonien entjhieden. Midt nur Kanada, jondern aud) Aujtvalien
bat bereits den Grund fiiv eine felbjtdndige foloniale Flotte gelegt. Damit ijt
ber alte Grundjas dev Admivalitdt, die Cinbeitlichleit der britifden Flotte nidt
antaften 3u Yaffen, duvchlochert worden. Sowohl Ddie Ffanadifhe als bie
auftealijhe Regierung Hat fich jelbjt die lepte Enijheidung vorbehalten, ob und
wann  ihre Flotten in Tdtigleit treten follen. Sir Wilfried Lauvier hat im
fanadifdgen Unterhauje ausdriictlich erfldet, dafp er nidt unter allen Umijtinden
Dereit fein wiivde, bdie Ffanabijdhe Flotte bder englifdhen Adbmivalitdt sur Ber-
fiigung su ftellen. Kanadba miifte frete Hand behalten, wm fid) zu entjcheiden,
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oD e8 an ecinem RKriege des Mutterlandes teilnehmen wollte oder nicht. Gr
fithrte die Vejebung Hgyptens al8 ein Beifpiel an, wo die Kolonie fid) nidt
veranlaft gefeben Haben wiirde, ihre Flotte in Attion tveten zu lafjen.

Pan muB Hier offenbar unterjcheiden zwijdhen bem fonftitutionellen Pringip,
a8 fiiv die folonialen Regierungen mapgebend war, und dem praftijden Falle,
wo Cngland fich im Kriege Lefindet und der Unterftitbung ver Kolonien bebarf.
Gbenfo wie die Kolonien im Buvenfrieq dem Mutterlande durd) Cntjendungen
von Freiwilligen geholien haben, fo wiirben fie, wenn e8 fid) um Lebensdfragen
der Reidysverteidigung Hanbdelte, ihre Flotte der Admiralitit zur Verfiigung
frellen. Aber e8 ift dod) von qrofer Bedeutung, daf die Kolonien thren Ffon-
ftitutionellen Standpuntt ftreng gewahrt und fih) die Krieg8hobheit — benn
davauf [duft es jdliehlichy Hinaus — gefichert haben. €3 ijt eine logifdhe Folge,
bafs, wenn ein Land die Kriegshoheit befist, e8 aud) in der auswdrtigen Politit
mindeftens ein gewiffes Redht fiiv fidh beanfpruchen wird. Und ftdrfer als
bigher witd fept vor dem Sufammentritt ber neuen Reidhstonfeveny die Frage
der politifdhen ReidhSorganifation vom Gefidhtspuntte der auswdrtigen Politit
bes Neihs erodrtert.

Sdyon die alte Imperial Federation League hatte bas imperialiftiide Problem
vom Ctanbpunift der auSwairtigen Politif betradytet. Die Kolonien, fo fiihrte
ihr Programm vom Jahre 1884 aus, Haben feinen verfafjungsmdpigen Cinflup
auf die NReid)sangelegenfeiten und namentlich nidht auf die auswdrtige Politit
De3 Meihs. Diefe Politit wird audjdhliehlid) in Downing-Ctreet gemadht, aber
ihre Folgen Haben, gumal im Falle eined Krieges, aud) bie Kolonien gu fpiiven.
Damald ging man von der Frage der Befteuerung aus. Man fagte fid), daf
bie gangen Laften der Reidjsverteidbigung bem Mutterlanbe gufielen, und man
wiinjdyte, daf die Kolonien fih an bden Kojten der Reidhsverteidigung nad)
Mafgabe ihrer Jntevefien und RLeiftungsfahigleit beteiligen jollten. Befteuerung
fest nad) dem englijdhen Verfajjungsrecht politijhe Reprdfentation voraus, und
wenn man Gelbbeitrige der Kolonten gu Jweden der ReichSverteidigung haben
wollte, fo mufte man ihnen logijcherweife eine Mitwirfung an der Steuer-
bewilligung und an der Kontrolle {iber ihre Verwendung einvdumen. Diefer
Standpuntt ift durd) die lepte Entwidlung in gewifjem Sinne itberholt worden.
Die Kolonien Haben fich endgiiltig entfdloffen, fih an ber NReidysverteidigung
nidjt durc) Steuerbeitrdge — wie e uftvalien von 1887 bis 1907 getan
Batte, und wie e8 das FHleine Neufeeland nod) tut —, jondern durd) Grimdung
eigencr Flotten zu Deteiligen. ©8 Handelt fidh) fomit gegemwdrtig nicdht mehr
um das Problem der Steuerbewilligung. Damit ijt die Frage der Mitwirfung
ber Rolonten an ber auswdrtigen Politit des NReihs als ein felbitdndiges
Problem in ben BVordergrund getreten.

Die Berfaffung des britijchen Reichs enthdlt ebenfo viel Anomalien wie die
englifhe Berfaffung. Jad) bder fonjtitutionellen Doftrin gibt e3 nur eine
fouveriine Grefutive im britifhen Reid): ,the King in Council‘; tatjadlich ift
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bas bad englijhe Rabinett. Gbenfo gibt e in der Theotte nur eine fouverdne
Qegislative: das englijhe Parlament. Der lonftitutionellen Dottrin nad) find
bie Parlamente und Regierungen der Kolonien dem englifdhen Parlament unter-
geotbret. Tatjachli) aber Hat die Gntwidlung ber lebten Sabrzehnte einen
burdjaus anberen Suftand gefdaffen. Das englijdhe Parlament hat gar nidyt
mefr die Macht, einen Bejdhluf ber folonialen Parlamente aufgubeben, unbd bie
Rechtslehrer der Kolonien bejtreiten jede Tonjtitutionelle Abhingigleit der Kolonien
vom englifgen Parlament. A3 das BVindeglied bes britijchen Reichs gilt nicht
mehr das englijhe Parlament, fondern bdie Krone. Die Gypefutive in ben
Rolonten ift ebenfalld ,the King in Council‘; in bdiefem Falle bedeutet bas
nidht das englijthe, fonbern dad fanadijdhe oder auftralifdhe Kabinett. Die
Gntwidfung Hat aber einen ausgefprochen Dbegentralijtijchen Weg genommen.
Die Kolonien Hhaben die Autonomie, die ihnen feit einev Reihe von Jahrehuten
gewdhrt worden ift, nicht nur behauptet, jondern erweitert. Befonders deutlich
tritt das in der Gefdhidhte Kanadbasd sutage, bas ja bereitd im Jahre 1867 eine
Bundesverfajfung erhalten Hat, wihrend die auftralijdjen Kolonien fid) erjt 1901
su dem Commonwealth gufammenichloffen und die Union von Siidafrita erjt
eine Gdjdpfung dev allerlepten Jeit ift. Der foloniale Bunbdesjtaat, der fid) su
einer folomialen Tation quswdadit, it natiiclih) in der Lage, gans anbere
Forberungen zu jtellen, al3 eine fleine eingelne Kolonie. Cugland hat ber
fanadifchen Negierung das Bugejtindnis madjen miifjen, feine Hanbdeldpolitijden
Bezichungen zum Auslande felbjtindig, ofhne Vermittlung durd) bdie politifdhen
Drgane Ded Mutterlanded, su regeln. Der Bertrag mit Amerita {iber bie
Grengen von Alasta (1902) war der lepte, den England im JNamen der Kolonie
gefdloffen Hat. Gben die Gntriiftung, bie diefer Bertrag in dev Kolonie Hervor-
vief, und die Ilberzeugung der Kanadier, daf das Mutterland die Jntereffen
ber Qolonie zu opfern pilegt, um auf ihre Koften gute BVeziehungen zu ben
DVereinigten Staaten ju Haben, Hat diefe Wandlung Hervorgerufen. Den Hanbels-
vertrag, den Kanadba mit Franfreid), und die Handeldpolitijden Abfommen, bdie
es mit Deutfhland und den BVereinigten Staaten gefd)lofjen hat, Hat Kanaba,
mit Suftimmung Gnglands, felbitindig abgejdloffen.

Sn einem Fall Hat die fanabdifdhe Neaierung aud) rein politijche Ellctf)anbs
lungen mit einem nichtbritijhen Staat felbjtdndig gefiihrt, ndmlid) bie BVer-
Hanblungen mit Japan fiber die Ginwanbderungsirage, auf bem ber jebige modus
vivendi berubt.

Goweit hanbdelte 8 fich wm die Unfdbe ju einer felbjtdndigen aus-
wértigen Politif der Kolonien, vownehmlic) in Handelsfragen. Gerade biefe
Gutwidung aber mufte den Jmperialiften ded Mutterlandes nabelegen, wie
notwendig cine Organifation der Neidhspolitit wdve, bdie cin Gegengewidt
gegen diefe augeinanderftrebenden Nidtungen der etngelnen Teile des Netdhs
fchitfe. Schon in den Anfingen bder imperialiftijihen Bewegung wurde bdas
Programm  cines gemeinfomen Reidhsrats (Imperial Council)  aufgeftellt.
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Weldye Geftalt diefer Reichsvat annehmen follte, daviiber gingen die Meinungen
fehr weit auseinanber., Gine 3Jeitlang wurde viel von einem NReichsparlament
gefprochenr. Snbes waven bdie Sdwierigleiten, bdie einem joldhen Blane ent:
gegenjtanden, ungeheuer groff. Cin Reidhsparlament mufte notwendigerweife
itber Den jetigen Parlamenten, nidht nur iiber denen der Kolonien, jondern
aud) dem englifhen ftehen und ihre Kompetens erheblid) vermindern. Wenn
nun jdon die Kolonien fitr eine foldhe Shmdlerung threr autonomen NRechte
nidt u Haben waven, jo Ditte das englijdhe Parlament fid) offenbar nod) viel
weniger Dbavein gefunben, eine partielle AbdanfungSafte su vollgiehen. Wie
follte man ferner bdie Verteilung bder TWahlfreife vornehmen, wie die Sahl ber
Abgeordueten beftimmen, Ddie jeder Teil De8 Neidh)s su wahlen Hatte? ECine
neue DBerteilung der Wallfreife pflegt fchon in einem eingelnen Lande zu Hejtigen
politijhen Kdmpfen u fiihren; und wieviel mehr, wenn e fidh um fo verjchiedene
Ldanber handelte. Mit einigen wenigen Sigen im englifden Parlament, etwa
in ber Weife, wie die franzdfifden Kolonien in der Parifer Deputiertenfammer
vettreten find, BHétten fich die Kolonien niemal8 zufrieden gegeben; benn daburd
wiirben fie thre gegenwdrtige Autonomie mit einem gang geringfiigigen Ginflufy
in bem NReicdhdparlament vertaufdhen. Obendrein miipten fie beforgen, dbaf ihre
Abgeordneten im ReidhSparlament bdie Fithlung mit ihrer folonialen Heimat
verfieren und bdaburd) bdie Fibigleit jur gebithrenden Wabhrnehmung ihrev
Qntereffen einbiifen wiitben. Enblic) ijt die BVevslferung der Kolonien immer
nod) fehr gering, und fjte verfiigen bei ber Jugend ihrer wirtdaftlichen Cnt-
widlmg fiber feine allzu grofe Auswahl von Leuten, bdie wohlhabend genug
find, um fich dem politijchen Leben widbmen gu fnnen. Nun haben die Kolonien
nidt nur thr Bundedparlament, jondern audy ihre provingiellen ober eingeljtaats
lidgen Parlamente, und e3 wiirde ihuen nicht leicdht werden, auperdem eine ent
fprechende Anzahl von Abgeorbueten fiir ein Reidysparlament gu finben.
Anbdere Haben fidh bden Neidhsvat al8 cine rein beratendbe BVehirbe, eine
Art von Staatdrat, gedadht, aus dem fich fpater vielleicht eine Korperjchaft mit
evetutiven Befugniffen entwideln fonnte. 2Aber alled das ijt iiber den Rahmen
theovetifer Grirterungen nicdht HinausSgefommen. Das eingige Pofitive, wasd
bisher in organijatorvifder Weife guftanbde gefommen ijt, find die Reichstonferengen.
(Sdlufy folgt.)




	Seite 289
	Seite 290
	Seite 291
	Seite 292
	Seite 293

