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o coov id) weitergehe™), muf id) ein Verfdumnis nadhholen. Jd)
@ Dabe nod) ju geigen, weshald Jurijten und Laien nad) meiner
B B Anjict fiiv eine Tatigkeit in der Berwaltung im allgemeinen nidt
& aceignet find.
: Die Herren von der Juitiz find allerdings, wie namentlid)
bei den Eﬂeﬂ;anhmuqen fiber die VevwaltungSausbilbung in den lepten Jahren
deutlich hervortrat, ber entgegengefesten Anjicht. Jm Gintlang Hiermit Hat dev
Dberlanbesgevicytspudfivent Bievhaus in breiter wiffenfdaftlicher Darjtellung
nadgiweifen gefudht, daf gwifhen ber Ttigleit des Vermwaltungs- und bdes
Jujtigbeamten fein wefentlicher Unterjchied fei, fo dbaf nichts im Wege jtehe, ben
Suiftizbeamten Berwaltungdgefddfte anguvertvauen. Aber auch die BVermaltungs-
beamten Cuno (Preup. BVerw.-Blatt 1903 . 354) und Regenborn (Grengboten
1904 $Heft 50 u. 51 &. 603, 671) haben den Jurijten begeugt, daf fie fiiv
die Berwaltung durdaus braudhbar feien, wobei fle fid) befonders auf die
tiidhtigen Leiftungen mancher Hoherer Gemeindebeamten mit vein jurijtijeher Vox-
bilbung berufen. Klonau ijt fogar dev Anjicht, dap ber Jurijt dem Berwaltungs-
beamten in der Verwaltung felbft fiberlegen fei, und gwar durd feine einbheitliche
Ausbiloung. hnlich Hat bei den Verhanbdlungen von 19083 iiber die Bermaltungs-
ausbilbung Herve Staatdminijter Freiperr von Rheinbaben von der ,gefhlofjenen”
juriftifhen Ausbilbung gefprodjen, bdie bdem VerwaltungSbeamten fehle. Ta-
gegen Hat anerfennenswerterweife der frithere Oberlanbdesgerichtdprdfivent Hamm
wiederfolt die Unguldnglichteit der Juriften fiiv die Verwaltung offen zugejtanden.
Nun wire e8 einfad) toridt, su behaupten, daf fich ein Jurift nur deshald,
weil er Surift fei, fiiv die Verwaltung nidyt eigne. Namentli) mag fich grade
%) Bal. Die Not der preufiffen Verwaltung, Grengboten 1910 Hejt 8 und bie
Fortfebungen Heft 4, 5, 7, 15, 16, 18, 45, 46.
@rengboten IV 1910 o1
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audy in der Gemeindeverwaltung mander tiichtige Veamte mit jurijtijdjer Bor-
bilbung finden. Aber ihre Gejamtzafhl ijt gweifellos flein. 1lud biefe wenigen
verbanfen ihre Leijtungsfihigleit fidperlic) nicht ver Ginbeitlichteit ober Gefdhloffen=
Beit threr juriftifhen Borbilbung, wie Rlonau und Grzellens von Rbeinbaben
meinen. Dafy die juriitiice Augbiloung einheitlich) obder gefdyloffen ijt, foll nidt
geleugnet werden. Aber was DLebeutet das hier? Ginfeitlichleit oder Ginbeit ift
ein philojophijdher Begriff. Gine Bielheit hat Cinbeit, wenn alle thre eingelnen
Feife von demfelben Grundgedanten beherrfcht werden, fn einem mnotwendigen
innern Sujammenhang miteinanber jtehen, alfo 3. B. gleidymipig demjelben Jwed
bienen. Die Ausbilbung fiir einen bejondern Bevuf wird daher Ginheit Haben,
wenn fie diefem Veruf genou angepaft ijt. Gine jurijtifche Ansbilbung, die mit
Redht cinbeitlich genannt werden Famn, gibt pemnad) bas, wasd der Juftizdient
braudgt. Das reidht aber nod) lange nidt fiiv die Berwaltung ausd. Diefe betden
Bweige des Staatsdienits find in ifrer Gigenart grundverfchieden und ftellen an
igre QJinger gang verjchiedene Anforderungen. Deshald ijt die einbeitlidye,
gejdlofiene juriftijdhe Ausbilbung vom Verwaltungsftandpuntt ungeniigend und
mangelhajt.

Mein — ein Jurijt, der in der Berwaltung wirklid etwad Braud)bares
(eijtet, verDanft Dies neben einer befonders guten perfdulichen Begabung
sweifellos nicht feiner jurijtijchen Ausbiloung als folder, fondern ber mit ihr
perbundenen uniibertrefflichen formal-logifdhen Schulung.

Diejen durd) nichts zu erfependen Nupen und Wert dev jurijtijchen Aus-
bilbung Haben genug berufene Urteiler hervovgehoben. Jch will hier nur auf
vie aud) fonft lefrreidhen Grorvtevungen iiber Ddie Berufsbildung der volls-
wirtidaftlichen Beamten auf der Generalverjammiung pes Bereins fiiv Sogial=
politit vom Jahre 1907 Hinweijen. Von den vierzelu Nedbnern, die gur Sadje
fpradhen, verlangten neun fiiv diefe Veamten unbedingt eine griindlidje juriftijdhe
Borbilbung, nidht fo fehr, weil fie Redptsfenminifje in ihrem Beruf nicht
entbehren Eonnten, jondern wegen der getjtigen Schulung, die mit dem Stubium
und der Ausiibung dev NRechtdwiffenichaft verbunden fei. Ju pen Bertretern
piejer Anjdauung gehorten Sachenmer allererften Nangs, wie der eine Beridyt=
evjtatter, Handelstammerjyndifus Dr. Behrend aus Magbeburg, der babei
ausdriiclich hervorhob, Ddafs er felbjt teine juiftifche Bilbung befibe, alfo der
Frage unbefangen gegenitberftand, ferner Theovetiter wie Gierfe, Knapp und
Adoli Wagner, und Praftifer wie bdev Gynbitus ber BVerliner Handelstammer
Dr. ®Dove und der Genevaljefretdr bed Deutjchen Handeldtagd Dr. Soetbeer.
Giner biefer Rebner nanunte aud) Dden Profeflor Conradb in Halle, einen
weitven  MNidjtjuriften, a8 Vevtveter Ddiefer Anficht.  Cnigegengejester Auf-
faffung waren Dejtimmt nuv Ddrei, 3w denen ber  zweite  Berichterjtatter,
Trofefjor Biicher in Leipgig, gehrte; die Dbeiben [ebten waven aweifelhaft.
9(fe Befivworter der juriftijhen Vorbildbung Hoben {ibereinjtimmend nachdricflichit
ben auferordentlichen MNusen Hevvor, den dic furiftifhe Geiftesichulung fiiv bie
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Ausbilbung der wiffenj@aftlichen Dentidhigleit Habe, ohne bdie niemand ein
grogeres Wifjendgebiet beherrihen ober eine Frage folgeridhtig durdydenfen
tonne. Gehr BHiibjd) zeigte namentlid) Profeflor Knapp bdiefen Nupen ber
Bejddftigung mit der Juvisprudbenz. Cr fdyilberte unter andberm bden grofen
Borfprung, dennad feinen Crfahrungen ein jo gejdyulter beutjcher Vertreterder Bolfs-
wirtidaftslehre vor einem englifhen Fadjgenofjen vovaus habe, und der fid)
namentlich barin zeige, dap ein Cnglinder, wenn ev frei und unvorbereitet
fprechen folle, volfommen Bilflo8 fei, weil ihm bdie formal-logijhe Bilbung
bes Deutfdhen fehle. Brofefior Knapp wied ausdriictlic) die Behauptung Biidjers
suriidf, Daf die BVefdhaftigung mit der BVollswirtidaftslehre das wifjenjdhaftliche
Dentvermdgen entfprechend ausbilben und fdulen fonne. Er wollte vielmehr
neben der juriftijhen Schulung nur die rein logijde oder die mathematijche
gelten laffen. Mic ijt jedod) sweifelhaft, ob die mathematijche Schulung wirtlidh
in bdiefer Hinjicht mit der juriftijhen auf eine Stufe gejtellt werden fanm.

Wie diefe Wirfung der theoretifhen und praftijhen jurijtiihen Tatigleit
u erfléren ift, geigt gut ein andrer Midhtjurift, Profefjor Geyer in Brieg. Cr
jhildert in feinem Bud) itber den deutjchen Aufjas (Miindjen 1906) Seite 11 fi.
einfeuchtend bdie Borteile, bie eine formal-logijhe Sdhulung ded Geiftd grade
aud) fiir bas praftijhe Leben gewdbhrt, und fahrt dbann fort: ,Diefe formals
logifthe Schulung ift e8, die bem Juriften die herrfdhende Stellung verliehen Hhat, die
et unjtreitig in unferem Hifentlichen Leben, in den BVolfsvertretungen und fonit, ein= |
nimmt. G befist die Fhigleit, fich in allen Fragen, gleidyviel, weldye Sadylenntnis
fie tm eingeluen vorausfesen, vermsge diefer logifchen Schulung suredytzufinden und
bie Gefichtspuntte feftsujtellen, nac) denen fie su beurteilen find. G exhebt fid)
iiber bas Vielerlei des Tatfadlichen bed Sioffs, bas ben naiven Berftand fo
leidht verwiret. Was ift denn bie Rechtdwiffenichaft, joweit fie nicht blof Wifjen,
namlid) der Redhtsvordyriften an und fir fid), jondern paneben aud) ein
Konnen: Redhtsanmwendung, Ginveihung der eingelnen Fille unter die gutveffenden
Paragraphen bes Gefehes bebeutet, andred als praftijde Logit? Das gilt ja
tm allgemeinen von jeder Wiffenjdaft, ja von jeber Denftitigleit {iberhaupt,
aber boch nirgends in folchem Umfang wie bei der Rechtswifienjchaft, die forts
wihrend und zwar mit vollem Bewuftiein von ihrem Tun Definitionen,
Diftinttionen, Determinationen, Gubfumptionen ufw. berjtellt.” Dasd ijt alles
fo flar und treffend, dap i)y mir nidht verfagen fonnte, e8 wortlid) wiederzu-
geben. ber, wieidh glaube, ift darin etwasd Widhtiges, vielleicht bad Widhtigite,
nidjt foharf genug Geroorgehoben. Dasd ift, dap fein geijtiger Arbeiter fo wie
ber praftijthe Surift tagtaglich auf Schritt und Tritt Gelegenbeit Hat, fid) darin
3 iiben, da3 Wejentliche zu erfenmen und praftif damit ju arbeiten, was,
wie miv fdeint, der Unfang jeder eindringenden Grlenntnid fein muf. Der
Richter, der den Bortrag einer Partei, die Berantwortung eine8 Angeflagten
entgegennimmt oder das Ergebnis einer Beweiserhebung geijtig verarbeitef, —
ber Gtaatsamwalt, Der eine Unterjudjung leitet ober den Jnbalt eines diden
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Attenjtitcts in cinerAntlagejdhrift ober eine tagelange mindlidhe Berhandlungin einem
Sdlupvortrag jufammenfapt, — ber Amwalt, der eine Partei ausdfragt — fie
alle miiffen babei fortgefest, bewuBt oder unbewuft, bas Wefentliche von dem
Mwefentlichen trennen. ) glaube, daf grabe hierin der unerfesliche Wert desd
praftijchen juriftijhen Denfens fiir die geiftige Ausbildung und Sdhulung bejteht,
dad in Berbinbung mit dem, wad Profefjor Geyer erwdhnt, eine Geiftesiibung
darftellt, bie weit vielfeitiger ift al8 jebe anbdre, namentlidh aud vielfeitiger und
fiir bie Prayxis des Lebend nupbringender al8 die mathematijde und die von
ihr ausgehende tecdhnifche Denttdtigleit, die in einfachen Sdhlupfolgerungen fort-
{hreitet.

Doz fommen gwei anbre wertvolle Borteile der juriftijhen Tdtigleit
flir bad praftifdhe Leben. Bunddit der, daf fich der Jurift bald dbavan gewoshut,
nur dbad zu glauben, was er felbjt ficher weify ober was ihm nadgewiefen ift.
Gr wird fo davauf hingefithrt, die Dinge, die an ihn herantreten, mit priifendem
Blid zu betvadjten und fid) ein felbjtdndiges Urteil su bilden. Dad ift etwas,
pad nur wenigen angeboren ift, und gelernt werden muf. Sobann Yernt ber
Surift burd) feine Tdtigleit bag Fiir und Wider abzuwdgen, aljo die Bereditigung
bed entgegengejesten Standbpuntts zu wiirbigen und in ber Prazis den Jntereffen
unabhdangig gegenitber zu treten.

Alle bdiefe geiftigen Creungenfdaften aus ber jurijtifen Tatigleit find grade
aud) fiir bdie BVerwaltung auferordentlich wertvoll. Sie bedeuten vor allem
geiftige Rlarheit, alfo bdie geijtige Cigenjdhaft, die fiir den Vermaltungsbeamten
am  widtigiten ijt. Gr foll fithren und Dbefehlen, ober, wiec e8 Minijter
0. Delbriif gelegentlich ausdgebriictt hat, fejte Entjhliifje fafjen und die endgiiltia
gefapten folgeridhtig durchfithren, und dad fann nad) einem Wort Goethes nur,
wer flave Begriffe Hat. Snfofern wiirde alfo der Jurijt fiir die Berwaltung
wohl geeignet fein. Aber er Dbringt aud ber Jujtiy vom Standpunit ber
Berwaltung nidht nur Borgiige, jondern aud) Mdangel mit, die bdiefe Borziige
reicdhlich aufwiegen. Die Vegriinbung bes Gefepentwurfs iiber bdie Befdhigung
fite ben Hohern BVermaltungsdienjt von 1903 hat fie zutreffend angegeben. €8
find neben ungureidenden Kenntniffen auf dem mweiten Gebiet bes Hffentlidhen
Recdhts und ber Staatdwiffenidhaften Jeigung Fur unfrudtbaren Kritif, zum
Formalidmud und gum Ddoftrindren Fejthalten am Bud)jtaben bded Gefepes,
bann ungeniigende 2njdauung vom praftijden Leben, deffen Forderungen man
gleichgitltig oder ablehnend gegenitberjteht, unbd endlich der Mangel an Jnitiative,
an  fdhopferifhem  Unternehmungdgeift. Aud) der Vberlandedgerichtsprifibent
Hamm hat biefe Mdngel feiner frithern Berufdgenofjen immer offen anerfannt
und wiederholt beflagt, daf nicht blof bie Ridjter ber Kollegialgerichte, die der
nene Sivilprozef vom per{onlichen Verfehr mit bden Parteien felbjt abfchliefe,
fondern auc) bdie mtsrichter, benen ein {jolcher Verfehr mit ber BVevdlferung
in weitem Umfaig und bie Moglichfeit einer wohltatigen Gimwirfung auf die
Parteien als Progeprichter und in der freiwilligen Gerichtsbarteit verblieben feien,
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diefer Fithlung mit dem praftijdhen Leben und der perjonlichen BVeviihrung mit
ben Parteien o wenig Reiz abgewinnen [dunten, vielmehr bemiiht jeien, von
ber Titigleit Des Amtsridhters wegutommen unbd gur rein abjtraften Entjdheidung
von Redtdfragen im RKollegium zu gelangen.

Qb Habe bieje Schilberung eines DHervorvagenden Sacjveritdndigen bier
wiebergegeben, weil fie deutlid) zeigt, dap die evwdhnten Mdangel des Jurijten-
tums nidht zufallig fein fommen, fondern mit der gamgen ricdhterlichen unbd diber-
baupt juriftifhen Schulung und Titigfeit notwendig innerlid) verbunden find.
Das ergibt aud) eine genauere Betvacdhtung. Bom Standpuntt der Ber-
waltung it om bedentlichjten jener Mamgel an Unternehmungsgeift. Cr
bingt offenbar bamit ujammen, daf der Jurift niemals aus eignem Antrieh
tdtiq wird; er muf warten, bis ihm eine Klage, eine Angeige, ein Antrag
vorgelegt wird. Gr lernt aljo nidyt, gans aus eigner Cntichliefung vorzugehn.
Aufperdem find 8 immer nur eingelne Félle, die ber Jurift su behandeln Hat.
Gr fat feine Gelegenbeit, einmal ein gropered Gebiet des menjchlichen
Dafeins zu iiberichauen und planmifig su orbnen. Audh jcheint miv nidt
unwidtig zu fein, dap fih bas Borgehn des Juriften immer in fejten Formen
Demegt, die burch die allgemeinen Vejtimmungen dfiber dad Gerichtsverfahren
gegeben find; fo entfteht die Gefahr einer gewiffen Hilflofigleit, jobald eine
foldje nleitung fehit.

Ihnlidy find aud) dbie andbern Mingel ded Juriften in den Berhdltniffen
begriinbet. Geine Unwiffenbeit auf den Gebieten des difentlichen Nechtd und
der Gtaatdwiffenidhaften beruht vornehmlich) darvin, daf e fdlechterdingsd nidyt
mdglich 1ift, bem Jurijten Gelegenheit zu geben, biefe Wiffensgebiete durch
planmdfige praffifde Titigleit griindlicd) fennen zu lernen. Ja felbjt fiiv bas
theoretifdhe Stubium, dag iibrigens allein nid)t geniigen wiirde, bietet fid) ihm
feine Beit. Deshald hat aud) jdhon Stein ben Borfdhlag bes juriftijch gebilbeten
Rabinettsrats Beyme, die Ausbilbung und die Pritfungen dev Juviften und
Bermaltungsbeamten 3u vereinigen, suviidgewiefen, da fo nur Halbheiten
entftinben. Die Neigung ded Juriften gur Sritit ectlart fidh einfach dadurd), daf
feine Fdtigfeit immer Ddavin bejteht, Kitif ju iiben. Gr Fvitifiert die Yus-
filhrungen et Parteien oder die Gnifdeidungen andrer Geridhte, ev gerpfliictt
immer und bout niemald auf. So wirtd in ihm bie Neigung zur Kritif
gradesu groBgezogen. Und was Dder Surift fdlielich Fuftande bringt, ijt ein
mebr ober weniger grofer Aftenhaufeu. Prdfibent Bierhaus Hat zwar darin
recht, bafy die Quitiy fiberaus wertvolle immaterielle Giiter jchafit, aber bdas
gejchicht dod) immer nmur in der Form von Papier mit Tinte drauf. Jjt die
Berfligung, bas Urteil abgefest, dann ift die Gadhe erledigt; hodhjtens erfunbigt
man fih bei einer intevefjanten Redjtsfrage jpdter einmal banach, wie die hhern
Gerichte entjchicben haben. Wie feine Titigheit auf das Qeben felbft eimwittt,
exfdhet per Qurift foum. Da ift e8 denn fein TWunber, dafy er jchlieBlich nur
su leicht die Herftellung von Atten als bas eingige Jiel jeiner Titigleit anjieht
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und zum Doftrinarvismud mneigt, sumal da feine gange Arbeit itberhaupt einen
lehrhaften Anjtrich Hat. Gr foll theovetifch enticheiven, welder von gwei
einanber entgegengefesten Unfpriidhen bHegriindet ift oder ob irgendeine Redhts-
vorfcjrift verlest ift oder mit anbern Worten, unter weldjen Redtdfa ein
bejtimmter Fall zu bringen ijt. Gndlih) fpielt das Formelle im Rechsleben
notwendig eine qrope Molle. Dian bdenfe nur an bdie zahlreidhen Form-
vorfdriften des geridjtlichen BVerfahrens, die unentbehrlid) find, damit die Redyte
der Parteien gegen Willkiix qefhiist find. Gin groger Teil bder jurijtifcdhen
Tatigleit begieht fidh demgemdR ausjdlieplih auf folche Formfragen. Der
Surijt ijt alfo febr ftart Der Gefahr ausgefest, Formfragen zu iiberfdiben.
Mnd daf er biefer Gefahr unterliegt, ift nur menjdlid) und entjuldbar.
Aber fiir die Verwaltung ift eine Neigung sum Formalidmus feine Empfehlung;
der Verwaltungsbeamte mufy itber den Formen ftehn.

Die Tdtigleit ded Suriften unterfdheidet fich alfo wefentlid) von Dder
bed Bermaltungsbeamten. Defjen Aufgabe ift vor allem Arbeit aus dem Bollen.
Gelbft wenn er einen eingelnen Fall su entfcdheiden Hat, muf er immer auf die
mbglichen dfhnlihen Fale Ridfiht nehmen, damit er feine Cntjheidung trifft,
bie fpdter einmal Schwierigleiten madjen fonnte. And) haben feine Entideidungen
fein lehrhaftes Geprdge, fonbern regeln immer unmittelbar beftimmte Lebens-
vethdltniffe. Weil died fo ijt, darf ber Verwaltungsbeamte nicht warten, bis
Ynrequngen von aufen an ihn Derantveten. Gr mufy vielmehr felbjtanbig
fortgefest mit offenem Bl die Dinge um fid) beobadjten, um fofort eingreifen
st tonnen, wo ein BVebiivfuis bafiic entjteht. Der Ausgangspunit aller feiner
Tdtigleit it allo bas vielgeftaltete praftijdhe Leben, fiiv bie Tdtigleit bdes
Suriften ijt er das Gefes. 2Aus diefem grundlegenden Unterjdhied zwijden ber
Tdtigleit der BVermaltung und der ber Juftiz, den Prdfivent Bierhausd durd)
nod) fo geiftreiche und jdharfiinnige Crorterungen nidt befeitigen wird, ergibt fic)
namentlid) aud) eine abweidhende Stellung bdiefer beiden Jweige bed Staats-
bienfts zum Gefes.  Wahrend die Grfiillung bdes Gefepes fiiv bdie Jujtiz
Gelbitzed ijt, bildbet dad Gefes fiir die BVerwaltung nur ein Hilfsmittel ur
Grreidhung threr jeweils bereitd fejtitehenden praftijdhen Siele und anberfeits
eine Gdranfe. €3 ijt dbemnad) nidht fo gang unbegriindet, 3u fagen, bafy die
Sujtiy nad) Redhts-, die Verwaltung nad) Jwedmdpigteitdermdgungen arbeite,
wenn man bdies aud) nidyt fo wortlich verftehen bdarf, wie 8 mandymal grade
Suriften tun.

Gp tritt der Jurift, der in die Berwaltung fommt, mit Anfharungen und
Angewdhnungen in fie, die ihrem innern Wefen gradesu widerfpredjen. Und
biefe Anfchauungen find erworben in den Jahren, wo der Mann bie bleibenden
Gindriite fiicd Leben gewinnt, fie fiben alfo bejonders feft und wiivden nuv
burd) eine griindlide Umbildung fiir den neuen Beruf gednbdert werben fonnen.
Aber abgefehen davon, bap aud) Hier das Wort gilt: Was Hiansddhen nidht
lernt, Ternt Hans nimmermebhr, bietet fid) dem nunmelhrigen Berwaltungsjurijten
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feine Gelegenbeit dafiir. Gr lernt nur eingelne wenige Gebicte und niemals,
wie der Verwaltungdbeamte minbdejtens einmal als Refevendar, ben gangen
Umfreis ber Berwaltung fennen, und auperdem gleid) als felbjtdndiger Degernent,
ber nicht, wie ein Refevendar auf Schritt und Txitt geleitet werden fann. o
it e3 denn nidjt verwunberlich, dap fid) fo viele, ja die meijten Surijten in der
Berwaltung nicht bewdhren und aud) bei guter Beanlagung und troh eciner oft
fahrelangen Tdtigteit in Verwaltungsitellungen das Wejen der VBerwaltung nidht
erfaffen und niemals wickic brauchbare BVermaltungsbeamte werden, fonbern
immer Dilettanten Hleiben. S habe hohe, in der Verwaltung evgraute Beamte
juviftijher Hectunit fennen gelernt, denen der Dilettant moch) aus jebev Rod-
falte herausfah. —

Wihrend man, - wie wir gefehen Haben, wenigitens bann und wann und
felbit an amtliher Gtelle die Ungulinglichleit der Juvijten fiw die BVermaltung
anerfennt, wird merfwiirdigermeife faum ein Vedenfen laut, wenn Laien in Ddie
Berwaltung, namentlicy aud) in deven leitende Stellen gelangen. Biele fehen
bavin fogar einen Borteil fiir die Allgemeinheit. Sie glauben, baf baburd) ein
feijer, freier Bug in bie verfnddjerte Buveaufratic gebracht werde. Wie

- Genatsprdfivent Strup in feiner Befprechung eines 9Berfd bes verjtorbenen
babijhen Finangminifters Budjenberger (Preuf. Bermaltungsardhiv Bo. 11
©. 336) aber richtig bemerft, ift cine foldje Grmwartung in neuerer Beit nur in
vedit feltenen Fdllen wirllid) erftlt worden. Jch wiifite in diefem Augenblid
feinen Fall su menmen. Sebenfalls famn e§ fich dabei immer nur um Minner
gebanbelt haben, die weit {iber bas gewdhnlihe Maf Hinaus befdhigt waven.
SN ber Negel haben fid) Laien nidt bewdhet. Prdfident Strub weift dafiir
auf die Beit des Grafen Caprivi Hin, beven unbeilvolle Nadywictungen fiix
jeden, ber nicht gang blind ift, fdon feit Sahren offen sutage Hegen, ferner
auf bie Grfahrungen mit dem Bedlisjdhen Schulgefesentrourf, endlid) auf bie
Sinangvermaltung in Gadjfen unter dem drittlehten Finangminifter, ber aus
dem Hofoienft hervorgegangen war, und deffen Berwaltung mit ihrer Schulben=
wittfdaft in einem jdarfen Gegenfap ftamd gur Berwaltung des Minijters
Budjenberger, eined theovetifd) und pratijd gleid) Hervorragenben gefchulten
und bewdhrten Facdhymanns. Diefe Beifpiele [iefen fich namentlich aus den
lefiten Jahren leicht vevmehren. Jd) crinnere nur an ben 1wieber einmal aus-
getrdumten Trowm von der alled behervjchenven Geijtesmadyt des Kaufmanns.
Und was in den Reihslanden feit dem Ende der Dberprifidentenseit, befonders
unter bem Feldomarjhall von Manteuffel, aber aud) nod fpdter vorgegangen
ift und fest wieder vorgeht, tedgt fitv jeden Kenmer bie unverfennbaven Biige
e8 auggefprodjenen Stitmpertums. :

Auch die Unguldnglidteit der Laien Hat ihre bejtimmien Nijachen. Uber
bie Qunjt des Regicrens geiftreich su plaudern, ijt nic fdhwer, wenn man
fiberhaupt Geift hat. LWer aber in der praftifchen Berwaltung etwas Gedetl-
lidjes leiften will, braucht nod) gang andre Dinge: vor allem Fachfenntniffe




:qun " m:‘o *mm m bu pungtidnu Dmvnltun_;

beifpiclsmeife cin voll geviitteltes Maf juriftijher Kenntnifie, die grade Deut-
sutage in unferm Redytsitaat fiir jeben BVerwaltungSbeamten unentbehrlich find,
und bann bie friifer gefdhilberte, nur in der juriftifhen Tdtigleit su erwerbende
Hibigteit des praftifthen Denfens. GSte fann weder durdh) fogenannten gefunden
Deenjdjenverjtand, nodh, wie Minijter von Delbriif am Beifpiel des Grafen
Arnim-Boizenburg, des befannten Staatdmanns, gegeigt Hat, durd) gritndlicye
allgemeine Bilbung, weiten Geficdhtstreis, grofe Lebhaftigleit bes Gieijts oder
Bielfeitigleit der Jufevefjen, alfo die hervorragenditen Gigenjdhaften auf geijtigem
Gebiet, bdie ein thmm Daben fann, evfet oder auc) nur entbehrlich gemadyt
werden. —

BWie fid) das Stitmpertum der Juvijten und Laien in ber Berwaltung
betdiigt, [t jich mur fdywer mit Worten ervidhdpfend Ear machen. Juriften
geigen beifpielweife infolge bev friifer evwdhnten Mangel oft groge Bedentlichleit.
Aber 8 gibt auc) nid)t wenige, die fidh dbadurd) al8 Stitmper erweifen, dap
fie umgefehrt fithn ftber wirtlid) begriindete rechtliche und fachliche Bedbenten
hinweggehn und mit der Sicherheit des Halbenners bdie [dhwierigiten Fragen
im Handumbdrehen entjcheiden. Nad) einem befannten Wort Goethes ijt es
eben cin wefentlidger Jug bes Dilettanten, dafy ev die Schwierigleiten nidt zu
etfennen pilegt, die in einer GSache liegen. Jd) mufy geftehn, daf miv tiiftelnde
Kleinigfeitsfeamer immer nod) lieber find, al8 folhe genialen Leute. Laien
geigen haufig Abhangigleit von andbern, namentlid) von thren Gehilfen. Aud
feplt ibmen bdufig bas Staatsbemwuftiein, da bdiefes nidht angeborven ijt, fondern
erit duvd) planmafige Graichung im Staatsbienit mithjam erworben werben
muf.  Ferner ijt fiivs Stitmpertum begeichnend ein vertrauensjeliger Optimismus,
ber in3 Gelag hinein Hofft, ohne gu wiffen, warum, und daher nidhts gemein
bat mit bem echten Optimidmus, obue den feine fddpferifdhe Tat gedadht wevden
fann, weil diefer nuv der Ausdruct ber begriindeten 1berzeuqung ift, dafh alles
gefchelen ijt, was nach menjchlichem Grmeffen jum Gedeihen eines Unternehmens
udtig fchien. Cnblich mddhte i) darvauf hinweifen, daf Stimpertum und
Bureautratidmusd und Formalismus tnnerlich nabe verwandt find. Der Beweis
tm Grofen Dierfiir ift Gngland. Lothar Budjer nennt einmal Gugland das
gelobte Land bes Dilettantidmus. Nun, es ift aud) dbas gelobte Land bes
Bureaufratidmud und eines felbjt fiiv bden {dhlimmiten preufijch-veutjdhen
Bureauntraten unerhdrten Formelframs. Wer miv nidht glaubt, der lefe nur einmal
Den 2Artifel von Plate itber Munizipalfozialismus und ftadtijdges Anleihemwefen
(Sdymollers Jabhrbiidher 1906 Heft 3 S. 287), er wird mir dann red)t geben.
Die Crfldrung Hierfiir liegt nahe. Wer fein Tdtigleitsgebiet nidht gritndlich
und von einer hohern Warte aud fennen gelernt Hat und udem nicht das
ntige Fachwiffen befist, wird fih an Nebenfachliches und Unwefentliches
flammern, —

€3 wiitde fehr wertvoll fiiv die Crfenntnis der preufijdhen Berwaltungs-
gefhichte fein, bag Ginbringen bder Juviften und Laien in unjre Verwaltung
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vom Anfang bes vorigen Jahrhunderts an bis auf unfre Beit einmal 3ahlen-
magig su erfajfen. Jn meinen frithern Artifeln Habe i) dies wenigftens fite
bie lepten Jahre fiiv einige Dienjtitelen verjudt. Nad) meinen Grmittlungen
waren 1904 in  ben Minijterialabteilungen bder allgemeinen Verwaltung
56,4 v. H. bder 94 nidyt technijchen . Hihern Veamten Suriften und nur
43,6 v. 9. Verwaltungsbeamte. BVon bdiefen Juriften waven 2 als Gerichts-
affefforen, 5 tweitere aus andern Gtellungen in  der Jujtizvermaltung
unmittelbar in bdie Sentvalbehdrden {ibevgetreten, Hatten basg praftijdhe Leben
alfo niemal8 vom Berwaltungsjtandpunft aus Ffenmen gelernt. 1nter den
15 Unterjtaatsfefvetiven und Minijterialdiveftoren waven 11 (73,3 v. 9.)
Suriften.  Bon den 50 Mitgliedern des Dbervermaltungdgerichts waren 1903
3 (6 v. .) Berwaltungsbeamte, wihrend nad) der Abficht des Gejegebers
die Hilfte aus den eigentlichen Berwaltungdbeamten Hervorgehn milfte. Jebt
find, foweit ich fehe, 5 Berwaltungsbeamte in diefem Geridhtshof, bad Ver-
balmis Hot fih) alfo faum gebeffert. 1lber die Mitglieder der Dberprifidien
unbd der Regierungen und bdie Landrdte find jest amtlidhe Jahlen befannt
geworden, die von meinen frithern Angaben etwasd abweichen. Nad) deu amt
lihen Mittetlungen warven am 1. Jufi 1907 von den 1670 Dberregicrungs-
tdten, Verwaltungsgeridhtsdivettoren, Regierungsriten, Regierungsafjefforen und
Landriten mit ber gweiten GtaatSpriifung 1881 (79,7 v. $.) Berwaltungs-
beamte, 302 (21,34 v. §.) Juriften. Vo den 1190 Beamten der Negierungen
waren 936 (78,6 v. H.) BVerwaltungsbeamte, 254 (21,4 v. H.) Suriften.
Unter den 132 Dberregicrungsriten waren 73 (55,3 v. 9.) Berwaltungsheamte,
59 (44,6 v. $.) Jurijten, wibhrend fidh unter den 36 Verwaltungsgeridhts-
diveftoven nur 9 (25 v. $.) Verwaltung8beamte befanden. Faft man bdie
Dberregierungsrdte und Berwaltungdgeriditsdiveftoren gufammen (168), damn
ergibt fid) ein Anteil der Verwaltungdbeamten an bdiefen leitenden Gtellungen
von 48,8 v. H., alfo nod) nidt einmal in der Hihe dev Halfte der Gefamt-
ftellen.  Giinftiger war bad BVerhdltnis der Verwaltungsbeamten zu den Surtjten
bei den Zanbriten, ndmlid) 895 su 48 ober 82,2 su 17,8 v. 9.

Die Bafhl ber Laien in ben hahern Verwaltungsdmtern ift in den leten
Sahrzehnten gegen friiher guriicfgegangen, weil man die Landratsitellen, in benen
fie iibevwoogen, immer mehr mit Afjefjoren befest. m 1. Juli 1907 gab
e3 nur nod) 37 Landvdte ofme grofe Staatdpritfung, oder 7,7 v. H. der
Gefamtzahl. Aber bdie Laten find immer nod) widtig, da fie nidt felten
grade in bie hobern leitenden Stellen mit einem grofen Ginflufteeis gelangen.

Wer diefe Cntwidlung itberblict, wird nidt leugnen Ionmen, daf fich bie
Berwaltungslaufbahn Heute von den Anfingen unter den grofen Konigen bdes
adytzehnten Jahrhunderts weit entfernt Hat, aber nidht in der Ridhtung zum
Befjern. Befonders bemerfendwert ijt, daf nod) jest, nadhdem feit dbem Gefes von
1879, bas wieberum eine befondre hohere Vevwaltungslaufbahn erdffnen wollte,
ein Menjdyenalter verflofien ift, die Jurijten im Hohern Berwaltungsdienft big in die
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pichiten leitenden Stellen hinein gang un verfaltnismdfpig sahlreic) vertveten find, wie
~ felbft Rlonau gugeben muf. Wer metne frithern und jepigen Ausfithrungen verfolgt

fat, witd mir Geringfhdsung bes jurijtiichen Wijfens und Konnens nidht vor-
werfen ober aud) mur gutrauen. Jch habe im Gegenteil perfonlid) die grofte
Hodadhtung vor ihnen und wiirde unbedingt fiiv alle BVerwaltung8beamte eine
polljtdnbig abgefdloffene jurijtiiche Ausbilbung verlangen, wenn ¢8 moglid)
wire, ihnen daneben nodh cine volljtdndige Bermaltungdausbilbung su gewdhren,
wie fie unfre Negierungdreferendare erhalten oder vielmehr erhalten miiften.
NAber mit {darffinnigem, favem jurijtifchen Blick allein fann man in der Ber-
waltung nidht wirtlich Ausreicdhendes leijten. IUnter Umjtdndben fchadet {iber=
triebener jurijtijher Scharfiinn jogar. €5 ijt alfo feineswegs eine unbejtimmte
,2ngit vor ben Juriften”, wie es Klonau nennt, was mir und vielen andern
Bermaltungsbeamten den lebhaften Wunjd) einflopt, daf bie Suriften von ber
Bermaltung mbglicdhjt ferngehalten wilrden, fonbern die wohlbegriindete {1bex-
seuqung, daf, von wenigen Ausnahmen abgefehen, mit penen man nidht redynen
fann, Die Tdtigfeit biefer Herven der Vermaltung nicht Fum Segen gereicht,
fonbern, wie ein Verwaltungdbeamter vor eintger Beit in bder Kbmijden
Beitung gefagt at, ihr Schuldfonto fcjwer belaftet.

Wilhelm Raabe und BVerlin

Don Prof. Theodor HanTleinzIertheim

@ in lieber Bater ift und dahingenommen — vergebens judhen die
B Augen das - teuve Haupt, Fu dem fie nod einmal auffdyauen
g mochten in lautevem, tief aus der Seele quellendem Danten, unb
49 4 vie Hinde, die fih ausitreden nad) einer lange, lange verfrauten
Q) qiige, gueifen i Qeere. Wilhelm Raabe ift in die lepte Gtille
pinitbergeflummert, und wic fpiiven das el diefes Scheidens, al8 fei unjerem
Bolt ein foftbarer Teil feines eigenjten Wefens aus Jeit und Leben entjdymunben.
Und befinnen wir ung uriic — wann hat, feit Bismards gemaltiges Haupt
babinfant, bag dentjdhe Volf fo viel feiner bejten Hevgenstrajt mit einem Ptanne
bahingehen feben als mit biefer Didhterfeele janftem Berhouden? Hat und der
Riefe aus dem alten Sadjfenfand unjer Grdenhaus feft gegriinbet und ftart
gefitgt: Das Leben, Dem e§ beveitet war, die Geifter, die e8 burchwalten und
purdywirlen follten, unjerer innerften Seele Sein hat faum einer mit dem tief
bringenden Lebensblict lautever Liebe fo in all feiner heiter vielgeftaltigen Fiille
gefdaut, felten jemand uns felber fo trew und wahrhaftig nad) unferes Wejens
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