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die Molle weitergab, bdie zu fpielen Darmitadt nidht vergdnunt war, jah aber
aud), dap e8 fie einem Herrider lieh, Dbdeflen Gattin eine Todyter der grofen
Lanbgrifin war. Wohl erfannte er die Verdnberung; aber er, ber, wie er am
8. Mdrz 1776 an Leng {drieb, ,zu verjdiedenen Wealen von der Madame
Fortuna tiidtlg gewamfet worden”, wufte fid davein Fu fiigen. ,Wir leben
hier ftille und in unferem PHaufe vergniigter al8 jemals. Der Tom ift aber
hier fo abjdeulich, wie er je gewefen. Der Geift der Landgrifin ift entflohn . . .
Gie haben einen Fleinen FBirfel von Freunden und Menfden, die mit Jhnen
fympathifieren. Wer wiinjdhte fic) eine grofe Anzahl? Freylich 8 ober 9 Menfden
wie fie anno 1772 bepjammen, und oft in meinem Haufe beyjammen warven,
ift ein feltned Schaufpiel. Jndeffen das Anbdenlen an das, was man Gutes
genoffen Hat, joll und danfbar und nidht miBmutig maden. Die garjtige
Pritenfion an Glidfeligleit, und zwar an dbag Maah, wie wird ung trdumen,
verbirtbt Alles auf der Welt. Wer fid) dann fo Lo maden fann und nidhts
begehrt, al8 mwas er vor fid) hat, fann fid) durdjdlagen.” So {dhrieb Werct
1777 im Herbjt an eine Freundin (vgl. K. Wagner, ,Briefe von und an
Merd”, Darmjtadt 1838, S. 100).

Das Swectverbandsgefets fliir Brof-Berlin

Don Alfred Litd

W it hoher Befriedigung vernahm id) bie Kunde, bafy die Stadte
fl Schoneberg und Wilmersborf mit ber Abjidht umgehen, fidh) su
“J einec fommunalen Gemeinjdhajt zujammengujdhliegen. Dan fei
endlid) 3u der Cinfidht gefommen, dbaf der ewige Konfurrenztampf
gwifden ben beiben Gemeinden nur die beiberfeitigen wirtjhaft-
lichen Rrdfte jhddige und bap eine Vereinigung bie Erjparung fowohl von
perfonlidhen al8 aud) von materiellen Audgaben bedeute; fo las idh. Ja, ber
Bitrgermeifter Blanfenjtein von Sdineberg {prad) fogar bdie goldenen Worte,
bap man fid) in diefem Augenblicfe, wo ber Jwangverband gefdhaffen werben
folle, bariiber flar fein miiffe, daf viele perfdnliche und andere Wiinjdhe nach
Aufredhterhaltung ded bisherigen Bujtandes den allgemeinen Borteilen gegeniiber
hintenangefesit werden miiften. Und man lieg den Worten bdie Tat folgen.
Gdmtliche Mitglieber des Magiftratd der beiden Stidte erfldrten, dap fie, falld
per Gedanfe fonfrete Formen annehmen follte, ihre {bernahme in ben Dienit
der neuen Grofitadt nidt gur BVedingung madjen wollten, weil fie daran dasd
Bujtandefommen bes Planes unter feinen Umijtdnden fdjeitern laffen mdchten.
Wer weifs, welde Abfindungsfummen in bevartigen Fdllen fiblicdherweife gezahlt
werden, ber weif aud) diefe Grfldrung zu wiirdigen.
Grengboten 1 1911 63
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Man ift verfudht zu fagen: Cndlid) einmal ein LUGtHlct! Anfdeinend gibt
e3 doch) nod) Perfonlichteiten, die iiber die an fih gewify bevedhtigten und in
ihrem SKern gefunden egoiftijhen Triebe der eingelnen die MNotwendigleiten ber
Gefamtbheit nidyt itberfehen. Denn die Wiinjdhe bder eingelnen biirfen dod) bei
per Faffung von folgenjdhmweren Entjchlieungen und Entfdheidungen nicdht allein
mafigeblic) fein. Jn erfter Rinie muf dies jtets ber Grumdjap fein: Salus
publica suprema lex esto. Gin Sdulbeijpiel fiiv die Nidjtbefolgung diejes
Grunbfapes bietet die Aufnahme, die der Zwangsverbandsgefepentwumf fiiv Grof-
Berlin bei den Deteiligten Gemeindben und Kommunalverbdinden und aud) bei
mandjen Kommunalpolitifern gefunden Hat. Midt eine eingige Petition — und
faft alle in Betvadyt fommenbden grofferen Gemeinden und bie beiden Kommunal-
perbinbe Teltow und Niederbarnim YHaben foldhe an den Landtag geridhtet —
(&Rt erfennen, dafy ihre Berfafjer fich von den altgewohnten partitularijtiiden
Gedanfengdngen Haben lodmachen fdnnen, bie gum Teil wenigjtens an den
peutigen beflagendwerten Grof-Berliner Mifjtdnden nidht gang unjcduldig find.
Sebe Petition ift von dem Gedanfen beherritht: Frommt es meiner Gemeinde
oder nidht? Daf dad Gefep fiir eine Gemeinde augendblidlide Nadteile Fwar
faben fann, daf Hierduvd) anderfeits aber ber Gefamtheit Grof-Berlin Borteile
erwadifen fonnen, daran ift nidht gedbadht.

Die erjte Ginladbung itber den in Verfehrsangelegenheiten u griindenden
Bwedvetband ging feinerzeit von Berlin aus. Die BVerhandlungen nahmen
anfangs einen crfrenlidhen Berlauf. Aud) im Berliner Stabtparlament wurde
die Borlage allfeittg warm begriigt und von dbem Filhrer der Mehrheit, Cafjel,
al8 auferordentlich gut Hegriindet begeichnet. In BVerlin Hatte man feine Bedenfen,
aud) in ben BVorvorten nidht. Das dnbderte fid) indeffen bald. Die Vororte
fahen ein, daf, wenn der Verlehrdpwedoerband lediglic) ein Mittel sur Befdmpfung
der Grofien Berliner Strafenbahn fein jolle, jie an der Bilbung des Verbandes
fein qrofies Snutereffe hatten. Die Ubernahme bder Strafenbahn ift befanntlich
unter rund 1 Milliavde Mart nicht durchzufithren, und bdie Vororte Hdtten ber-
geftalt nur geholfen, Berlin das Rififo gu erleichtern, von dem biefes nad) der
Realifterung bei weitem den groften, wenn nicht ausjchlieflichen Nuben gehabt
patte. Die Bovorte verlangten daher, Berlin folle bie Cinbegiehung bes Erwerbes,
Baued und Betriebed von Schnelbahnen in den Aufgabenfreid bes Verbanbdes
sulaffen ober fidh on Der Griindung eine8 weiteren Jwedverbanbdes be-
teiligen, der die planmdpige Shaffung eines Schnellbahnnepes fiir Grofs-Berlin
regele.  Hierauf ift Verlin nidjt eingegangen, da jede neue Schnelbahn bdie
fhon in weiteftem Mafe beftehende Fludht der leijtungsfdhigen Gteuergahler aus
Berlin in Hoherem Grade fordert. Die Stadigemeinde BVerlin wollte fic) alfo
Belfen Yafjen, war aber zu Gegenleijtungen nicht bereit. Das alte Schaujpiel:
Hie Berlin, hie Bovorte! Aus bemfelben Grunde ift BVerlin gegen den mneuen
Cntoourf des Swangszwecdverbandsgefebes, ber im § 4 AL 1 die Schnell-
Dahuen einbegreift. Das gleiche ift mit dem Wald- und Wiefengiirtel der Fall,
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fiir ben e8 ebenfall8 nur eine platonijde Liebe {ibrig hat. Die Bebauungsdplan-
frage fommt nicht fo in Betradht; fie Hat bei weitem nidht eine devartige finanzielle
Tragweite. Und biefe Ausfichten lediglich find e8, die ben ablehnenben Stand-
punft Berling verjtdndlid) maden — verftindlid) ingbefondere fiir den, der bie
Finanglage Berling fennt, auf bdie i) indes hier nidht weiter eingehen fann.
Jtdhered Pieriiber ift aus meiner Abhandlung im Februarheit ber Preufifchen
Sabrbiicher zu erfeben. j

Ahnlidhe egoitifhe und partitularijtifhe Tenbengen find in ber Haltung
per weftlidhen und Bitlicdhen Bovortgemeinden begmw. des Kreifes Teltow und desd
Sreifes Nieberbarnim su exfennen.

Die ditlichen BVororte mit ihrer Avbeiterbevdlferung find mit dem Entwurfe
einverftanden, wenn aud) die Sdullajten mit in den Veveid) der Regelung
gegogen werden. Sie verfennen zwar nidht, daf durd) die Ausfithrung ber
dem Berbande iiberwiefenen Aufgaben aud fitr fie exhebliche finanzielle Gefahren,
D. §. Dehrbelajtungen, su erwarten find, aber fie erhoffen von der Ginbeztehung
ber Regelung bder Volfsjdullajten, dem Sdymerzensfinbe bdiefer Gemeinben,
anbererfeit bedeutende Borteile. Diefen Standbpuntt vertreten naturgemdp aud
JDer Rreis Niederbarnim und die Stadt Rixdborf.

YUnders verhalten fid) die wejtlidjen Bororte in Gemeinfdhaft mit dem Kreife
Teltow. Mt ihrer velativ befleren Finanglage befiirchten fie von den entftehenden
Koften allein eine unglinjtige Beeinflufjung des wirtidaftlichen Gebeihens ihrer Ge-
meinben. 116er ihnen {Hwebt bas Damotlesjdhwert der Crhshung der Rommunal-
fteuersuidhlag8quote weit itber hunbert Progent hinaus, wenn die Kojten filr den
Grwerd von Bahnen und eined Waldb- und Wiefengiivteld gleidymdfig verteilt
werben.  Jrgendweldje befonberen BVorteile erhoffen fie vom Fwangdverbanbde
nidyt. Die NRegelung bdiefer Fragen Haben f{ie zwar vorher fjtetd fiir bie
®efamtheit ald notwendig anerfannt; da ihre BVerwirflidhung die einzelne Gemeinde
nunmehr aber mit Kojten zu belaften droht, was bei einem freiwilligen Swed-
verbanbe natiitlid) auc) bder Fall gewefen wdre, {o erfennen fie auf ber Grunbd-
lage be8 von der Kbniglidhen Staatdregierung vorgelegten Gntwurfes ein Be-
biirfnis fiir den Crlaf des8 Jwangsgefeses nicht an.

Ungeficdhts diefer Sadlage, die in fraffer Deutlicheit wieder einmal den
Partitularigmus, bie Kivdturmpolitit unferer Grof-Berliner Gemeinden jeigt,
erfdgeint e8 angebracht, in furzen Ziigen nod) einmal die jdhweren Schadigungen,
bie ber Bevslferung ausd der fommunalen Jerfplitterung Groh-Berling erwadyfen
find und die fich mit der Sunahme ber Bevdlferung in geometrijder Steigerung
vermehren werden, flargulegen.

Weldge ungeheuren Summen — fie wiitden in die Millionen gehen —
atten gefpart wetben fonnen, wenn Grof-Berlin durch ein einheitliches Syjtem
fanalifiert worben wdrve. Das gleiche ift von der Cniwdijerung zu fagen.
Fiier die BVildung vationeller Entwdfferungsiyjteme fann eben niemals bie poli-
tijhe Grenge, jonbern nur die natiitliche Wafjerideide mapgeblidh jein. Die
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Riefelaiiterfrage wdre dann aud) Deffer geldft worben. Fur Berlegung ber
Drudrohre miifjen oft frembde Wege benupt werdben, wobei natiirlid) jebe Gemeinde
al8 Wegeunterhaltungspflidhtige, deven Crlaubnis zur BVerlegung erforberlich ijt,
von der anbeven fo viel als moglid) herauszujdhlagen verfucht. Die Abjdhliefung
folcher Bertvdge dyavalterifiert fich als reined Hanbdeldgefchift. Jidht anbers fteht
e8 mit ber Gasdverforgung. Charlottenburg befibt eine grope Gasanjtalt gang
im JNorden an der Ringbahn und dem neuen BVerbindbungsdtanal und mufte
feinergeit, um bdie Hitlidhen und fiiblichen Teile feines Stabdtgebietes mit Gas zu
verforgen, groBe Juleitungsdrdhren nad) diefen Gegenden hin verlegen. Man
bebenfe, Daf das laufende Meter eines foldhen Rofhres etma 100 Mart Foftet!
Dabei bejist Betlin in ber fraglihen Gegend, an der Augsburger- und Luther-
ftraBe, einen grofen Gasbehdlter. Die BVerjorgung ber umliegenden Gegend
von ihm aus wdave alfo viel billiger, viel rationeller gewefen, da bdie faft eine
halbe Meile langen Buleitungsdrdhren die Sadje erheblid) verteuern. Berlin felbit
geht es nidht anbers. Seine Gasanjtalten liegen in Tegel, Schmargend orf ujw.
Man fieht, aud) Hier Hatten Milionen erfpart werden fonnen. Mit der Grof-
DBerliner Wafferverjorgung verhdlt ed fidh nidt anbers, ebenfo mit den in den
Borortenbejtehenden KRanalijationszwedverbanden undWafferverforgungdverbdnden,
Hingu fommt, dap zu jeber Heinen Vevdnderung an ben Rbhren wieberum bdie
Genehmigung des fraglichen Wegeunterhaltungspflichtigen, bder betrefjenden
Gemeinde, erfordeclich ift. Gine anbere Folge ber Serrifjenfeit war, baf bdie
fleinen Gemeinben Den an fie Hevantretenben organifatorifhen Aufgaben nicht
gemadjfen waven und, um an dem Konfurrensfampfe teilnehmen zu fonnen,
ihre Grfitllung privaten Grwerbsgefellfhaften itberlafjfen muften, fropdem o8
Deute al8 felbjtoerftandlidh angefehen wird, bap Dinge, die fiir eine bejtimmte
gefellichaftliche Bwangdgemeinjdaft, bie Stadtbevilferung, wefentlich ober gar
unentbehelid) find, in jtddtijdhe Negie iibernommen werden, bda bei Grwerbs-
gefellfchaften immer die Gefahr vorliegt, dap jie ihr Dionopol ausdniigen. Solde
Monopole befigen in Grof-Berlin die Berliner Cleftrizitatswerle, die Jmperial
Continental Gas Afjociation, bdie Charlottenburger Wafferwerfe und last not
least bie GroBe Berliner Strafenbalhn. 1lber die Notwendigleit eined BVerliner
Gefamtbebauungsplanes su fpredhen, biefe Gulen nad) Spree-Athen tragen.
Audh hierfitr empfindet man nur platonifdy; man arcangiert wohl eine Stadtebau-
Ausftellung, aber bie neuejten ftddtebaulichen Anforberungen in einem Bebauungs-
plane gu verwirfliden, bdas bringt man nidt fertig. Berfudyt hHat e bisher
e Lanfwis, das die grofen Koften und aud) Mithen ber Durchfithrung feines
Planes nidt fcheut. Gleiches gilt vom Walb- und Wiefengiivtel. Tas ift nicht ver-
wunderlich), wenn man weifj, wie jdhwer es Halt, den fommunalen Vertretungen
bei der Yufftellung eines Bebauungsplanes nur einige Partflddyen, die fogenannten
»ungen”, abguringen. Unleidlich find ferner die ver|chiedenartigen Abgrenzungen
auf dem (Sebiete der Pojtbesirfseinteilung, berjenigen der Gerichte, der Gifen=
babn, ber Qanbespolizet und bder fommunalen Gemeinden felbjt, bie in der
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Proxid die fdwerften wirtjdaftlichen Folgen geitigen. €8 madyt fih bdies
bejonbers bemerfbar bei den Unforberungen und Leiftungen bder Kranfen-
faffen, in Hanbel und Gewerbe bei der Sonntagsrube, beim Labenfd)luf,
Herausjtellen ber Waven, GtraBenhanbdel, im Gaftwirtdgewerbe bei den
RKongeffionsfragen, bei Dder Polizeiftunde, ben Tanglujtbarfeiten, fodann
betim Gtrafenbau, ben Otrafenboppelmamen, bden Sculverhdltniflen, betm
Melbe- und Feuerldjhmwefen.  Ausfiihrlicheres Hieriiber mit reidhaltigem
jtatijtijchen Material finbet man in der von den Jlteftenfder Kaufmannidaft
herausgegebenen Dent{drijt , Die Serfplitterung des Wirtjhaftdgebietes von Grof-
Verlin®. A8 befonders nadjteilig und jdhwerwiegend ervmweijt fich bejonders bdie
Berjdhicdenheit in der Handbhabung der Baupolizei und auf dem Gebiete des
Gteuerwefens. Die Sdhe der fommunalen Juidldge sur Staatseinfommeniteuer
{dhwanten gwijden 64 und 180 Progent. Dabei erheben die groperen Gemeinden
fajt alle nur 100 Progent al8 Normaljteuerfah, und jebe Gemeinde, die am
Ginfange bder leiftungsfahigen GSteuerzahler mitfonfurrvieren will, verfudht felbft
auf Koften einer orbentlidhen Finanggebarung hierbei mitzutaten. So entiteht
ein wilber Konfurrengfompf. Bei der Grund- und Gebdubdeftener — in den
meiften Ortjdaften ift jdon bdie Stewer von gemeinem Werte eingefilhrt —
geben bie Sépe von 150 bis 1158 Progent hinauf. hnliche Diffevengen find
bei der Gewerbe-, der Umiah-, der Wertzuwadisitener, dben Kanalifationsgebiihren,
{iberhaupt bei allen rten von Stewern, Gebithren und Beitrdgen vorhanben.
Fiihlbar werden alle biefe Mifftinde befonbers denjenigen Leuten, die X- Strage 20
in ber Gemeinbe A wolhnen und von ihrem Bifavis X-Gtrage 75 wiffen, daf
er founbdfo viel weniger an Gtewern ufw. begahlt, weil er zur Gemeinde B
gehdrt.  Unter diefen BVerhdltniffen evwddyjt natiirlich fein befonderes Bobden-
ftandigleitdgefithl, eine Tatfache, bdie fid) in ber geringen aftiven Beteiligung
der Bevdlferung am fommunalen Leben, bejonders ben fommunalen Wahlen
bemertbar madht.

Angefichtd biefer aus der Berfplitterung Grof-Berling fich ergebenden Mif-
jtanbde, die man jept beim Gridheinen des Gefepentwuris pldplich villig vergefien
su haben fdeint, diirfte 8 far fein, dafy biefe Berhdltnifje gevabegu jur Schaffung
einer eineitlicdhen Berwaltungdorganifation drdngen. Die Vorteile find o Hand-
greiflicy gegeniiber den unfeidlidhen Sujtdnden, dap davan audy die Mhergeugung,
ba grofe Werle auf bem Gebiete fommunaler Tdtigleit in Grof-BVerlin ihre
Urfachen lepten Cndes in dem Wettbewerb ber Gemeinden haben, nichts dndern
fann. Die SHdden, die erwadhfen find, find bemgegeniiber bei weitem grifer.
Und fie waren nur moglid) durc) den Partifularismus der Gemeinden, ihre
Kirdhturmspolitit und ihre Konfurrenzfudgt, die man Wettbewerb nicht mehr
nennen fann und die bei mandjer Gemeinbe ihren verderblidhen Cinflufy auf bie
Finangwirtjdaft beveitd ausgeilibt hat. LWie gefagt, der fid) immer {ddrfer aug-
prigenbde wirtfdhaftliche Beveinheitlidhungdprozep drdangt eben guFormen fommunal-
redtlier Organifation.
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Hier mufte, da bdie wiberftreitenden Jntereffen 3u grof waren, um eine
freimillige Ginigung, einen freiwilligen Zwedverband Herbeizufithren, die Hand
pes Gefepgebers eingreifen. Und fie fand ben ridtigen Weg, bder unter den
augenblidlichen Berhdltnifjen al8 ber allein gangbave bezeichnet werden muf,
wenn wir aud) Hoffen, dap es nur der erfte Sdhritt auf bem einmal bejcdhrittenen
Wege ift. Nad) bem Vorhergefagten ift nidht u verfennen, dbaf nod) mehrere
Grop-Berliner Fragen der einbeitlichen Regelung bebiirfen. Dies fonnte leidht
gefdhehen dburd) Bilbung freiwilliger Swedverbdnbde fiir diefe Fragen, was nad
pem neuen allgemeinen Zwedverbandsgefese moglidh ijt, nad) dben gemadhten
Grfahrungen aber von den Grof-Betliner Gemeinden nidht qut anzunehmen ijt.

€8 ift ridtig, bdah, fo bequem und einfach eine Gingemeindbung grofen
Gtils ericheint, diefe nicht mehr angdngig ijt, nachbem Berlin vor zwei Jahr=
sehnten den ridhtigem Beitpunit verpaft Hat. Dasd war aud) bei Wien im
Sahre 1890 bei ber bamaligen Bevdlferungsdziffer moglich, ift e8 aber nidt bei
vem Peutigen Grofi-BVerlin mit rund vier Millionen Cinmwolnern. Und was
wiitbe bdie Folge einer folden Cingemeindung fein? MDan miite Hichits
wabrfcdheinlidhy ben fo entjtandenen grofen RKorper in ivgendeiner Weife zweds
befjerer und diberfichtlicdher BVerwaltung teilen, man miifite degentvalifieven. Aus
pen gleiden Bwedmdpigleitsgriinben wiitbe man bie Rathiufer der eingelnen
Gemeinden jtehen laffen und man wiitbe Begittsparlamente fdhaffen, bdie mit
grogeen Vollmadten — felbjtdndiger AbjHup von Redtdgejdhaften ujw. —
audgeftattet werben miiften, da {don Heute der Abjdhluf eined BVertrages mit
Berlin eine fleine HerfuleSarbeit ift. Der Erfolg wiirbe alfo bdie Belafjung desd
heutigen Bujtandes fein, wdhrend bie Abjicdht fhon wabhrideinlich ein grofes
Sejdyrei iiber die Bergewaltigung bder Selbjtverwaltung ausldfen wiitbe. Sn
ber in bem Gntwurfe vorgejdlagenen Regelung fann jebenfalls eine foldhe nicht
erblicft werden. Denn das Organ be§ Jwangdzwedverbandes beruht ja eben-
falls auf der Selbjtbeftimmung ber Gefamtheit ber eingelnen Gemeinden, iit
alfo reines Gelbjtvermaltungdorgan. Daf bdie Gemeinden an biefes eingelne
bisher ihrer Souverdnitdt unterjtehende Materien abgeben miiffen, fomnte nur
oann al8 Bejdrdnfung der Selbjtverwaltungdrecdhte ausdgelegt werben, wenn
diefes Organ ein ftaatlided wdre. Das ift aber nid)t ber Fall. Und im iibrigen
ftand es Dden Gemeinden frei, fdhon vorher ein foldhes Orvgan aus eigenem
Antrieb gu jdaffen. Aber bie wiberftreitenden Jntereffen waren eben ftarfer.
Jebt fagt bie Vevdlerung: Notwenbigleiten find nodh Harter, und begriift ebenjo
wie der Lanbdtag den Gefepentwurf mit alfeitiger Freude und Sympathiec.

Gang unfinnig ift der BVorwurf, dap die Regierung den Gefeentourf nux
eingebrad)t habe, damit ber Forjtfistus feine Walber um Berlin befjer verfaufen
tonne. Der Fistus hat — foweit durd) Seitungdnadyrichten und uferungen im
Parlamente befannt geworden ift — bie LTeile feiner Waldungen, die ald Dauerwald
eralten bleiben follen, bereit8 bejtimmt, und Hoffentlih) vergibt er bie anderen
Leile nur in Grbpadht und erfiillt fomit in grofziigiger Weife den Wunjd) aller
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Wohnungsfiirjorgepolititer, dem zu willfahren Berlin felbft im Gegenfap Fu
vielen andeven Gemeinden unferes NReiches infolge feiner BVobenpolitif nidht
imjtande ijt.

Betradyten wir nun den Gefepentwurf felbit,

36 Paragraphen umfafjend, vegelt er gunddit im § 1 Umfang und Wirfungs-
freis des BVerbandes. Angehoren follen ihm die Stabttreife Berlin, Charlotten-
burg, Sdoneberg, Rixdorf, Wilmersdorf, Lidytenberg und Spandau, fowie die
Qanbdlreife Teltow und Rieberbarnim. Der Lanbireis Ofthavelland -fann durd)
Befchluf der Verbandsverfammiung gugelafien werden. Dedgleichen omnen
Gemeinben ber beiden Lanbdfreife, wenn fie nad) der lepten Perfonenjtands-
aufnahme mehr als 60000 Ginwohner Haben, auf ihren Anivag duvd) Bejdhlufp
al8 felbjtanbige Glieder zugelaffen werben. Hiev diirfte fidhy empfehlen, bad
Wort ,tonnen” durd) ,miifjen zu erfepen. Biel angefeindet ift aud) die Ein-
begiechung de3 gefamten Oebieted der Deiden Ranbdireife in Dben Berband.
Befonders ber Kreis Teltow Habe in feinem fiibliden Teile einen rein lind-
lihen Charalter, den er aud) nad) menfdhlichem Ermeffen Hehalten werde. Diefe
im Sueife Niederbarnim gleidhfalls vorhanbenen Gegenden Batten gar fein
Snterefle an ber Ausgejtaltung der BVerhiltniffe im grofeven Berlin. Man folle
sum Jwedverbande nur die Gemeinden nehmen, die tatfdchlidy baulid) und wirt-
fdhaftlich bereits u Berlin gehdven. Dem ijt entgegenguhalten, daf Gefehe nidyt
nue gur Abhilfe augenbliclicd) beftehender Mifijtdnde gefdjaffen werden, jondern
baf Der Gefebgeber aud) die weiteve Butunft im Auge haben foll. Tind wer
fann Beute fagen, was in nur dreipig Sahren wirtdajtlich su Berlin gehoren
witd! Bom Kreife Nieberbarnim find 8 Heute {hon 90 Progent, und im
Reeife Teltow wohnt jeht bereits in Grofbejten, KL-K6ti8, Halbe ufw. feinerer
Mitteljtand, der feinem Grwerbe in BVerlin nachgeht. Die EGinbegiehung bey
Reeife als Ganges in den BVerband evjdheint demgufolge ald duferft notwendig.

Der WittungsPreis des Verbandes foll fid) auf das difentliche Berfehrs-
wefen, den Waldbjdyus, die Grhaltung von freien Pligen und bdie Baufludtlinien
nebft Bauordnungen erftrecdfen. Demgufolge gliedert fidh) das Gefeh in biefe brei
Abfchnitte unbd drei weitere organifatorife. Die §§ 1 bi8 4 enthalten allgemeine
Bejtimmungen (Umfang, Wirfungskreid ufw.), dev § 4 regelt das Berhdltnis
bes Berbanbes zu Hffentligen, auf Schienen betriebenen Anjtalten, die §§ 5 bis 8
bie Beteiligung an der Fejtitellung der Baufludtlinienpline fiir das Berbands-
gebict und gutachtliche Mitwirfung an dem Grlafje von Bauordnungen, ber § 9
bie Grwerbung und Grhaltung groperer, von der Bebauung frei su Haltender
Kladen (Walber, Parts, Wiefen, Schmud=, Spiel- und Sportplige), die §§ 10
und 11 geben bie finangielle Unterlage, und die §§ 12 6i3 36 endlid) fefen die
Drgane e Berbandes fejt, bejtimmen ihre Jujammenfeyung und ihre Aufgaben.

Der § 4 erfdeint finangiel al8 ber widtigite. Cr gerfdllt in gwei 2Ab-
fdhnitte; Det exjte behanbelt den Fall eigener Bahnunternehmungen pes Verbandes,
bet zweite das Verhiltnis bes Verbanded gu den privaten Bahnunternehmungen.
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Der erjtere Fall gibt das Recht, alle dffentlidhen, auf Schienen betriebenen
Anjtalten (al8 ba find Strapenbafnen, Hodh- und Untergrunddbahnen, Klein-
babhnen ufw., aber nicht Drofdhfen-, Omnibuse, Automobilunternehmungen ujw.)
felbjt su bauen, su betveiben ober zu evwerben, oder felbft gebaute oder evworbene
Bahnen durd) Privatgefeljdaften betveiben 3u lafjen. Gine folde Regelung des
Berfehrs auf Schienenwegen wdre fehr evwiinfdt; es eriibrigt fich, die bebeutenden
Borteile fommunaler Regie su beleudhten. Mit Redht aber weift die Petition
bes Teltower Kreistages darvauf Hin, Ddap fich die Stadt BVerlin ungweifelhaft
ebenfo, wie e8 Wilmersborf Gereitd getan Hat, nod) vor dem Jnfrafttreten bes
Gejetses auf eine Berldngerung der Kongeffion mit der Grofen Berliner Stragen-
bahn einigen with und damit bdie Fiinftige Entjtehung eines einPeitlichen
Gtrapenbahnnepes niemald — {oll wohl HeiBen ,in abjehbarver Jeit” — mebhe
in Frage fommt. Hiev zeigt fih wieder einmal mit Fraffer Deutlicheit der
fommunale Ggoismus und Partitulorismus der Erofy - Berliner Gemeinden.
1iber bie Borteile des Wilmersborfer Bertrages fitr die Gemeinde fann man,
nebenbei bemertt, verjdhiedener Anficht fein. Berlin felbjt beeilt ficdh) anfdheinend
jetst fo pldplich, su einer Ginigung mit der Strafenbahn zu fommen, weil es
eben Halt, wie der BVerliner Lofalangeiger fehr nett fagt, im Schmollwintel fist.

MNun fieht derfelbe Paragraph fitr den Fall der 1bernahme von Gifenbahuen
ber Berbandsglieder, fowie von Gingriffen in ihre Redhte — der BVerband joll
ohne weiteres berechtigt fein, die odifentlichen Wege bder Berbanbsglieder fiiv jeine
eigenen Bahnen gu benupen — ,eine angemeffene Gntjhadigung” bdiejer aus
ber Berbandslaffe vor, mit ber Cinfdhrdntung, bdaf fiir Nedhte, bie gegeniiber
privaten Unternehmern erjt nad) dem 1. Degember 1910 erworben find, eine
Cntjdhadigung nidht gewdbhrt wird. ©8 ijt su hoffen, daff der Landtag an bdiefer
Bejtimmung nichts dndert, wie die Petitionen der beiden obenerwdhnten Gemeinden
beantragen, damit diefe wenigftens leer audgehen, wenn es aud) mit dber Ber-
einfeitlihung des Grof-Berliner Verfehrs damit zu Cnde ift. Bugeftanden
wetben mup, bdaff dbie Cntfdhdbdigung an fidh wohl Heffer im Erjap des vollen
Werted der Bahnunternehmungen Dejtehen wiirbe.

Der bas Verhdltnis des BVerbanded zu den privaten BVahnunternehmungen
regelnde gweite Ab{cdnitt besd § 4 ftellt den Grundjats der Univerfalfubzeffion
auf, D. h. der neue BVerband tritt fraft gefeplicher Gejamtredhtsnadfolge in bie
Recdhte und Piichten der Verbanbdsglicder gegenitber den privaten BVafhnunter-
nehmungen ein. Ale bdie Abgaben und Gebitbren bder Gefeljdhaften an bdie
eingelnen Gemeinden fiiv bie BVenupung der Strafen fliefen in Jufunft in die
Berbanbdsiafle, ebenjo die Veitrige su den StraBenpflafterungs-, Reinigqungs- ufw.
Roften in der {ogenannten Gleidzone. Aud) hierfiir ift angemefiene Entjdhadigung
1 gewdhren. Da die Wegeunterhaltung inbes den eingelnen Gemeinden verbleibt,
witd man wohl bdie Betrdge nur die Verbandslaffe durdlaufen lafjen, um fie
an die betreffende Gemeinde wieder abjufithren. Der Grundjat der Gefamt-
vedyt8nadhfolge ermdglicht affo aud) die Grfiillung der Beftimmungen des Gefeses
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fiber die Bahneinheiten begw. des § 6 hes Kleinbahngejebes, d. h. bie Crwerbung
ber ,Bahnen im Gangen”. An diefem Mangel fdeiterte befanntlich die 1ber-
nahme der Grofen Berliner durc) die Stadt BVerlin. Weiter wird in Jutunit
ber Berband u entjdjeiden Haben, ob er dbie BVenubung bder Gtrafen feiner
®lieder und gegen weldhe Cntfhadigungen durd) private Bahnunternehmer
geftattet.  Man fieht, der Pavagraph ift beherrjht von bem Grundfabe der
Bereinheitlihung der Grof-Berliner Bahnpolitif. JImmerhin ijt im lepten
Abjate Dem eingelnen Berbandsgliede aud) fermerhin die Mdglichleit qelajfen,
felbjt Bahnen zu bauen, gu betreiben ober ju erwerben. DHieritber, d. §. ob und
unter welden Bebingungen, befrimmt bie Verbandsverjammiung.

Die mapgebliche Beteiligung an der Aufftellung von Bebauungdplinen ijt
und mufte dem BVerbanbde zugewiefen werden, da die Behandlung der Bahn-
und Waldfragen der Natur der Sadje nad) nidht von derjenigen der Baufludyt-
linienpldne und Bauordnungen getrennt werden fann. Der § 5 nimmt dedhalb
fiir dben Berband das Redht in Unfprud), Baufluditenpline fiir Teile des BVer-
bandsgebieted zu drei Jweden aufzuftellen und fejtzufepen, ndmlic:

1. gur baulichen Ausgeftaltung der Umgebung von Bahnwegen, Bahn-
ftationen, Bahuein- und -ausmiindbungen; ein folded Borgehen wird namentlid)
als eine Grgdngung eigener Vahnprojefte ded Verbanbes auf ftiadtebaulichem
Gebiete in Betvadh)t fommen;

2. gur Sdaffung ober Audgejtaltung von Durdhgangs- einjdliehlicdh der
njcdhlupftrafen; bdamit foll bdem BVerbanbe ein Mittel in bie Handb gegeben
werben, dem Bebiirfniffe bed Verfehrd nad) grofen, dem internationalen BVerlehr
dienenden Gtrafen, nad) fogenannten Ausfaltoren durcd) die baufludtenmdfpige
Fejtlegung  diefer ,Durdygangsjtrafen” und bdber angrengenden Gtrafen, ber
Lidlufiftraen” 3u genitgen;

3. ur Ausdgeftaltung der Umgebung von Freifldden, 3. B. von Wildern,
Barfs, die ber Verband felbjt evworben hat; aud) hier fann die Feftjebung von
Baufluchtenplinen eine wertvolle Crgingung der Waldb-, Parf-, Wiefen- ober
Plasanlagen des Verbanbdes auf {tddtebaulichem Gebiete werden.

Die fonjtige Aufitellung und Fejtjebung von Pldnen verbleibt in ber
Bujtandigfeit ber Gingelgemeinden, dod) miiffen fie jih Hierbei felbitverftindlich
nac) ben vom BVerbande bereits fejtgefesten BVaufluchtplanen tichten, deven Durch-
fithrung, alfo bejonders bie Gnteignung des nitigen Strafenlandes, thnen ebenfalls
sugebacht ift. Gegen diefe Regelung ijt eingumwenden, daf daburd) eine weitere
Juftang fiiv das ohnehin jdhon duperit jhmwerfdllige Verfahren bei ber Aufjtellung
von Bebauungsplinen gejdaffen wird. Jeht dauert e3 {hon Jahre. Cine durch-
greifende Abdnderung ber in Frage fommenden Beftimmungen des Strafen-
und Baufluditengefeses vom 2. Juli 1875 wdre beffer gewefen. Die Crlangung
der Genehmigung eined Planes b zu der des Konigd hinauf bedeutet Heute
fhon eine Kraftanftrenqung aller Beteiligten. Bei bem CGrlaf von BVauordbnungen
ift bie Tdtigleit des Verbandes eine guiadjiliche.
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Der § 9 gibt dem Berbande im weiteften mfange dag Recht, Freiflachen
su ermwerben und zu erbalten und die Unterhaltung evmworbener Fldden den
Berbanbsgliedern gegen Entjdhddigung su iiberlaffen. Diefes Crmerbsredht diirfte
swedmdBig aud) auf die Seen erweitert werden.

Dag Finanzrecht des Berbandes ift wie bei allen Jwedverbinden ein
Matritularbeitragsrecht. Die Veitrdge su den Koften bes Berbandes jollen im
Wege einer fog. Oberverteilung durd) den Berbandsausidhup auf die BVerbands-
glieder umgelegt und von diefen im Wege der Unterverteilung gleich den iibrigen
®emeinbe- ober Kreisbediirfniffen aufgebradyt werben (§§ 10 und 11). Die
Nmlegung erfolgt nad) dem Berhdltniffe der gemdH §§ 25 und 26 bdes Kreise
und Provingialabgabengefepes vom 23. April 1906 bevedhneten Steuerfolls.
Bei der Dberverteilung der Koften fiir Bahnen foll inded der Mapjtab bes
Suteveffes mapgeblich fein. €8 ijt wiinfdenswert, dap diefe Vejtimmung aud
auf die beiben anderen Vermaltungszweige ausgebehnt wird. Auf den Crwerd
von Freifldhen 3. B. fann mit denfelben Griinden der BVorlage bie Notwenbdigleit
biefer usdehnung bewiefen werden. Auc) bet der Unterverteilung des Koften-
fontingentes ber Lanbfreife ift die Moglicdhteit gegeben, von ber Mehr- ober
Minberbelajtung eingelner Kreidteile in den Fillen Gebraud) zu maden, in
weldjen die foftenverurfacdjenden Berbanddausgaben bdiefen Kreisteilen aus-
fhlieflich ober Dod) erfheblidher ober weniger ald anbderen uftatten fommen.

Die Drgane ded BVerbandes find bie BVerbandverfammiung, der BVerbands-
qusfdup und ber Verbandsdiveftor. Der Umfang der Verfammlung ift auf
Hunbdert Mitglieder befdrdntt einfchlieplich bes BVorfienden, um nidht etwa einen
fleinen Meidhstag su fdaffen. Den Mafitad fiir bie Verteilung der BVertveter-
3abl auf bie eingelnen Berbandsglicder bilbet die Eimwohnersiffer. Hiernad
entfallen auf den Qveis Nieberbarnim 15 Vertreter, auf den Kreis Teltow 16,
auf die Gtadt Spandau 3, auf Lidjtenberg 3, Wilmersborf 4, Rizborf 8,
Gdyonedberg 6, Charlottenburg 11 und auf Berlin 33 ohne den Dberbiirger-
meijter, der fowofhl in der Berjammiung wie im Ausjdufie den Borfip mit
vollem Gtimmredhte fithrt. Hierdurd) wie durd) die Tatjache, dafy Verlin bet
allen widtigen Gntjcheidungen, fiiv die Jweidrittelmehrheit vorgefehen ift, durd
feine 88 4 1 = 84 Gtimmen ein Betorecdht Defiht, erjdheint die itberwiegende
Stellung Berling ausreidhend gewahet. Gin Mehr wiitde guviel fein. So
treten verfdjicdene Gemeinden fiiv die Ilbertragung einer Bertretersahl von 50
an Berlin ein. Damit wiirbe der BVerband volfjtdndig in die Hindbe Berling
gegeben fein, wobei nod) zu bebenfen ift, daf nad) zehn Sahren die Bororte
fidherlid) bebeutend mehr Ginwohner ihlen werben ald Berlin. Diefe Vers
teilung bes Gtimmredhts ift naturgemdf am meijten angefochten worben, man
Yat fogar von einer DBergewaltigung Berling gefprochen.  Dem ijt nidht beie
supflichten. Denn et den Borverhandlungen fiber den freimilligen Berfelrs-
swectverband Hat BVerlin dem BVerhdltnis von ein Drittel gu gwei Drittel voll-
ftandig gugeftimmt. Ja, damald wurbe von den Bertvetern der Borortgemeinden
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die Gewdbhrleiftung von ein Drittel der Stimmenzahl auf alle Seiten an Berlin,
und gwar in Hinfidt auf die in Sufunft su erwartende mehr ald doppelte
Ginwolhnerzahl der Vororte, auf das lebhaftefte befdmpft. Aus allgemeinen
Riidfidten verfteifte man fid) indbes nicht darauf; Heute werben fiir Berlin
flinfyig Stimmen verlangt. Damit wiitde die Mitwirtung der FHleineren Kom-
munen im grofen undb gangen illuforifd fein. Jm BVerbandsausihup, der aus
vbem Dberbiivgermeifter von Berlin al8 BVorfiendem, den ervften Biivgermeijtern
und den Borfienden der Kreidausidiifie der bem Berbande angehdrigen Gemeinden
und Kreife, einem von dem Oberbiirgermetfter der Stadt Berlin u begeidhnenden
Magiftratsmitgliede diefer Stadt und gurseit adt von der Berbandsverjammiung
i wihlenden Perjonen bejteht, hat Verlin fomit von adytzehn Mitglicdern nur
vier DBertreter. Auf ben erjten Bld eridjeint Dbies bet der augenblictlichen
Bevolterungsiffer etwas geving, anberfeits wird aber aud) eine anbere Regelung
allfeitige Befriedigung fdywerlid) evweden, denn jebe grifeve Gemeinde wird
ebenfalld im Aus{djuffe vertveten fein wollen. Die Stellung des Verbanbds-
bireftors ift der bes Lanbesbireftors nadhgebilbet, wie fiberhaupt die wefentlichiten
Bejtimmungen iiber Organifation bes Berbandes bder Provingialovdbnung fii
die Bitlidden Provingen entnommen find. Der Forberung nad) einem divelten
Wahlredt fiir die BVerbandsverfammlung fonnte nidht Gemwdhr gegeben werden,
weil in den Lanbireifen nad) RLage der RKreiSorbnungsbejtimmungen iiber bie
Wahlen gum Kreistage die Borausfepungen fiir bdie divefte Wahl nidht gegeben
find und weil in Gemeinben mit weniger al8 drei Vertretern (ev. Steglip)
eine gerechte Berteilung der Vertveter auf die dbrei Wihlerflaffen ausdgefdlofjen
fein wiitde. Der Abgeordbnete Caffel hat bei Stellung bdiefer Forberung woh!
an die Wahlen gum Londboner Grafidaftsrate gedadht, vergift aber, daf bdas
englifhe Stdbtered)t gang anders ift als Has unferige.

Das Gefeh foll bereits am 1. April b. I8. in Kraft treten.

Man fieht, ein grofiziigiger Gefepentwurf, bder in der Lage ijt, die jdhon
allau ftarf fiihlbar gewefenen Liden unferer Ffommunalen Gefegebung auszu-
fiillen und ber Hoffentlidh nun bdie Ginfithrung fiiv eine neue ra im fommu-
nalen Leben bedbeutet. Das fommunale Oberhaupt der Gemeinde Grunewald
bat allein die ridhtigen Worte fiir ben Entwurf gefunden, dap ndmlid) zur Durd-
filhrung der bem Verbaube geftellten Aufgaben in die Selbjtvermaltung ber
Gingelgemeinden befhriinfend eingegriffen werden miiffe, erjdjeine felbjtverjtind-
lich, wenn ftatt Rirdjturmpolitit die nac) Lage der Verhdltnifle und im Jnterefje
oer gedeihlidyen Weiteventwidelung Grop-Verling durdaus erforderliche Weltftadt-
politif getrieben werden folle. Diefe Cingriffe jeten um fo mehr ertrdglich, als
fie von einem Berbanbe ausgingen, ber felbjt auf dbem Pringip dber Selbit-
vermaltung errichtet wiirde.
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