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Der Beamte als Staatshbiirger

Don Geh. Regierungstat 3 ecf=Hetdelberg
Nlitglied des Reidystags

=9 et in Den lepten Jabren unjerem dffentlichen Leben ein aufmerf-

Q@ Y fames Anuge gefdentt hat, deffen Hers Hat fidherlich Kimmernis

Qund Gorge bejhlichen, wenn et feben mupte, wie in immer

L] fteigendem Mape bdie Geltendmadung wirtjdaftlicher Jntereffen

A=l Hie Geifter und die Gemiiter in ihren Banntreid riff und gefangen —
vielleiht fann man fjagen auch: befangen — Pielt.

Aus ber Cntwidelung unferer wirtidaftlichen BVerhdltniffe war e8 begreiflic
und begriindet, dap fid) im Kampf des tdglidien Lebens und in der Not ber Seiten
gleidje Intereffen gur gegenfeitigen Hilfe und Forderung ujammenfdlofjen. 2Aber
e3 war nur natiielih, daf die {harfe Betonung der Anfpriiche und Wiinfdye
einer Jntevefjentengruppe bie Gegenfdplichleit einer andeven wedte. Die Be-
titigung im BHffentlicdhen Reben {dien aufgeldft in einen bedrohlichen Wiberftreit
matevieller Jntevefjen und deven Vertretungsformen. Keine dev bitrgerlichen politijchen
Parteien blieb bavon unberiihet. Ja, unter dem Druck der wirt{daftlichen Jnterefjen-
gegenfdbe Ffounte eine Jeitlang die Gefahr ihres Auseinanderfallens Dbefiirdjtet
werben. Hie Lanbdbwirtidhaft, Hie Jnduftrie, hHie Handwerf und Gewerbe, bhie
Arbeitgeber, Bhie Arbeitnehmer, Hie Produgent, Hie Konjument, {o wogten bie
Meinungen und Auffafjungen von bdem, was man fiir bas Staatdwefen und
bie Ridtung feiner Fithrung als vorteilhaft Hielt, Hin und fer. Jmmer mehr
fhien bag Verftindbnis fiir Das, was bdie vielen Jntereffenten einigen, aus-
fohnen und jur Vertrdglicdhfeit mahnen foll, guriicfgedbrdngt gu werber.

Da famen bdie Verhanbdlungen des Reidhstags im Herbjt ded Jahres 1906.
Die Auflsjung des bdeutfdjen Parlaments folgte. €8 folgte die gewaltige Be-
wegung, die dbamals bas deutfhe Volf ergriff; es folgten bie erften Arbeiten bes
new gemdhlten Reidhstags. Nur an die Schaffung eines dbeutjden BVereinsredhts,
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an bie mannigfacien Anregungen fiiv eine Anusgeftaltung dex fitc dasd Hohe Haus
geltenden Gefdhdftsordnung, an den Verjud) einer wittjamen Durdfithrung der
Minifterverantwortlichteit im Reiche fet evinnert. So Dbelebte fich bDie Hoffnung
pon der aufgehenden Grfenntnis, daf unfer ftaatliches difentliches Leben fich nidyt in
per Lbjung nur wirtidaftlider Fragen exjdipfe; jo erfannte man, daf vielmehr
baneben in hervorvagender Weife Fragen rein politijden Charafters wie in fritheren
Reiten bag Denfen und Cmpfinden des BVolfd exfiillen und dap beren exfprief
lidhe Qbfung Herbeizufiihren nur auf den Wegen und in dem Rahmen einer
politijen Partei gliicfen fann. Allein alle die frohen Crwartungen jollten nidht in
Grfiillung gefen. Sie bradjen gufammen, als bie Reidysfinangrejorm nur von dem
Gtanbpunit eines gang einfeitigen Jnterejjes aus ihre Erledigung fond.  Aufs
newe und fdlimmer als vorher waren die Gegenjdpe der verjdyiedenen Jntereffen
aufgeritrt.  Wieberum fehen wir die IJnterefjenverbinde auf den Plan ifreten,
mit frifhem Gifer ihre Forderungen vertreten und mit grofevem unbd geringerem
Grjolg die Veredtigung ihrer befondeven Bevorugung beweifen. €3 find jogar
newe Organifationen Hingugefommen, bdie ihre Tdtigleit iiber pag gange Neidh
ausbehuen und alle Kreife der Beodlferung, die nur irgendwie eine Begiehung
an fie 3u Dinden vermag, 3u erfaffen ftreben. .
Und doch! Wer aufmerfjam Hinhort, wird den politijen Unterton nidyt
perfennen. Jwar wird den politijhen Parteien eindringlic) thre BVerpflidhtung
in bas Gedadtnis gerufen, fich bauernd der forgfamften Beadjtung und Pilege
wirtfdaftlidher Suteveffen hingugeben, aber daneben fdhwingen bebeutfame ibeelle
und Fulturelle Forderungen mit. Wohl find aud) diefe ibeellen und fultuvellen
Forderungen nod) Standesformen, nod) vagen fie vielfadh) in die Grengen bed
rein politijdhen Gebietes hinein und werden fic) die gute Meinung und Forderung
burd) bdie politijhen Parteien evobern miifen, wenn fie gum Biele gelangen
wollen. Die Parteten anderfeits werden gut tuw, fidh dem Verftdndnis biefer
Bejtrebungen nicdht au verfliefen; fie werben in Fithlung mit dem ECmpfinden
bes Bolfes bleiben, fie werben in Der Rage fein, ihren Reihen neue Krdfte gu
gewinnen, deren Crfahrung, Konnen und Wiffen in den Dienjt ihrer Sadye zu
ftellen, fte werden auf diefe Weife ihre eigene weitere Gntwidelung tn vidtigem
Verhltnis u dev fortidreitenden Entwidelung im Staate und im Bolf Halten.
Diefen nicdht Hodh genug zu jdhdapenden geiftigen Gewinn wird eine Partei
nidht gum mindejten gerabe ausd ber Bewegung iehen, welde fih wohl als
(efte der grofen Standes- und Jntereffenvevtvetungen gebildet Hat. JId) meine
bie Bewegung unter den BVeamten aller Art, bdie, wie nidyt beftritten werden
fann, gevade in Der gegenwdrtigen Beit, ohue die @Erreichung materieller Bor-
teile aufjer adht laffen gu wollen, ihre ftaat8bitgerlichen, ihre ibeellen und
fulturellen Qntereflen an die erfte Gtelle threr Beftvebungen wvitdt. J&h Habe
Bierbei in erfter Qnie die Reidhs-, Gtaats- und Kommunalbeamten im Auge.
MNidht von den Privatbeamten foll hier die Iebe fein, obwohl ihre
Wiinfde nad) Shaffung einer ftaatlichen Berficdherung dhnlich devjenigen filv bie
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Avbeiter, nach einer Gleichjtelung der tedynifdjen und induftriellen Beamten mit
ben faufmdannijen Angejtellten in vedhilidher Begiehung ein ndheres Gingehen
verbienen wiirde. TWohl fonnen wir nidht verfennen, pafy ibhre mir't_fcﬁaftﬁ&)e
Qage, ihre allgemeine Lebenshaltung, ihre foziale Stellung mande Ahnlidyleit
mit der der ftaatlihen und fommunalen Beamten aufweift. Miifjen dod) beidbe
Feile ihrem gangen Wefen nach dem Mitteljtand eingegliedert werden. Allein
bie gefhichtliche Gntwidelung, die Begriindung ihres Dienjtverhdltnifies ijt grund-
verjdhieben voneinander. Der Vertvag bes Privatbeamten mit feinem Dient-
geber feheint ein reiner rbeitdvertvag, bDer fich nad) den gegebenen wirtidhaft-
lichen Grundiden ridhtet, ev ift vor allen Dingen ein vdllig gweifeitiger, wdhrend
man beredhtigtevweife Sweifel Haben fann, ob hinfihtlid) bes ftaatlichen und
fommunalen Beamten von einem Vertrag itberhaupt gefprodhen werden famn.
Der Hauptiachliche Unterfdhied Liegt aber in der Kiindbarfeit des von dem Privat-
beamten eingugefenden Dienjtvertvags, bdie aud) wefentlich anbere Folgerungen
in ber Bewertung beiber Stellungen mit fidh bringt.

Sn meinen Ausfithrungen find aud) alle Fragen nad) wirtidhaftlicher Befjer-
jtellung ausgejdhieden. Wohl find fie es gewefen, die ben Beamten gunddjt sum
Anidhluf an bie beftehenden Bereine, sur Drganifation gegwungen Haben. Die
Grfenntnis von bder eingetretenen MNotlage Hat denn auch in den lepten Jahren
in ben meijten Staaten gu einer Durdhficht der Gehaltsordbnung, su einer Jeu-
regelung gefithet. Dap dadurd) alle Wiinjdje befriebigt worden feien, fann
nicdht gefagt werden. Dafy viele Harten und Unftimmigleiten iibrig geblieben
find, ift susugeben. Mandje Unbilligleiten find verurjacht durd) Mafnahmen, welde
in ben vergangenen Safren zu einer Umwandlung eingelner Beamtentlafjen in
ber Gefamtorganifation bes Beamtentdrpers gefithrt haben. Daf man fic) aber
furge Seit nad) dem QJnirafttreten bder meuen Ordbnung fdhon wieder in eine
allfeitige Durchficht einlaffen werbe, sumal die Finanzlage bes Neihs und Dder
Gingelftaaten augenblictlic) eine Dectung der dadurd) verurjachten Koften nidyt
in Ausficht ftellt, diefe Schwicrigleiten erfaffen wohl aud) die Beamten in ihrer
vollen Tragweite. Das foll indefjen nicht Heipen, dah man nun an eine mdglice
Abdnderung, foweit fie gevedytfertigt erfcheint, nicht denfen darf. ©8 wird das
eine Yufgabe der nicht fernen Jufunft fein. Aber die Lojung bdiefer Aufgabe
will vorbeveitet fein. Gin Mittel dagu fheint mir bdie Ausbhreitung des
Berjtandniffes fitr die ftaatsvedtlide Stellung bdes Beamten, fiiv
bie Bebeutung des BVeamten im gangen Leben und Wirken eines
Boltes, fiir bie notwendige Sidherung und {darfe NUmgrengung feiner
ftaatsbiirgerlichen Redhte und Pflicdhten au fein.

Biel 3u febr Hat man fich im Bolf gewdhnt, den Beamten nur al8 den
Berzehrer der Giter zu Dbetradhten, die anbere evwerbstatige RKreife der Be-
vilferung jdhaffen. Man Hat es als unbequem empfunden und ungern erfragen,
baf der Beamte fidh in viele Angelegenheiten einmifcht, Unweifungen, Ord-
nungen erldft und evteilt, fowie deven Durdfiihrung fiberwacht. Die mannig-
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fadjen Wiinjche, die vielen fich Freugenden Anliegen, bdie anldflich der nemen
Gehaltsordnung an Regierung und Parloment vorgebrad)t wurden, Haben
sufammen mit der Cmpfindung, daf man fo und o viele neue Steuern auf-
bringen miifje, lebiglid) um bdie Beamten beffer zu ftellen, feine Beliebtheit nicht
gevabe vermehrt. Daviiber wird aber vergeffen, daf man von Gefes zu Gefes
eilte, Deffen Ausfihrung und BVollzug man notgedrungen in die Hinde bder
Beamten legen mupte. Daritber wirtdh nur zu leid)t {iberfehen, dap es ohne
Berwaltung in feinem Grofsbetriehb, viel weniger im Staat geht, daf bder
Beamte durd) feine Titigleit mitarbeitet an der BVerteilung und BVermittelung
ber Giiter, an ber Gidjerftellung bdes Gigentums und feiner Verwertung.
Geine Arbeit it darum mit der erwerbstitigen 2Arbeit der iibrigen Stinbe
unaufléslich verfniipft; fie tvdgt ihr qut Teil jur Sdaffung und Mehrung des
Nationalvermigens bei. Diefe Aufgabe ftellt den Veamten mitten Hinein in
bag Leben bes Volfs. Will er ihr geredht werden, fo muf er ein offenes
Auge, ein wadhfames Ohr haben, fo muf er die Strimungen, die BVebiirfnifje
be8 Bolfs fenmen lernen, fammeln und an bdic vidtigen Stellen ur Kenntnis
bringen. Die Beamtenfdaft, die {oldermapen ihre Aufgabe ridhtig wverfteht,
bilbet feinen Gegenfap su ber dibrigen Biivgerjchaft, aus ber ber Beamte felbit
bervorgegangen ijt. Darum Ddarf die Beamtenlaufbahn nicht ein Privileg der
Reidjen oder Vornehmen fein; fie muf gugdnglich fein jedem befdhigten Kopf,
ber bie erforderlidje Schule und Ausbhilbung nadgewicjen Hhat. Ebhenjowenig
wollen wir bdie Abjdliefung des Beamten ald befonbdere Klajje weder gegeniiber
ben {ibrigen Tetlen ber Bevdlferung noch) unter den eingelnen Beamtentlaffen
felbjt. Jeber adyte in dem anberen den BVeamten al8 foldjen, bder an feinem
Plag nad) feinen Krdften mitarbeitet. Er jehe nicht jdeel, wenn es aud) einmal
einem befonbers fugen und Hervorragend beqabten Panne gelingt, aus einer
unteren Klaffe in die obeve iibergufpringen, obhne bdafy vieleicht alle BVoraus-
fesungen fiir diefe Beforberung erfiillt wdren.

Die  Crfiillung der Beamtenpflidht nadh diefer Auffajjung febt eine
gewifjenhafte Selbjtpriifung und ein Hohes Maf von Pilichttreue voraus.
Der Beamte mup fid) far davitber fein, weldhe Verpflidhtung er mit bem Cintritt
in feine Laufbahn {ibernimmt; er muf feinem Beruf mit Hingabe der gangen
Peronlichleit zu Dienjten jtehen. Die erforderliche Arbeit mufy bewdltigt werben,
follte fic aud) u ihrer Grledigung mehr als die gewdhnliche und iiblicdhe Be-
fdhdftigungSseit beanfprucdhen. Wo fid) daraus fiir ben Gingelnen eine dauernde
1lbevanjtrengung feiner Eorperlichen und geijtigen RKrdfte erqibt, Hat der Staat
auf balbige und ausreichende Abbilfe gu finnen; er wird e§ fdon im eigenen
Sntereffe ber Grhaltung der Leiftungsfdhialeit nidht verabfiumen. Der Beamte
witd fidh {chicden in die durd) Gefep und BVerordnung geregelte Art des bdienjt-
lidgen BVerfehrs unter ben Behorben und mit feinen Borgefepten. Dhne Disziplin
und Gehorjam [EBt fidh eine evfprieflidhe Verwaltung dber Staatdgejdhdfte nidyt
burdhfithren. Dag Cmpfinden dafiiv ift bem Beamten durd) langjdhrige Crzichung
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in Fleijd) und Blut iibergegangen. Daran wird der deutihe Beamte in allen
feinen Gtufen niemald viitteln. 2nf ein Streifvedht erhebt ev feinen Anjprudy,
und was Sabotage heift, das wird in deutjdhen Landen alle Jeiten ein unbefannter
Begriff bletben. Diefe Juverficht auszujpredhen, dagu gibt uns dod) wohl das
bisherige Berhalten ber beutichen Beamtenjdjaft und auch das bisherige Anftreten
aller beftefenden Beamtenorganifationen ein nidht befiveitbares Nedht. Ehrfuvdht
und Adhytung wird jeber Beamte feinen BVorgefehten entgegenbringen. Denn e
ijt anbeverfeits mit bem BVewuptiein dev Pflichten untrennlich) verbunden, bdafp
ber DBorgefeste fid) folde durc) Gerechtigleit und Unparteilicheit, durch
Berftdndnis fiir die Qage bes lntergebenen verdient. Die Verpflidhtung,
ourcd) fein perionliches Berhalten fidh dad Bertrauen zu bewahren, bdas
fein  Beruf, feine amtlihe Gtellung erfordert, wird bden Beamten die
Riidficht vor feiner eigenen Wiirbe lehren. Darum miiffen wir verlangen,
DaB ein jeber, ber fich entjchliept, Beamter zu werden, auc) ernjtlich
mit fih su Rate gehe und priife, welde Vevantwortlichleit er auf fid)
nimmt. Aus feinev eigenen Uberseuqung Heraus muf ev fidh Klarheit daritber
bilben, wie weit ev geben darf. Geine ganze Betdtigung muf ficdh) decen mit
feiner aus eigenem Grfennen gefddpften Welt- und Gtaatsauffafjung. Und
wenn er dbann zu Beginn feiner Laufbahn ben Treueid dem Ctaate, feinem
Landesherrn und der Berfaffung leiftet, fo mup er fid) bewupt fein, daf er
auf monardjijdhem Boden fteht, daf er ficdh nicht Beftrebungen und der Forve-
tung von Jielen juwenbden darf, weldje zu ihrem lepten Eube gegen den Veftand
bes Gtaates gevidjtet find. Wer foviel Ttberwindung nidt glaubt iben zu
Eonnen, der jdhliefit fich befjer aus den Reifen der Beamten von vornberein aus.

Daraus darf aber mun nidht die Folgerung gezogen werden, ald b der
Beamte fid) jeder eigenen politijchen Meinung begeben miiffe; er darf in feinen
ftaatsbiivgerlicgen Rechten nidht fiber den Umfang bder Amtspflichten DHinaus
befdhrantt wevden. Auf den BVoben feines Staates zu treten, dagu fam er aus
eigener freier Gntjdhliegung. Sm iibrigen mag ev einer Partei, bdie auf dem-
felben Boben jteht, angehoren, fet es weldje s fei; ex mag einem Kanbdidaten
einer foldjen Partet bei Wahlen bdie Gtimme geben. Das ijt Ausitbung
feines vornehmijten GtaatSbiirgerredh)ts, bdas ihm jo gut gujteht wie jedem
anberen. Und wenn er iiber fidh gewinnt, felbjt tdtig in das politijde Partei-
leben eingugreifen, — wer will e3 ihm verwehren, der die Auffaffung teilt, daf
ber Beamte jdhon vermige feiner Stellung Gelegenbeit Hat, mit allen Teilen
%e8 Volfs in Berithrung zu fommen, dap ihm am ehejten ruhige und fachliche
Anftldrung gegeben fei. Dabei den Taft und Anjtand zu wahren, it fiiv ihn
cine felbjtverftandliche Pflicht. Aber mup ihn diefe Riidficht unter allen Um-
ftdnden gum gowvernementalen Betveter dev jeweiligen Regievung madjen?  Jch
febe Bier ganz ab von ben unmittelbaven, aud) aur politijdhen Vertvetung der
megicruug berufenen Beamten, fiiv welde eine Ausnahme gelten mag, wenn-
gleid) wir feine parlamentarifhe RNegierung und fein Regievungsfyjtem Haben,
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bas eine foldje Anforbevung an fid) ftellen mitfte. Fiiv die lepteven ift aber
aweifel8ohne eine befondeve Berpflichiung anguerfennen. Der befannte Bismarcjce
Beamtenerlaf vom 2. Januar 1886 Hat nur die Klafje der Lanbrite, Regierungs-
préifidenten, DOberprdfiventen im 2Auge gehabt. Wer Hier fid) nidt ju fiigen
verfteht, wird bie Folgen auf fid) nehmen miffen. Fun, im i{ibrigen darf eine
Ginfdhrantung nicht Plap greifen. Jn feiner Jugehorigleit sur Pavtei, in feiner
Abftimmung su Wahlen muf der Beamte die volle Freiheit geniefen wie jeder
anbere; er darf micht, wie BVennigfen fidh ausbriidt, ,in wiitdelofer Weife
Agitation treiben, nidht foldhe Hanbdlungen vornehmen, bie mit bem Berfahren
cined anjténdigen Manned nidht in ibereinfimmung 3u bringen find”. Und
er darf vor allem nicdht fein amtliches Anfehen fite parteipolitijhe Bwede ein-
feen, fein 2Amt mifbraudyen obder gar feine amtlidhe Stellung gum Organ einer
beftimmten politijhen Partei Herabwiirdigen. Die Jnnehaltung bdiefer Grens-
linien jollte Beutigen Tages eigentlid) Schwierigleiten nidht mehr beveiten. Vei
Ginhaltung diefer Grenglinien Halte id) bden Beamten wohl befugt, Sdhiden
aufubeden, zu bejprechen, Verbefferungen anzurvegen. it dod) aud) diefe auper-
halb pes Dienjted geiibte Titigleit im Grunde nur im Jntereffe des Gtaats-
gangen und ol der Wohlfahrt und dem Gebdeihen des Vaterlanbdes dienen!
Die Auffaffung fiber Has BVerhiltnis bes BVeamten al8 folhem gum Staate
fcheint eben im Laufe der Jahre eine Wmwandlung gu erfabren. Nidht mehr
wie frither ift die Sahl der Beamten bejdhrantt, nidht mehr wie frither ift bie
perjonlidhe Fiihlungnahme o leiht. Die Jahl der Beamten DHat fih auper-
orbentlid) vermehrt, die Gefdhdfte Haben fidh) gejteigert, find vieljeitiger geworden.
Das perfonliche Sid)-MNahertveten ift evidmwert. Niht mehr wie friber fann
cine Hand alles leiten und lenfen. GCingelne 9imter haben eine gewaltige Aus-
befhnung genommen. @8 ift erfldrlich, dafy an einer Stelle mit mehreven hundert
Beamten bder BVorjtand nicht mehr imftande ift, bdie untergebenen Veamten ald
Snjtrument feines Willens gu behandeln, nod) weniger fann dies iiber das gange
®ebiet des Gtaates hin verfud)t werben. Damit aber jah ficd) jeder Beamte
auf grbfere Selbjtanbdigleit angewiefen, feine Verantwortung wurbde eine grigere;
und mit bder Gteigerung bded Vevantwortlidhleitsgefiihls Hobd fich) das Selbit-
bewuptiein, das alte patviardjalijfe Berhdltnis, das in jedem Borgefehten
aud) Den gebovenen Bertveter dev Ilntergebenen erblidtt, {dymindet. LWeil
per Beamte fid) mit voller Hingebung feinem Dienft widbmet, weil er
mit feinem gangen eigenen Jntevefje Dabei ift, will er felbjt mitbenfen,
geftaltend mitarbeiten biirfen, will gehort und beachtet werden in Der vollen,
bewupten Grfenntnis, dbaf tvoh tunlichiter Buldffigleit dev Bewegungsfretheit der
eingelnen Glieder dodh der inmerliche Jujammenhang ded gangen BVeamtentdrpers
eines jeben Gtaats- und Gemeinwefens gewalhrt bletben mup. Diefe vevdnderte
Auffafjung von der Stellung des Beamten ijt weit davon entfernt, eine Durdy
bredhung ber als notwendig zugeftandenen Disziplin gu bedeuten obder alg
Kolge nad) fidh su gtehen. Vielmehr wirb die Dissiplin nur auf neue Fiige
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gejtellt und die Antoritdt in verniinftigem Sinne aufs neue und fichever evrichtet
und begriinbet, weil jeder eingelne fid) ur tberzeugung Hindurdygerungen Hat.

©8 ijt begreiflih), dap bie StaatSregierung per Wanbdelung in ber Auf-
faffung diefer ftaatsrechtlichen Gtellung der Beamten nur saghaft folgt, weil fie
fiivdhten mag, dafy thr bie Leitung aud ben Hianben gleitet. Allein e niherer
Pritfung diirfte fih diefe Befiivchtung nidt als ftichhaltiq erweifen. Jm
egenteil, wer e8 ehrlich mit ber ufrechterhaltung ber Gtaatdautoritdt, aber
aud) mit der fortidreitenden Cntwidelung des sffentlicien Dienftes um Heil
bes Gemeimwejens meint, der muf wiinjden, baf bie Regierung je eher befjto
befjer ifre ablehnende Haltung aufgebe, wenn jte Ginflufy auf ihre BVeamten
behalten will.

Gine Gimwirhung wie frither ift Heute nicht mehr mbglid). Dagu ijt das
Heer der Beamten allufehr angefdymwollen. Die Bewegung, bdie entjtanden
ift, geht nicht blop durd) eingelne Kipfe, fie hat das Sdictial der Jeit geteilt
und die Maffe evgriffen. Wie grofy in Wirllichteit bie Sabl ber Staats. und
Qommunalbeamten geworden, lft fich mit Sidherheit sahlenmdpig nidht feit:
jtellen®). Bevgleidhen wiv die Jahlen, die fidy fiic pa8 Neidhsgebiet in Dder
Berwaltung der Poft und Telegraphie ergeben, weldje der Hohe von 400000
nabe fommen, ftellen wic daneben die Sahl aller im Gifenbahnbetriebs- und
Bawwefen Angeftellten, die Lefrerfdait an Volls- und Mittelfdhulen, aller
Beamten der inmeren Berwaltung, dev Jujtiz, iberjchlagen wir die Jahl der
Beamten der Finanzverwaltung, des Joll- und Steuermwefens, und giehen wir
baneben die Gruppe der fommunalen Beamten in Redynung, fo wird bie
Gefamtfumme von nahesu eineinhalb Milionen nidt 3u od) gegriffen fein.
Daf in diefen Maffen das Vebiirnis nad Bufammenid)lu, nad) einer fejt-
gefiigten und wirfjamen Drganijation entftand, bas war nad) dem Beifpiel
anbecer Stinde nur eine Frage der Jeit. Gang matiielidh finben wit einen
foldhen Bufammenjhlu guerft in ben brei grofen Klaffen ber Pojt- und
Telegraphenbeamten, ber Gifenbafhnbebieniteten, per Qefrer. 2Aber weit itber
biefe Gruppen Hinaus Haben fid Beamtenvereine gebilbet. €8 beftehen foldhe
in allen Klajjen ber Unterbeamten, ber Mittelbeamten, fa audy fdon ber
Hoheren Beamten. Das Red)t der Freiheit gum Sujammenidlup gur Bereinsd-
und Berbandsbilbung fann den BVeamten nicht mehe entrifjen werden. Damit
follte fih die Regierung nidhyt blof abfinden, fie follte fid) nicht
Sdriti fiir Shritt su Cntgegenfommen prangen laffen, fie follte
von i) aus die Anerfennung des Geworbenen vollziehen, um aud

*) Snteveffante 2ngaben Hierau finden fich in einem in Dden @rengboten ivieberholt
evidfuten uffay von Albert GHefle in Conrad? Sahrbiichern (1L Folge, 40. Band,
Degember 1910, ©. 721 f.) ,Beruflide und jogiale @liederumg 1M Deutiden
Retdh”. Dort lefen wir w a, paf die Bahl aller Beamten, el}tfrf)he{;hrf) der S’E,“..“m’
beamten, geftiegen ift von 807265 im Jahre 1882 auf 1299728 im Jahre 1907, frither
1,90 Progent ber Vevolferung ausmadte, jet aber 5,28 Rrogent! Die Sdyriftleituny.
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jeden GSdyein eineds Gegenjates zu verhitten, um dasd vorhanbene
Gefithl der Jujammengehorigfeit ded Beamtentdrpers innerhalb
einer Verwaltung zu Hitten und zu pflegen. Wo einen eingelnen ein
Scymers driicft, foll er felbjt und barf er an ujtindiger Stelle vorjtellig werbden.
Aber warum will man e3 hm verwehren, fich nun nad) einem Veijtand um-
sufeben, eine Unterjtitbung fich) su juden? Freilih) muf bder BVeijtand bie
Gvengen fennen und einhalten, und ein etwa angegangener 2Abgeordueter wird
Kenntnis der Dejtehenven BVorjdriften und Taft genug befigenr, um zu wifjen,
pap fein Gintveten nicht auf eine unguldjjige Cimwirfung auf bdie fadhliche Cnt-
jdpeibung, fondern nur auf ein gevedhtes, in Fovmen und Pilichten durd) Gejeb
feftgelegtes Verfafhren geridhtet fein darf. 2Wo aber die JIntevejfen einer gangen
Beamtentlafie, einer gangen Vetriebsabteilung in Frage jtehen, dba jollte es erlaubt
und fiiv swectmdfig evadhtet werben, aud einmal mit den Vertvetern eines diefe
RKlaffe von Beamten umf@lieenden BVereins in dad Benehmen u treten,
Fiihlung s nehmen. Man darf dod) aucdh dbie Funddjt Betvoffenen um ihre
Meinung befragen, Hhoven, ohne damit der eigenen Wiirbe etwas zu vergeben
und fid) der eigenen freien Gntjdhlickung gu Herauben. Diefe Ausjprade fann
e aufffdvend wivfen, fte fann BVerftdndnis fite bdie Griinde bder feitend der
Berwaltung evgehenden Entjdhliepung wverbreiten, fie unterjtiigt damit Ddeven
Durdfiihrung. Dafy man die Beamtenvereinigung nidt iibergeht und geflifjentlich
itberjieht, wird in dem Beamten nur dbad StaatSgefithl jtarfenn und thm bie Un-
suldffigteit und Ungehorigleit eines jeden Drucdes und einer jeden Drohung unter
Bezug auf die von ithm vertretene Mafje Degreiflid) madjen. G wird die
weitere Wirfung geitigen, dap man innerhald der Orvganijation den Wert guter
Beziehung zu der Verwaltung jdhdten lernt. Man wird vermeiden, als Ber-
treter per Drganifation Perfomen zu  Dejtimmen, . deven Devanlagung eine
Stérung Ddiefer quten Begiehung Herbeifithren fonnte, bdie aber anberfeits
geniigend Gadhfenntnis, Crfahrung und jelbjtdndige Meinung befiben, jo daf
cine Bevwaltung in der Lage fein wird, dbie in der Maffe treibenden wertvollen
Kedfte fid) nugbar zu machen und duvcd) deven Vertvauen bdad BVertvauen Dbder
Maffe su gewinnen.

Gin Teil diefer eragungen teifft aud) fiiv die von den Beamtenvereini-
gungen aufgeftellte Forderung der Bilbung von Veamtenaudfdiiffen
g, Jd) Dbin fein pringipieller Geguer. Wenn id) mid) bisher nidht ofhne
Ginfdrdantung bdafiiv audgejprodhen Habe, fo waren Vedenfen bie Urjadhe,
welde auc) Deute nidht zerftreut find. Der BVegriff {dheint mir nod) nidht
gendigend gefldvt gu fein. Der Umrif der ihnen guzuweijenden Aufgabe jdheint
mit nod) allzu undeutlich. €8 ift zweifelhaft, bei welden Stellen fie gebilbet
werben follen. Sdon Provinialjtellen und nod) mehr Beivksjtellen werden
oft nicdht die geniigende Jahl von BVeamten aufweifen, um einen ausdreidenden
Wahtorper abzugeben. Die Frage, ob alle Beamten einer Stelle ben Wahl-
forper bilben follen oder ob bie Wahl ausd eingelnen Gruppen vollzogen wird,
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ift fdwierig zu entjdjeiden und wird su grofen Meinungsverjdiedenheiten
Unlaf geben. Gine jtarfe, fejte Verwaltung fann einen unliebjamen Einfluf
auf ben Ausfall der Wah! ausiiben, und allju unbedeutende Peridnlichfeiten
in einem foldjen Ausihup wiirden bald defen Anfehen DHeruntergewictdajtet
haben. Man fann doch etwdgen, ob unter diefen Umitdnden nidjt die Vereine
unb Berbdanbe fich wirkfamer der Jnuterveffen annehmen onnen, weldhe dem Aus-
johup anverteaut werden follen. Alerdings ift einguwenbden, daf immer ein
Teil ber Beamten diefen nidht angefdloffen ijt und fomit durd) fie etne Vev-
tretung nidht Yat.

Bu dem Nedht, fidh mit anderen Verufs- und Standedgenofjen in BVereine
und Verbdnde zujammengujdhlieen, su dem Redjt, mit eingelnen Abgeordueten
in Berfehr au treten, foweit — bdiefe Ginfdhrdntung mup felbjtoerjtindlich
gemadht werden — dadurd) ein AmtSgeheimnis nicht verleht wird, fommt das
Redit, fih mit Petitionen an die Parlamente zu wenden. Diefes Redht darf in
feiner Hinjicht gefdhymalert werden. Die Beamten, welde das su tun fiir ndtig
befinden, werben ficherlich nicht verfehlen, ihrer vorvgefebten Behirde bavon
RKenntnis zu geben; fie werden Ton und Anjtand wahren und gut davan tum,
vorfer in der Negel den gefepten JInjtangengug su erjdhdpfen.

§& Habe am Gingang ousgefiihet, wie eigenartig dad Redytsverhiltnis
gebildet ift, das wifhen Staat, Konumune einerfeits und dem Beamten ander
feits abgejchlofjen wih. Dev Staat und aud) die Kommune feben felbjt die
Bedingungen feft, unter denen die Annahme erfolgen famr; fie vetlangen bie
veftlofe Ginfepung der forperfidhien und geiftigen Kraft und beanfpruchen darviiber
hinaus fiir bas BVerhalten ihrer Beamten im Dienjt und auperhalb desjelben eine
jtete Ritctfichtnahme auf das, was jie alg Beamtenpflicht erfldven. Dafiiv gewdahren
fie cine Ynftellung auf Lebenszeit, ein bejtimmtes, in fejtgefesten Stufen
auffteigendes Gehalt, einen Penfionsaniprud), eine Witwen- und Waifenverjorgung
und erdffnen ihren BVeamten die Ausiicht des Vorwdrtstommens in hihere
und bejfer bewertete Stellungen. Darin liegt ein erhshter Shup ihres Dafeins,
barin liegt aber auc) der Unfpruch an eine weitgehende Hingabe, die den
Beamten in eine gewifje Abhingigleit bringt, auf der die Mad)t bes Arbeit-
gebers laftet und die viele Klippen birgt, an weldhen der Veamte Gefabhr lauft
aus dbem Sdiff hinausgeworfen zu werden. Der Jwang bdarf mur fo weit
geben, al3 es der Jwed des Staates und die Sorge fiir den geordueten Gang
ber Gtaatdmajdjine erfordert; er darf nid)t bie gange individuelle Perfonlichfeit
evfticfen, nidht ausarten in eine Vevormundung in allen Dingen und in jeber
Dinfidgt. Sonft miite man aud) dem Beamten eine At Mobdernijteneid ab-
nehmen. Darum muf feine Anjtellung, feine Ddoraus Dervorgehende Ver=
pifichtung wnd fein davaus Hervorgebendes Redht genau durd) gefeslic) fejt-
gelegte beamtenvedhtliche Grundjdse umjdrieben und abgegrengt fein; er muf
gefichert fein durd) das Nedht der Bejdywerde, er mup Grdffnung erhalten von
Bemingelungen feiner Dienftfithrung; das Dissiplinavverfahren muf ihm bdie
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Moglichleit ausgicbiger Berteidigung gewdhren, Berufung und fchlieplich) audh
eine Wieberaufnalhme bdes Berfahrens fennen. Gerade weil dag Verhiltnis
bes Beamten zum CStaat nidht aufgeht nur in ber RLeiftung der tdgliden
Yrbeitdmenge und der Begahlung Dierfiir, weil e ein viel tiefer dringended
und fein Denfen und Fithlen beeinfluffendes ift, verlangen wir ein griindlid
ausgeftaltetes, flares und iiberfidhtliches Beamtenved)t. Davan fehlt
¢3 in vielen Staaten nidht.  Aber dafy diefe beftehende Gefegebung noch mandye
Wiinfdhe {ibrig 1akt, dag Haben doh jo mandye in lepter Jeit befannt gegebenen
Dissiplinarfalle geseigt. Und daf diefe Gefepgebungen, daf namentlid) bdie
Beamtenftatute der eingelnen Kommunen die qrifsten Verfdhiedenfeiten auf-
weifen, bas wird aud) nid)t beftritten werben fomnen. Darum wiinfden wir
eine tunlichfte Beveinfeitlidhung bdiefes gangen Beamtenvedhts, ein Vorangehen im
Deutfhen Neich, ein MNadfolgen in ben eingelnen BunbdeSjtaaten, in den
Qommunen.  KRommunen, Staat und Reid) find fibermdchtige Arbeitgeber ohne
Qonfurrens; fie Haben aud) gegen ifre Beamten eine im weiteften Sinne joziale
Berpflihtung zu erfiillen.

Dafy beren Grfiillung bie notwendige weniger erfreuliche Folge eines be-
beutenden Aufwands im CGtaatdhaushalt verurfadt, ift eine Wirfung, die den
Gteuerzafler in empfindlicher Weife tvifit. Aber zu biefen Steuersahlern gehort
aud) wieder der Beamte felbjt und er Hat davum felbft — dibrigens nicyt blof
aus diefem Grund — allen Anlaf mit dahin gu wirten, dafy die Vermehrung
per Bafhl der Beamten, dap feine Majfe nidht in bas Ungemefjene wAadit.
Man wiitde einen grofen Fehler begehen, wenn man fid) dem Eindruct ver
fchliegen wollte, ben bie Hohe bes Aufwands fiir die Beamten auf das
Bolt im allgemetnen mad)t. Derfelbe mup jddpungdweife auj mehrere
Miliarben angenommen werden. Datum ift e dringend geboten, die jtaat-
lide Ginvichtung Dex Hmter und Stellen fo zu gejtalten, daf die Gefdhdfte
rafd), daf fie aud) moglidjt einfad) erledigt, dafy bas Volf fic) leicht in dem
®ang der Gefdhdfte surecht finden fann, daf itberall ein faddienliches Gntgegen-
fommen qeiibt witd. Dadurd) wird e8 miglid) werden, nicht gu einer forts
gefesten medjanijden BVermehrung bder Stellen und bev Beamten gu fdreiten.
Wohl aber witd fidh) durd) eine fyjtematijthe organtfatorijche Umwanblung eiie
Reform durdfithren laffen, mittels ber wir in Verbindung mit der verdndevten,
ben mobdernen Jeitverhdliniffen angepapten Auffafjung iiber die Bedeutung und
pie redhtliche Stellung bdes Beamten zum Staat und zur fibrigen Biirgerjdaft
erreidhen, baf unfer Beamtentum nicht altmobdifd wird, fondern in Iebhajter,
angeregter, geiftiger Fiihlung mit allen Teilen bes Volls, in wertvoller erfprie-
lidher Wed)jelmirfung al8 tiidhtiger Mitarbeiter an dem Bliihen und Gebdeihen
aller Gténbe, an dem GLid und der Wohlfahrt de§ gangen Bolfes, an der
Grhaltung und Fejtigung bes Staates geadhiet wird.

nd bdamit bin i) wicder bei dem Ausgangspuntt meiner Darlegungen
angelangt. Sn bem Pervorfehren und Betonen bdiefer ibeellen unbd
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fulturellen, unfer ganges Staatsleben berithrenden Beftrebungen
fiegt bic politijhe Bedbeutung, liegt aud) det Kern, ber von den
Sonbderintereffen wieder Hinitber fihrt sur Nittjidht auf dasd Gange
bes Bolls und des Staates. Damit ift die Ausficht und bie Buverfidyt
gewonnen, bdaf; wieder mehr ald bigher das Ausfohnende, pas Gemeinjame
und Ginigende beriictfichtigt wird, inbem man Ddie Bedeutung Hed eingelnen
Ctanbed in feinem Wert fitr bie Gefamtheit wiirdigt und der eingelne Stand
wieberum feine Vejtrebungen dem Jntevefje des ®angen ein= unb untevordmet.
Gine von folden Grundjden getragene Teilnahme bes BVeamten an dem
Bffentlichen Qeben wird gevedhtfertigt erjtheinen, witd Berftdndnis finben
in allen {ibrigen Teilen bes Bolfes. Sie witd mit dagu beitragen, Auftldrung
fiber Gtaats- und Gemeindeeinvidhtungen fowie anbeve fiir bie Allgemeinheit
widgtige Grundfragen der Politif su perbreiten, bas ridhtige und gerechte Maf
bes Beiftands und ber Jnanjprudnahme aus Mitteln der Allgemeinfeit au finden.
Freilid) gehort gu der politifhen Titigleit Des BVeamten ein gemifjer
perfonlicher Mut, perfdnlihe und materielle Opferfreudigteit. Dem Crnft der
Reiten gegenfiber wird det Beamte beides nidht verfagen, er witd den TWeg
su der Partei fuchen und finden, auf welde ihn feine Griehung und Schulung,
feine Qebenserfahrung und Tberzengung Hinweift. Nimmt jein Beamtenverein
fid) Den Defondeven Jnteveffen ded Gtanded an, fo with er innerhalb ber
Partei fitr dag Berftdnbnis Ddiefer Sntereffen wirfen, und bdie Pavtei wird
unter Beriidfidhtigung des Jnteveffes det Nllgemeinheit bilbend und fordernd
in der Ridhtung der politijdhen Ausgeftaltung ded Bifentlichen Lebens wirfen.
Der Beamte witd joldhermafen den rechten Weg finden, ben vor furzem der
gewtp freifeitlich benfende witrttembergifge Minifterprdfident Fu ber Frage ber
politijhen Vetdtigung der Beamten mit ber Grfldrung wied: ,E3 fann Der
Regierung nur erwiinfdt fein, wenn Manner, die in ihrem BVerufe ein Bffent=
lidhes Amt ausiiben, fih aud) auperhalb {hres Berufes am politijden QLeben
Deteiligen und babei ihre beruflicdhen Grfahrungen der Allgemeinbeit nupbar
machen. Dod) ergibt fich) aud dem Wefen des offentlihen Dienjtes und Dder
Gtellung bder Beamten, daf bdie Freiheit ber politijden Betdtigung nicht
unbegrenat fein fanm, vielmehr dem Beamten wie feiner amtlichen und feiner
auperamtlidien Fiihrung {iberhaupt, fo aud) Dhier gewifje Sdranfen geboten
jinb. Diefe Schranfen find bebingt durd) die gefepliche Beamtenpflicht, durd
bie Pflicht der gemwifjenhaften Wahrnehmung des Amtes, durd) die Amts-
verjdwiegenfeit, bie Treue gegenitber dem Kintg und der Verfafjung.”
Cei 8 nun als Glied einer Veamtenvereinigung, fei e8 als Bilrger bes
©taats, immer witd in jeber Cage der Beamte fidh Yeiten laffen von bev

alten beherzigenswerten Wahrheit:
Smmer ftrebe gum Gangen, und fannjt dbu felber fciu.@anaeﬁ
9erden, ald diencnded Glied fdhliel an ein Ganged did) an!
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