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Das fadhfifche Befes tiber Gemeindeverbdnde®)

Don Geh. Regierungsrat Dr. Seidel=Berlin

(o R bem 18. Juni 1910 ift im Kbnigrei) Sadjien ein Gejes
B iiber Gemeindeverbinde verdffentlit worben, nad) weldem fidh

g von 2Aufgaben, die auf dem Gebiete der Gemeinbdetitigleit Liegen,
ju Gemeindeverbinben veveinigen bdiirfen.

Sn den fiebenunbbreifig Jahren jeit Berabjdhiedung der vevidierten Gemeinde-
ordnungen in Sadjjen find die den Gemeinden obliegenden Aufgaben gewaltig
gewadien.  Cinmal haben die damals bereitd vorhandenen Aufgaben an Umfang
gugenommen, gum Teil exheifchen die thnen jugrunde liegenden Bebiirfniffe Heute
eine andeve, vollfommenere Befriedigung als friiher. Weiter Haben Staat und
Reid) den Gemeinden neue Obliegenbeiten zugewiefen. Und endlich Haben vor
allem bie Gemeinden felbjt fid) zablreiche newe und bedeutfame Jicle gejtect.

Raturgemdf Haben biefer Cntwiclung bie grofen und leiftungsfahigen
Gemeinden am efeften nachfommen fomnen. Schmieriger bagegen gejtaltete fid)
bie 2age Dber fleinen Gemeinden. Jhre geringe BVevdlferungszahl, ihr eng-
beguengtes Gebiet, ifre bejdjrintte jteuerliche Leiftungsfidhigleit jtehen ihnen Haufig
hindernd im Wege; Dbdie Vermaltungstoften, die mit einer Aufgabe verbunbden
find, ftellen fich bei thnen verhdltnismdpig Hod). Dagu fommt bei wirtidaft-
lidgen Aufgaben, .daf [fleine Gemeinden eine ungureichende Grunbdlage fomwoh!
fiir bie Grivagsfdbhigfeit des Unternehmens al8 aud) fiir bdie Berteilung bder
Gefabr bilden, wenn Dbas Unternehmen miflingen ober ldngere Beit Jubufie
erforbern jollte.

Wie bie Vegriindung zu dem Gefepe bemerft, jteht den Gemeinben zur
Behebung oder wenigjtens Milberung bdiefer Ibeljtdnde dasfelbe Mittel ur
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Berfiigung, das aud) fonjt im Leben die wirtjdaftli) Shwdderen fehr oft mit
Grfolg anmenben: der Bufammenidluf su einem grofeven Goamgen. Die Bilbung
von Gemeindeverbinden ermdglidht ben Gemeinbden ein rbeiten mit hHohevem
Wirtungsqrad, fie verteilt die Gefabhr wirtiaftlicher Unternehmungen auf breite
unb tragfdhige Scultern, fie gemdhrleijtet ihre Crtragsfdhigleit burd) einen
groperen Wirtungsfreis, ben fie ihuen gibt.

9Bie amtlic) fejtgejtellt wird, wadhit denn aud die Bahl der fachfijdhen
Glemeinbeverbande von Jahr zu Jahr. Jhre Aufgaben find nabezu ebenfo
sablreid wie die Aufgaben der Gemeinden {iberhaupt. Bon den Heinjten Vev=
banben 3ur gemeinjamen Anjtellung eines Nadytwacyters oder einer Hebamme,
{iber die Weges und Briidfenbauverbiinde bis ju pen BVerbdnden fiiv Strafen-
bafnen, Glettrizitdtsmwerte unb neuejtens den Paftpflichtverbanden, dem Giro-
verbanbe und dem geplanten Lanbespenfionsverbande ift diefe Form den mannig-
faltigiten Sweden bienjtbar gemadjt worden, und man nimmt regierungsieitia
wohl mit Redt an, dap es fid) bier erft um bdie Anfdnge einer Gniwidlung
Hanbelt, deren weiteret Berlauf Heute nod) nidht absufehen ijt.

Die Staatsregierung Halt die bisherige Cniwidlung ves BVerbanbddwelens
fite wictjdaftlid) ridtig und gefund und Degeichnet e3 al8 einen unerwiinjchten
Buftand, dafy bdie grofen Gtadte immer frdftiger emporbliihen, wdhrend das
itbrige Land bie Befriedigung von Beviirfniffen, die von den Gemeindemitgliedern
ober von Subuftrie ober Lanbdwirtichaft lebhaft empfunden werden, Furiidjtelen
muf;, weil die eingelne Gemeinde su fhwady ift. Sie will daber gu ihrem Teil
bie Bilbung von Gemeindeverbdnbern erleichtern und forbern.

Tad) Anficht der Regievung haben pie Beftimmungen der Gemeindeordnungen,
die bigher bie Bilbung von Gemeindeverbdnden gefelich regelten, bie Entwidlung
feinesweqs gehemmt, vielmelhr Haben Dhier wie tn anderen Punften die Stabte-
orbnung und bie Lanbdgemeindeordbnung eine Clajtiitdt Dewiefen, die bie Bor-
trefflicyfeit jener Gefetgebung im helljten Lidhte eridheinen (dft. Aber es Iapt
fidh doch nicht verfennen, baf die Berhdltniffe weit itber den Rahmen Hinaus-
gemadjfen find, Dem die §§ 89 bis 92 ber Revidierten Landgemeindeordnung
und § 7 der Revidierten Gtadteordnung urfprimglich bilben follten. Vet ihrer
Berabjchiedbung Hatte man nur an Berbanbde sur Crleichterung und Bereinfacjung
perjenigen Aufgaben, bdie Ddie Gemeindeorbnungen felbjt den Gemeinden ftellen,
gedadit.  Faft alle grofeven Berbinbe aber ftehen Heute auperhalb diejes Rahmens.

Mun Hatten fich neuerdingd auch Sdjwierigleiten evgeben, bdie auf ber
Ungulanglichleit jener gefeplichen Bejtimmungen beruhen. Gsemeinbeverbinde
bebiirfen, um ihren Anujgaben geredit werden gu fonmen, Der jurijtijdhen Per-
jonlidteit; fiiv ihre Gigenjhaft al8 Kirperjdaften ded dffentlidhen Rechts mup
eine fidjere Nechtdgrunbdlage vorhanden fein. Dap es in diefer Begiehung an
ber ndtigen Rlarheit fehlte, haben Ddie bei Gerichten und anberen Behorden in
eingelnen Rdllen entftandenen Jweifel ergeben. Shre BVefeitigung  erforberte
pringend das gefepgeberijthe Cingreifen. Dazu fam, daf die BVejtimmungen
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der Gemeindeorbnungen nur fiiv bie politijdhen Gemeinben galten. Gevade in
neuejter Jeit hatte fid) aber gegeigt, dafp in manden Fdllen die Jntevefjen bder
Sdul- und Kirdhengemeinden mit benen der politijdhen Gemeinbden pavallel laufen
und bap daher Falle eintveten fommen, in denen die Schul- und Kivdhgemeinbden
mit Borteil politijhen Gemeindeverbinden beitveten. G5 gilt dies beifpielSwetie
von der Daftpflidhtverfiherung. Fiic foldhen Beitritt fehlte e3 aber Hisher an
einer jicheren gefelichen Grunbdlage.

Diefe Crwdagungen hatten die Koniglid) Sadhfijdhe Staatsregierung veranlaft,
den Gntwurf eines Gefepes iiber Gemeinbdeverbinbde vorzulegen, welder fidh) an
die auf bem Gemeindetage su Annaburg im Jahre 1909 gepflogenen Verhand-
lungen anlefnt.

Die Grundgedanfen, auf denen das neue Gejes aufgebaut ift, lafjen fich
in folgenben Sdgen jujammenfafjen:

1. Die Gemeindeverbinde bHilden ein widhtiges Glied der weiteren foms
munalen Gntwidlung. Sie follen daher gefdrbert, ihre Cntjtehung erleichtert
werden.  Die Verbandbsbilbung ftellt fid) ohnehin Haufig ald eine fdhwierige
Aufgabe dar, bei ber Laubeit und Unentjdhiedenfeit, Sonderinterefjen und Shwer-
falligfeit gu itberwinben find, wdhrend nur die Schnelligleit des Jujtandefommens
den Grfolg verbiirgt. Deshalb follen wenigjtens die formalen gejeslichen Gr-
forderniffe: auf ein Mindejtmal herabgefest werben.

Gie bejtehen barin, daf bdie dibereinjtimmenden Be[dliifle der beteiligten
Gemeinden und Gutsherridaften iiber bdie Grridhtung einer Berbanbdsfabung
swar der Genehmigung der StaatSauffichtsbehdrde bediivfen, dafy aber die Ver-
jagung biefer Genehmigung fowie die Beanftandung eingelner BVejtimmungen u
begritnden find (§ 2).

Wollen fich Gemeinden und Gutsbegivle zu einem voriibergehenbden Jwed
ober gur Priffung und Borbereitung der Griindung eined dauernden Berbanbes,
wobei an BVorverbdnbe fiir Strafenbahnanlagen, in Cntwdfferungdgebieten und
dergleidjen gedacht ijt, vereinigen, fo DLebarf es ebenfalls nur gleihbebeutender
Bejdliiffe der Gemeinden und Gutsherrjdhajten, fowie der Genehmigung ihrer
Aufjichtsbehorben. Jn den BVejdliiffen find bie Anteile der Beteiligten an den
Ausgaben und ihre fonjtigen Nedhte und Plichten fejtzuftellen. Der BVerband
enbet mit ber Grridhtung feines Bwed3 odber durd) iibereinjtimmende Befdhliiffe
der Beteiligten. Diefe bebiirfen der Genehmigung der Auffichtsbehorden. Die
Genehmigung joll erjt nad) Regelung aller Berbindlicyfeiten evteilt werden (§ 19).

2. Die CtaatSaufjidht joll fich) nidht weiter erjtvecen, al8 fie bisher {dhon
qing; felbftverftandblid)y mufy fie denfelben Wmfang haben wie die Aufficht iiber
die Gemeinden.

Der Verband bebarf daher der Genehmigung der Auffichtsbehirde gur
1ibernahme Hleibenber Berbindlichleiten und zur Aufnahme von Schulben, bdie
nidht im Laufe des nadijten Gejdiftsiahres getilgt werben. Fiir das Verhiltnis
der Auffichtabehorde zu bem Berbanbe, feinen Mitgliedern und Ovganen gelten
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finngemdp die Bejtimmungen bder Gemeindeordbnungen {iber bdie Gemeinde-
auffidt (§ 7).

Der Gedanfe der Selbjtverwaltung mup aud) in den Gemeindeverbinden
voll zum Yusdrud fommen. Die Selbjtverwaltung fdliept aud) bdie Selbit-
verantwortung fiir bie wirtjdhaftlichen Grfolge und Miferfolge eined Unter
nehmens in fidh. Vet der Anffichtfiihrung follen bie KreiSausidhiiffe und Bezivts-
ausichitfe im weitejten Mmfange mitwicfen. Bor bder Entfdhliepung iiber die
Genehmigung der Berbandsfapung ober eined nadytriglichen Beitritts find, joweit
fie nicht nacy § 25 felbijt mit su entfcheiden Haben, die beteiligten Bezirtsausidiifje
und, wenn Gtddbte mit vevidierter Stddteordnung ald Verbanddmitglieder in
Krage fommen, die Deteiligten Kreisausichiifie su Hoven (§ 3).

3. Die der Gtaatsgemalt in bden Gemeindeordnungen uerteilte Jwangs-
gewalt mufy in dem bisherigen engbegrengten Umfange aufrecht erhalten werden.
Bermbgen eingelne Gemeinden obder Gutsbezivte fiir fih allein bejtimmte Auf-
gaben, die ihnen gefeplid) obliegen, namentlid) auf dem Gebiete Der Polizei-
vermaltung, nidht zwedentfprediend u erfiillen, fo Fonnen fie, falls eine frei-
willige Bereinigung nidht sujtande fommt, Hierfiiv sur Bilbung eines VBerbandes
ober gum 2Anjdlufie an einen folden von ber Kreishauptmannjdaft nad) Gehor
pes Bezirlsausidhufjes (f. oben unter 2) angehalten werben. SKommen bdie
beteiligten Gemeinden inmerhalb ber ifhmen u ftellenben Frift einer foldhen
Ynorbnung nidht nach, fo fann dbas Minifterium ded Junern dad zur Bollziehung
Grforberliche bemwerfjtelligen unbd, foweit ndtig, bdie Verbandsjabung evlajjen:
Yuf bie einen felbjtindigen Gutsbesirt bilbenben Grunbitiide bes Reichs ober
bes facjifchen Gtaats, fowie die Iiniglidhen Schlofjer und deven Jubehorungen
findet biefe Borjchrift feine Anwendung (§ 8).

Die vorgenannte, bereits unter dem fritheven Recht bejtehende Veftimmung
ift allerbings, wie die Vegriindung bemerkt, bisher nur duperft felten profiifd)
gewotben; tropdem wollte die Gefehgebung auf fie nicht Berzidht leijten, da man
ermattet, dafy wie bisher in ben meijten Fdllen, fo aud) Finftig die blofe Tat-
fache ihres Vorhandenfeind geniigen werde, um Wiberjtand gegen notwendige
Bereinsbildbungen, wenn er auferhald der Wahrnehmung bevechtigter Intevefjen
ber Gsemeinden feine Urfadie Hat, zu itberwinden. Bon einer Ausdehnung der
Bwangsbefugnis auf BVerbinde, deven Jwede auBerhald bdes engen Rahmens
ber Gemeindeordnungen liegen, Hat fid) die Staatregierung feinen Erfolg ver
fprochen, weil e fidh), wie fie betont, dabei Hauptiacdhlich um wirtjdaftliche
Berbinbe hanbeln wiirbe und gevadbe bei bdiefen dad Gebeihen und der Crfolg
pon der freiwilligen Mitarbeit ber BVerbandsmitglieder abhdngt.

4, Der Grundjat ber Degentvalifation foll auc) bei ber Aufficht itber die.
Gemeindeverbinde tunlichit sur Geltung fommen. Dad Mintftevium nimmt dbapher
mur in befonberen Fallen bdie Cnifchlieung fite fich in Anfprud). €8 find dies
bie Fdlle, in Demen fid) Bezirfsverbinbe, Fiirjorgeverbdnde und Gemeinbde-
verbinde unter fidh und mit Gemeinden und Gutsbesivfen zu Berbdnben ver-
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einigen, die der Grfiillung ber mit ihrem Wirfungstreife zujommenhingenden
Aufgaben bienen. Auffidhtsbehorde ift dann dag Minijterium  des8 Snmern,
weld)ed aber bie Auffidht auf Antrag ded Verbanded einer Kreishauptmannjdaft
itbertragen fann.

Gbenjo bedarf ber Bujammenjdhlup jachiijher Gemeinben, Gutsbezivfe und
Berbiande mit Gemeinben, Gutsbezivien und BVerbinben anbever deutfchen Bunbdes-
ftaaten 3u einem Berbanbe der Genehmigung bes Minifteriums bes Sunern,
die jeberzeit wiberruflichy ijt.

Sm o fibrigen ift al3 Grundfap aufgeftelt, dap Aufficdhtsbehsrde mbglichjt
diejenige Behbrbe fein foll, die den Dingen am nddjten fteht, alfo am eheften
in der Lage ift, bie tatjdcdhlichen Berhdltnifie su diiberbliden (§§ 4, 20, 22).

5. Jn der inneren Drganifation der BVerbdnbe wird den Gemeinden die
guofte Freibeit gelafjen. Sie haben bie Mbglichleit, jeden Verband feinem
bejonderen Swede entfpredhend aussugejtalten. Nur Het Verbdnden ju groferen
wirtjaftlidjen Unternchmungen joll auf eine faufmdannijhe Crrichtung ded Unter-
nehmens hingewirtt werben fdnunen. Die Verbandsjapungen jollen bann beftimmte
Borjdyriften fiber die Ibermadung der Gefddftsfihrung, dieBermbgensverhiltnifie,
die Grunbdfdage fiir Aufftellung der Jahresredynung, BVilanz, Jnventuraufnahmen,
Abjdyreibungen und NRiidlagen, die Nechte und Pilichten ber Mitglieder und ifhre
Ynteile am BVermsdgen, an den Rechten und Pilicdhten des BVerbanbdes, inbejondere
ibre DBeitragslajten, den Austritt und Ausjhlup eingelner Mitqlieder, die Auf-
[6fung bes Verbanbes und die Verwendung bdes Vermidgens in diefem Falle ent-
balten. Aud) mufy der BVerband einen aus mindejtens dret Perfonen bejtehenden
Borjtand haben, der ihn geridhtlich und aufergeridtlich vertitt.

Die Genehmigung eines foldjen BVerbanbes fann aud) davon abhingig
gemadyt werben, bdaf ein Auffichtsrat gebilvet wirh. Berbdnbde ohne einen
folchen haben eine BVerbandsverjammiung zu bilden, ber bann die dem Auf
fidgtsrat fonit im Gefese zugewiejenen Rechte und Pflichten zujtehen. Der vom
Borjtande aljdhrlich aufpujtellende Recdenjdhaitsbericht ift von dbem Unffichtsvat
begw. ber Verbanbsverfammlung ridhtigsujpredhen und, wenn diefed gejdehen,
der Auffichtsbehorde eingureidhen (§§ 11 bis 18).

6. Das Gejep vegelt gunddit den Jujammenichlup der politifhen Gemeinben
und Gutsbesitte. G8 fieht aber weiter aud) den Beitritt von Schul- und Kivdhen-
gemeinden vor, fo jedod), dafy die Aufficht iiber den BVerbanbd in jebem Falle
den politijden Behorben verbleibt. Jum Beitritt bedarf es fiir Schulgemeinbden
ber Genehmigung des Minifteriums des Kultus und odffentlichen Unterrid)ts,
fiiv Rivdhgemeinden der oberjten Rivdjenbehorde. Aus widhtigen Griinden fann
die Schul- oder Rirdenaufjichtsbehsrde jederzeit den Schul- ober Kirchgemeinven
aufgeben, aus bem Berbande auszutveten, fobald es nad) der Verbanbdsjabing
suldfjiq ijt (§ 21).

Die Berbandsbilbung von Sdul- und Kivdgemeinden unter ficd) foll,
aumal bei den lehteren die Organe der RKivdengefebgebung mitsuwirten Hhaben
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wiitden, bei Bedarf bHejonderer Regelung vorbehalten bleiben. Dagegen ift im
Gefes ferner der Sujommentritt von Berbinden su einem neuen Berbanbde
votgefehen (§ 20, {. oben); endlid) foll aud) der Jujommenjdhlufp mit auper-
fachfifhen Gemeinden bes Deutichen Reichs nicht dhlechthin ausgejchloffen jein
(§ 22, {. oben). '

Dagegen finbet auf Verbdnbde, die durd) Reichsgefels geordnet find, dad
Gefes feine Wnmwendung (§ 23).

7. Das Gefes beabficdhtigt nicht, alle Vereinbarungen gwijdhen Gemeinden
in die Form bder Berbandsbilbung su preflen. Nad) wie vor foll es 3. B.
quldffig fein, baf eine Gemeinde ein Gleftriitdtswert ervidhtet und anbere
®emeinben Stromlieferungdvertrige mit diefer abjdliefen.

Diefes find die allgemeinen Gefichispuntte, auf benen das Har und fachlich
abgefafite Gefes vom 18. Juni 1910 beruht.

M die BVedeutung ded Gefemwerfes geniigend ju erfennen, mag nod) auf
einige Punfte Hingewiefen werden, weldhe bei den ermdhnten BVerhanbdlungen
bes Sddfijhen Gemeindetages in Annaberg am 2./3. Juli 1909 gur Spradye
gefommen find.

©8 ijt bort Getont worden, bap in Sadjfen folgende drei Gruppen von
Bereinigungen beftehen:

1. Gefesliche 3wangsverbande. Aufgaben, Art und Ausfiihrung find ihnen
vorgefdyrieben, jo: im Bujommenidluf su einem Jmpfbesirt nady dem NReidys-
gefee vom 8. April 1874, dbann zu Standesamtsbesirfen nady dem Reid)sgefese
vom 6. Februar 1875, endlid) su den alten Dammbommunen nad) dem Manbdat
vom 7. Augujt 1819.

9. (hefesliche Berbinbde, bei denen ber Jwed bde3 BVerbandes zwingend
vorgejdjricben, die Grfiillung ded Jwedes aber den Gemeinden nadygelafjen ijt:
nad) der Gewerbeordnung vom 7. Februar 1719 und dem Manbdat vom 14. Ottober
1774, Gprigenverbdnde betreffend, unb nad) der Dorffenerldjhordbnung von 1775.
Hierher gehiren die Verbinde fitr die Leidhenhallen und die Totenfrauen nad) dem
Gefese von 1841, die zujammengefesten Ortdarmenverbdnde nad) bem Unter-
ftiungsmwohniisgefege, die Trichinenjhauverbinde fiir die Anftellung gemeinjamer
Tridhinenfchauer (Berordnung von 1888), die Hebammenverbdnde fiir Ruhejtands-
unterftiigungen nad) dem Gefege vom 20. Mdrz 1894, die Fleijhbejdhaubesivle
sur Anjtellung von Fleifdhbejhauern, bdie Freibantbesirle gur Crridiung einer
gemeinfamen Freibant und die BVerbinde zur Bilbung von aligemeinen Ovts-
{dhiibungsausidiiifen, endlid) die Desinfeltiondverbinde, ausgeldit durd) Ver-
orbnung vom 29. Geptember 1900. Aud) die Gemeindeverbinde gur Crfiillung
der Gemeindefranfenverfidherungspilicht nad) dem Reichsgefee vom 15. Juni 1883
fonnen vielleidht nod) Hierher gezdhlt werden.

3. Berbinde, deren Aufgaben allgemein gegeben find, al8 in dbem Wirtungs-
Treife Der Gemeinben liegend, Seit bder Lofung bder Aujgabe, Maf dev auf-
suwendenden Kraft, Form der Lofung im freien Crmeffen der Gemeinben jtehend.



Das fadiijde Gefety diber Gemeindeverbande 159

Bon biefen Berbanden jdhliefen fid) Untergruppen an bdie urjpriinglidyen
emeindeaufgaben an, an Aufgaben gum Jwede der Armenfiirjorge, des Wege-
baues und der Kranfenfiirforge, indbefondeve der Kranfenhausfiiijorge.

Nad) den angejtellten Grmittelungen gibt €3 in Sadyfen elf Ortd8armen-
verbande in adht Amtshauptmannjdhaften, die in der Armenfirorge {tber Den
Rahmen bded gefeplihen Drtdarmenverbanded hinausgehen. Die Jahl Dder
FRegebarverbinbe betrdgt Dreiundzwansig, bdie fid) auf adht Amtshauptmann=
fdaften verteilen. Die gudfte der in einem foldyen Berbande vereinigten
Gemeinben ift fechzehn, die fleinjte Sapl gwei. Unter diefen Wegebauverbdnden
befinben fich wei Berbinbe fitr Briifenbauten. Auf dem Gebiete Der Kranfens
hausfiirforge find ficben Berbinde titig, die fid) auf viev Amtshauptmannidaften
verteilen. Sn gejdichtlichem 2Anjdhluffe folgen bdann: Ddie Spartajjenverbinde
und in einer anbeven Gruppe bie Lidjtverforgungsverbinde ur Grridtung einer
Gasanjtalt ober eines Gleftrizititdwertes. Soldher Verbinde find befannt aud
vier Amtshauptmannjdajten adt, ndmlid) finf ®asanjtaltsverbdnde und bdrei
Glettrizitdtswertsverbinde. Die Griindungszeit liegt nad) 1895 und dauert dem
Infcheine nady fort. Weiter find gu evwdhnen drei Wafjerverforgungsverbinde
aud adht Amtshauptmannidaften. Aud) fiinf Gtrafenbahnverbinbe aus vier
Amtshauptmannidhaften find befannt geworden. 2An Sdyulverbinben, bie iiber
ven Rahmen des Volisidulgefeses hinausgehen, find drei gemelbet: ein NReal-
jdhulverband, cin TWebjdhulverband und ein Blumenfad)jhulverband.  AlS
befonberer Berband ijt Hervorsubeben cin Gewerbegeridhtdverband nad) dem
Reidhsgefes von 1890 von Gemeinden unier swangigtaujend Seelen, Dbie in
bicfer Begiehung freie Cntjhlicgung haben. Verbinde gur gemeinfamen Anjtellung
eines Schupmanns beftehen fieben in drei Amtshauptmannidjaften; aud) andere
Berbinde zur Bejdaffung von gemeinfamen Gemeindebeamten oder von Per-
fonal in weiterem Ginne find vorhanden, cbenfo zehu Kaffentevifionsverbinbe.

Gndlid) find dreizehn BVerbdnde zum Ausdjchlup fdumiger Abgabenpilidtiger
von bffentlichen Bergniigungsorten in fiinf mtshauptmannichaften und wiederwm
in einer Amtshauptmannihait fehs foldjer Verbinde befannt. Nad) einer
Bevorbnung des Minijteriums des Jnnern von 1884 gibt e3 aud) einen Dienit-
botenfranfenfafjenverband.

Bu bder Bahl diefer Verbdnde, bie in guoetem ober geringerem Mafe
einen brtlichen Charafter haben, famen nody cinige Berbinde in Betracht, die
fich iiber bas ganze Land evjtreden ober bod) Jteigung bagi Haben. Jn lepter
Begiehung ijt die Bewegung gur Schaffung von Unterverbdnden, eventuell von
einem Qanbesverbande 3ur Paftpilidhtoerfidherung gu ermdhnen. Sn “bemfelben
Simne — al8 Selbitoerficherungsverband — ijt aud) der Banunfallverficherungs-
verband, bder fich sziemlich diber das gange Land erftredtt und dem fid) einige
fichsig Stidte angefdloflen haben, aufjufiibren, ferner der fic) fiber das gange
Land erftredenbe Giroverband der jadbjifen Gemeinden, der  hunbertfiinfig
Gemeinden umfdlicht. Gbenfo gehort in einem engerem Ginne ber nahezu
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drethunbdert fadjifche Gemeinden umfafjende Sparfafjenverband ded Kinigreidhs
Gadyfen Hierher.

Die auperordentlidhe Steigerung der Aufgaben der Gemeinben auf bem
(Sebiete ber bffentlichen (Sefundheitspilege, bed Wohnungswejensd, bder Boben-
politif, vor allem aber ber Gemeindebetvicbe und der Sozialpolpolitit madt es
unmoglid), die eingelnen Jwede ber Gemeindeverbdnde aufjuzdhlen. Diefe
Steigerung der Aufgaben erfordert aber eine bLejondere Sovge fiiv bie Crhohung
der Leiftungsiahigleit der Kommunen. PMan muf in der Gemeindeverwaltung
vereinfadjen und verbilligen. Dies fann in erfter Linte durd) Degentralijation
aefchehen. Man braudht {iberall in den Gemeinden eine griofere Beriidjichtigung
unbd Wertfdhdsung der Regeln der fogenannten Finangtednit, eine weiteve Starfung
der Gemeindefinangen. Wt NRedht ijt in den evwihnten Berhandlungen in Anna-
Derg betont worden, daf man weniger an Steuerveform ald bdavan Dbenfen
folite; dbas Augenmerf auf bie Frage einer weitfichtigen Bodenpolitif unbd cines
Ausbaues der Gemeindebetriebe gu lenfen. Aber neben diefen Mitteln wird ein
Defonbeves Jnterefje die Grhdhung der Leijtungsfdbhigfeit durd) den Sufanunen-
jeblufp mehrerer Gemeinden beanfprucdhen. Dies ijt an genannter Stelle und audy
fonft von vielen Seiten hervorgehoben worden.

Unter diefen Grwdgungen war bdag gejegeberifhe Vorgehen in Sadjen
begriinbet und zwedmdpig, wenn nicht unumgdnglich. Preufen diirfte ihm bald
folgen. Hier jind foeben zwei Gefepentwiivfe betreffend Jmwangdverbinde im
allgemeinen und einen Zwangsverband Grof-Verlin verdifentlicht worden.

Gefelligleit, Gefelligleitsformen und Befelligteits-
jurrogate
Don Carrvy Bradyvogel=iiinden

enn ein Lefer durd) ben Titel diefes Cfjays ivregefithrt meint,
d daf ich etwa eine vegelvedhte, tieffinnige Kulture und Cniwiclungs-
) Y analpfe ber Gefelligteit qeben werbe, fo bitte i) thn, meinen
\ ,.j\"' Auffat gu iiberjhlagen. Jd) werbe mid) nidht einmal mit einer
vertiftelten Grildrung ded Beqriffs , Gefelligleit” aufhalten, denn wiv
alle wifjen dodh, dap Gefelligeit im hochjten und beften Sinn dort ift, wo freie
®eifter fich in Deiterfeit und dennod) durd) cine anmutige Fovm gebunden,
unbewupt aneinander verjdywenden, bis ausd bdiefer Verjhwendung geijtige oder
fulturvelle Wevte entftehen, die, itber den fleinen Kreis hinausreidhend, allgemeiner
Befi, Mationalgut werden.
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