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Hohere Schule und fommunale Selbftverwaltung.
Ruictbildung oder Sortjchritt?

Don ®berlehrer Dr. P. Gand=Effen a. R,

g3 08 Allgemeine Lanbrecht bebeutet auf dem Gebiet des gefamten
Unterrvichtdwefens theovetifd) einen grofen Fortjcdhritt. ©8 erfldrte
3} alle difentlichen Schulen filr Bevanjtaltungen des Staates. Das

~f waven 0i8 dahin befonders bdie hoferen Sdyulen vielfacd) nidht.
A A (Sine quofe Angahl Dberfelben, und oft bie Deften, mwar von
privaten Gtiftern evrichtet worden, zuweilen aud) fdhon von Kommunen. Diefe
Patronatsichulen blieben nun, trof der vdllig verdnderten rvedytlichen Grund-
lagen, weiter bejtehen. ©8 wurbe in ihrem Veftande praftifd) gar nidhts
gedndert, e8 trat nur dad Yuffichtsrech)t des Staated hingu. Der neu gefdhaffene
Staatddaratter der hHiheren Schulen fommt alfo in diefem Auffichtsvecht zum
Ausdruc.  Diefes jdliet in fich die BVevantwortlichleit des Staated dafiir, dak
pie Scule ihre 2Aufgaben aud) wirklich erfiillt, alfo bdie Pfliht, die Bore
bebingungen fiir die Anjtellung der Lehrer feftsulegen und bei der Ausway!
per Lehrer mitguwirfen, tropdem nacdhher bas Patronat bdie Lehrer befolbete.
Sft bod) bie Auffichtsbehirbe audy fitr ben von ihr Beaufjidhtigten vevantwortlid.
©3 ijt alfo notwendig, dah diefe Lehrer ihr unterftellt find, indem fie bie vom
Gtaat gejtellte Aufgabe in ihrer bienftlichen Tdtigleit erfiillen. Aus bdiefen
Grmdgungen heraus fommt der Gefesgeber bdes Allgemeinen Lanbredhts ganz
folgeridhtig su ber befannten Beftimmung, dap bie Lehrer aller hoheren Schulen
,ote Redjte und Pflidhten der Staat8diener” haben; und bdiefer Sap ftellt nur
eine Definition des jtaatlidhen Auffidhtsrechts bar. Fiir die Seit ber BVerkiindigung
bed Allgemeinen Landrecdh)td waren mit diefen Beftimmungen auch) die Nechte
ber Patronate genan abgegrenst. Aufer dem ausbriidlich Fejtgefesten behielten
fie, was fie bigher gehabt Hhatten, namlich) die , Verwaltung” der Schule, d. §. des
Gtiftungsvermdgens. Aud) dad Redht, fich ihre Lehrer und Direftoren aus-
sufuchen, ijt ihnen geblieben, nur daf der Staat fid) gegwungen fab, fid) bie
Pritfung der Wahl vorzubehalten. Diefe Pilicht dibte der Staat aus, indbem
er fid) das Bejtdtigungsrecht wahrte. Jm allgemeinen fann man alfo biefe
Lage dahin Tenngeidhnen, daf der Staat feine AuffichtSpflicht in der Weife
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sur Duedfithrung bradyte, dafy er die bejtehenden Jujtdinde jo wenig ald moglid)
verdnderte. Su Anfang ded neungehnten Jahrhunderts war fomit aud die vedhtliche
Lage durdjaus einfad). Daf in Ausfiihrung ded Algemeinen Lanbred)ts die hiheren
Gdulen nidgt fofort alle ,verftaatlicht” wurden, liegt, abgefehen von politijdhen
und finangiellen Griinden, aud) darin, daf nad) der preupijden Redytsauffafjung
per Stiftswille fidh) verfelbitindigt, auch) bann, wenn er urfpringlic) Staatswille
war. Die Ctiftung gewinnt eigenes Leben, und ber Staat ift ,nur fjtell-
vertretender Berwalter eines fremben Willens”. JIn Ddiefem Sinne unterfdjeiven
jih aber nad) ben Motiven Fum Landredht die StaatSangejtelten nidht von
den fogenannten {tadtijhen Schulen, beide find danad) ,wohltdtige Stiftungen”.
Die Frage verwicdelte fid) exft, al8 bie ftadtijdhen Selbjtverwaltungstsrper,
die erft nady bem Allgemeinen Landrecht ind Leben traten, fich veranlaft jahen,
hohere Schulen su griinden, denn aud) dbag NRedt der Schulgriindung Hhat basd
Qanbrecd)t nicht bejdhnitten. So wurdbe die Kommune, ein von den alten Patro-
naten vollig verjdiedenes Gebilde, der normale Sdulpatron, neben bem bie
alten Stifte der Bahl nad) vollig verfdhmwinden. Aus dem eigentiimlichen Wefen
per Sommune aber crgeben fidh) aud) fiir die Patronate widhtige Folgerungen.
Shon bder Gejepgeber der Verfafjungsurfunde von 1850 Bat erfannt, daf
bie fo gednbderten Derhdliniffe eine neue Negelung bdes UnterrichtSwefens
etheifen. Gerade auf bem Gebiet bes hoheren Untervidtswefens ift aber bisher
gat nidhtd in diefer Richtung gejdhehen, und e jdeint Heute mehr denn je eine
qrofe Unfidjerheit, fogar bei der Staatsbehorde felbjt, gu hevrjchen. Wir wollen
jebod) unterjuchen, ob nid)t doch allen bisher evgangenen Verfiigungen, wenigjtens
penen, weldhe durd) entjprechende Publifation Gefepestvajt erlangt haben, ein
einfeitliches Pringip, ein einbeitlicher gefebgeberifcher Wille sugrunbe liegt.
Bunddit erhebt fidh) die Frage: ,2Was ijt ein jtidtijdhes Patronat? Weldye
dinderungen der Stiftdpatronate find notwendig, um dem bejonderen Charatter
des Gelbjtvermaltungsidrperd gegeniiber dasd Pringip des Allgemeinen Landredhts
qur Durdfiihrung ju bringen?” Schon die dupere Form der Patronate geftaltete
fih verjchicben. Bielfad) wurbe ein bejonderes Kollegium gegriindet, weldjes
etwa den Patronen der StiftungSanitalten entjprad), in Stabdten mit Magijtrats-
verfafjung Dagegen iibernahm meift der Magiftrat feldft die Aufgabe der Patrone.
Dod) in beiben Fdllen evgaben fich aud den vecdhtlichen Berhdltnifjen der Kommunen
Sdwierigleiten. Die ,jtadtijden” Schulen DHatten fein bejonderes Vermdgen
mehr; bie Unterhaltung der Schule wiirbe alfo von bem Guidiinfen ber Kommune,
b. . der Gtabtverordneten, abfingen. Das fann bder Staat nidht gulaffen,
weil techtlich die Sdhule Veranjtaltung ded Staated ift. So entjtand die erjte
widjtigite Befdhranfung dber Redhte Der Kuvatorien. Jm Minifterialverordnungs-
blatt vom 31. Sanuar 1835 witd bejtimmt, daf natiivlid) niemand verpflidytet
it sur Greidhtung einev ,in threm Jwec itber die gewdhnliche Clementarbilbung
hinausgehenden Schulanftalt”. ,Jft aber namentlid) von einer Kommune (hier
ift das Motiv Fu exblicten) eine foldhe Hohere Schule aus frehwilligem Entjchluffe
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einmal ervidhtet, fo bejteht fie nach ben eben allegierten und weiter folgenbden
Bevordnungen im Allgemeinen Londrecht Teil I Titel 12 § 54 ff. als ein felb-
ftdndiges Jnjtitut unter Aufficht und Diveltion der StaatsSbehdrde und mit eigenem
Sorporationsredit*).”  Gine foldhe Griindung fann nad) derfelben Verfiigqung
nidt nad) Willkir aufgehoben werden, jonbern nur nad) vorheriger ftaatlicdher
Genehmigung, wobei fidh dbas Minifterium auf Teil IT Tit. 6 § 180 des Landredhts
beruft. Die Gtadtverordneten Founen aljo aud) nidjt eine eigene Beftimmung
pe3 Unterhaltungsbediicfniffes vornehmen. Diefe Fejtiepung Hingt vielmehr ab
»oon den bei Grridhtung ber Anijtalt getroffenen Organifationsbeftimmungen ujw.”
Diefe {elbitindige Stellung ber Schule und die Vefdjrdntfung der Redjte der
Suvatorien ift notwendig, damit ber Staat die Siderheit hat, dap die Schule
nidgt in ber Crfiillung ihrer Aufgabe gehindert wird durd) Organe, auf weldhe
ev feinen Ginflup Hat. Gie entfpringt alfo gang divelt aus der BVevantwortung
pe3 Gtaated fiir die Schule und aus feinem Auffidtsvedht, fie ftellt eine An-
pajjung ber vevdnberten Berhdltnifle an dad Pringip bed Algemeinen Landbrechts
bar. Darin, dbap die Anjtalt nicht einfeitig von der Kommune aufgehoben werden
famu, wird nur gum Ausdrud gebradt, dap die Scule eben nicht Vevanjtaltung
ber Gemeinde, fondern ded Staates ift. Privatredhilich) ergibt dies fiir das
Berhdltnis von Staat und Kommune ein Vertragdverhdlinis, das nidht einfeitig
geldjt werden fann. Died Vertragdverhdltnid fommt aud) darin zum Ausdrud,
dafy bei dDer Griindbung jeder eingelnen Anjtalt ein befonderes Organifations-
ftatut vereinbart u werden pflegt, weldes die beiderfeitigen Redyte fiir den
Cpegialfall abgrenst. Fiir biefe Vertrdge ift ein Cntwurf verdffentlicht worben,
weldjer den Normalfall darjtelt (Veier S. 837 ff.). Daf fiber dem gangen Bertrag
oer Jwed fteht, die jtaatliche Auffichtspflicht innerhalb der fpesicllen Organifation
der ftddtifchen Kuratorien sum Ausdrud gu bringen, ergibt fidh aus ber gene-
rvellen Beftimmung des § 20: ,Die aud dem Auffichtsrecht des Staated folgenden
Befugniffe der ber Schule vorgefesten Staatsbehirden wetben durd) bdiefes
Gtatut nicht berithrt”.

Bet diefer Betradhtungsweife wird aud) fav, daf alle Bejchliifje der Kuratorien,
weldje iiber die im Griindbungsaft liegende Willensduperung der Griinderin
binaudgehen, umwirfjam find, weil das Kuratorium nur Drgan der beftimmten
njtalt ift, die nidht diber fich felbjt hinausgehen fann. GtatSiiberjdyreitung,
bauernbe Mehraudgabe, nidht von vornhervein vorgefehene Lehrerjtellen, Gehalt
itber dad gefepliche Miaf, ebenfo Anredhnung von Dienftseit auf dbas Bejolbungs-

*) Hierin miifjen die Vevtveter der Auffidht, da die Oberlehrer mittelbare Staatsd=
beamte find, den dbann erforderfichen wmmittelbaren Dienftheren fehen, denn die Kommune
felbjt fommt aud) nach obigem al jolder nicht in Vetvadht. Man diberjieht aber dabei, was
im folgenden gang flav werden ivd, daf diefe felbjtindige [njtitution BHier nur ald der
Gemeinde gegeniiber felbftindig bezeidnet Wwird, daf fie aber alz ,Bevanjtaltung ded Staates”
nidt aud) dem Staate gegeniiber felbitindig fein fann. Daher fann fie aud) nidt ald vom
Gtaate unabhingiger Dienftherr ein mittelbaved Dienftverhdltnis dev Oberlehrer evmitteln,
pie alfo unmittelbove Staatabeamte fein miiffen.
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dienftalter {itber dag fjtaatliche Pringip Hinaus find nidht im Griindungsaft ein-
gefdloffen, fie Dbediirfen alfo Der Genehmigung bdurd) die Stadiverordneten,
alfo einer neuen Griindbung. Gbenjo jtellt die Inberung des Lehrgangs ber
Anftalt, 3. B. ihre Ummwandlung, einen neuen Willensaft der Griinderin bar,
welcher von dem erjten verjdyieden iff. Sie fanmn alfo nicht vom Kurvatorium
allein befdhloffen werden.

Gine Befdrantung bed Verfligungdredhtes ber Stadbt {iber thr Cigentum
erwied fid) aud) barin al8 nidtig, daf eine Benubung des Schulgebiubded zu
anberen al8 Unterricdhtszweden nur dburd) die fjtaatliche Behordbe, aljo bdurd)
Direftor und Provingial-Schultollegium, erlaudt werden fann. Jn einem Ber-
filgungsdrechl ber Stadt muftte der Staat die Moglichleit und Gefahr erblicen,
baf ber Untervidht gejtdrt werden fomnte, fiir deffen ordnungdmdfige Durch-
filbrung er verantwortlid) ift.

Dod) diefe BVerantwortung und die Auffidhtdpflicht drdngten nod) weiter.
Sind die von der Gemeinde beftellten Kuratovien eine Gemeinbdebehirde? Sie
tonmen dad nicht in vollem Mafe fein, da bie Schulen jelbit von ber Kommune
getvennte, felbjtandige Jnftitutionen find. Dabher finb bie Verwaltungdorgane
diefer Jnjtitutionen aud) in gewiffem Sinne felbjtindig. Da aber die Jnftitution
dem CStaate dient, jo jteht aud) dag BVerwaltungdorgan in Verbindbung mit bem
Ctaate. Sie Handelt naturgemdp im Auftrag bdeffen, der Vervanjtalter biefer
Snftitution ift.  Diefer Beranjtalter it aber der Staat; alfp hanbelt dasd
Kuratorium ,im Yuftrage des Staated” und bdie jtaatliche Schulaufiichtsbehirde
iit aud) ,die vorgefepte BVehirbe der AnjtaltSfuratorien”. Daher mup ber
Ctaat aud) die Wahl ber eingelnen Kuratoren bejtdtigen unbd ijt bevedhtigt,
fogar Ordbnungdftrafen u verhingen (Verfiigung vom 20. Augujt 1896 [Beier
@. 12] und Berfiigung ded Minijters bed Jnnern unbd bed Kultudminifters vom
30. Degember 1874 [Beier S. 13]). So fommt aud) in diefer Begiehung in
per Ginvidjtung der Kuratovien nur dad Beftveben zur Geltung, dad Auffichts-
red)t ded Gtaated, wie es die Verfiigung fordert, zu fidern und wirfjam zu
madjen; bie Defonbeven Berhdltniffe der Kommune forderten diefe Gejtaltung.

Aus vorftehendem ergibt fid) aud) der Unterjdhied ber Kuratorien von ben
Sculbeputationen. Sie fdeinen fidh zwar redhtlidh audh auf bad Statut der
lepteven pom 26. Juni 1811 zu griinden, wie aud) die minijterielle Verfiigung
vom 11. Degember 1867 nafe legt. Gerade bdie Berfiigung beqriinbet aber
ben Unterjchied ber beiden Jnjtitutionen. Die Sdhulbeputationen verwalten in
erfter Linie die BVolts|dulen. Die Schulen, deren Jwed iiber bdie gewihnlidye
Glementarbilbung Hinausdgeht, find freiwillige Griindungen der Gemeinde. Gie
iit nidht zur Griindung verpflichter und fann daher aus diefem ,Sejdyent” feine
Infprithe auf Redyte ableiten. Fiiv bie Hoheven Schulen gelten alfo in threr
gangen RNeinbeit die oben bavgelegten Pringipien des Allgemeinen Lanbredts,
und die Minifterialverfiigung vom 11. Degember 1867 weift ausdriiclich jeden
Aufpruch der Stadt auf Teilmahme an bder Auffidht guriif. Sie bejtimmt bdie
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Redjte der RKuratovien al8 ,duBere” und mnennt die aus der Auffichtspflicht
erwadyfenden Redyte ,innere” Angelegenfeiten.  Jnneve Angelegenbeiten ber
hiheren Schulen find alfo alle diejenigen, weldhe nur der Auffidht des Staates
unterjtehen fonnen, nad) den Pringipien bes geltenden, oben davgelegten Rechtes.
Gin Divefter Ginflufy auf bie dienjtliche Tdtigleit, weldhe innerhald bdes Schul-
betriebs auggeiibt wird, wiirbe mit diefen Pringipien in Wiberjprud ftehen.
©Go hat die CtaatSvegierung mit Redht in Der leptsitierten Berfiigung eine
Revifion durc) die Schuldeputation in den Hoheren Schulen fiir ungefeslich evfldrt.
©Go it aud) ein Ginflu auf bdie bdienftlichen Angelegenheiten der Oberlehrer
felbit gefepwibdrig. Gine befonbere BVerfiiqung vom 5. Auguit 1887 (Veier S. 1074)
weift den Anfprudh, deren Nebenbefddftigung genehmigen au diirfen, ab, gamz
im Ginne ber gefeplichen Grundlagen als Gingriff in ein jtaatliches Hoheitsreddt.
~ Yud der einleitenden DHiftorijhen Betradhtung erqibt fidh auch eine meines
Cradjtens etnwanbfreie rechtliche Begriindung ber Kuratorien felbjt. Aud) wenn
Preup mit feiner befannten Bejtreitung der Rechtsgiiltigheit bes Crlafes vom
26. Juni 1811 redht batte, fo wdren bod) bie Ruvatorien daburd) rechtlich
fanttioniert, bafy das Allgemeine Lanbdred)t ihre Griften vorausfest; denn bie
DBeftimmung, daf bdie Lehrer aller hiheren Schulen Redhjte und Pilichten der
Gtaat8diener haben, febt Schulen voraus, die nidht direft Staatdanjtalten find,
Dag find aber die beftehenden Patvonatsjdulen. GCine Verfafjung nun, welde
deren Rechtsverhiltnifie regelt, legalifiert bamit ugleidh die Jnftitution, auf
welde fid) diefe ihre BVejtimmungen beziehen. Somit erqibt fih aud) aus bdiefer
1berfiht die Tatjadhe, daf Das Allgemeine Landredht in erfter KLinie viid-
wdrts {haut auf dbas adytzehnte Jahrhundert und nur ausd den damals Leftehenben
Berhdltniffen Hevaus gedeutet werden bdarf. Wir haben aber aud) gefehen,
baf, wie fo oft in dfnlidhen Verhiliniffen, aud) in unferer fpesiellen Frage
pie Gntwidlung bdurd) das gange neungehnte Jahrhundert darin bejtand, bdaf
pie mew auftretenden Berhdltnifjfe bem flar audgefprodjenen Grundbgedanfen
angepaft werden muften. An der Hand bdiefes Grundbgedbantens, des Auffichts-
redhts bes Gtaates diber alle Schulen, war ed uns aud) misglid), die mannig-
faltigen gerjtreuten Jluferungen bdes gefepgebenden Willens als planmdpige,
fonfequente Atte gu erfaffen, und wir glanben, damit aud fiir die Jufunft die
Ridhtung gefunden 3u haben, in welder fich die weiteren Schritte der Gnt:
widlung bewegen werden.

Nod) etn anbeved aber ergibt fich aus bdiefer gefdjichilichen Eniwiclung,
bie widhtige Tatfache ndmlidh, bdaf bdie hohere Schule niemals auf dem Wege
ver Gntwidlung ber fommunalen Selbjtvermaltung legen fann. Das Algemeine
LZandbredht enfrif ja gerade biefe Anjtalten den fremben Hinden und iibertrug
fie fadlid) ber Staatsgewalt. €8 wdve alfo ein Ritdfdyritt ing adjtzehnte Jahe-
hundert, wollte dev Staat diefe feine Pflidyt wieder von fich) auf Dritte abwdlzen.
Die BVertveter der fommunalen Selbjtverwaltungstirper oder die jonjtigen Bor-
fdmpfer fitv eine Verftirfung ber Nedyte bder Stabtverwaltungen anf ,ihre”
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Schulen mbgen alfo vorfidhtig fein und nidht den BVormurf der Ritctindigleit
erheben gegen den Dberlefrerftand, ber gefdlofien gegen eine Grweiterung ber
Rechte der Patronate eingetveten ift. Befdrantung der StaatSauffidht und
Grweiterung der Redhte und Pilicdhten der fommunalen Selbjtverwaltungstdrper —
bas ijt der Niifchritt, und war ein Ritdjdyritt bis g adytzehnte Sahrhunbert.
Der Fortfdhritt Yegt Hier auf dem.LWege, ben fdhon die Verfafjungdurtunde vom
Sahre 1850 gewiefen hat. Duvd) den Grla eines Unterridjtsgefehes find die
phiheren Schulen den Bujtdnden des Polizeiftaates mit feinen Minifterialerlafjen,
bie Den verfiigenben Faftor felbjt nidht binden, zu entviiden und durd) fejte
gefesliche Bejtimmungen auf den Boden ded NRedhtsftaates gu ftellen. Db die
Gefese dann ben hiheven Schulen und bden Univerfitdten, weldye ahnliche
orderungen ja jdon lange erheben, den Charafter von felbitindigen Korpo-
rattonen, alfo eigenen Gelbjtverwaltungstorpern, verleihen ober bdie hoheren
Sdulen villig in die Vermwaltung bes Staates nehmen — beides entjpricht dem
Ginne der preufijchen Berfaffung, und nmur eine Regelung in diefem Sinne fann
cinen Fort{chritt bilben, nidht aber eine Niidbilbung des hoheven Unterrichts-
wefens zu einer Angelegenfeit felbftindiger und felbfthertlidjer Patronate.

3Im Slecfen

€r3dhlung aus der ruffifchen Proving

Don Alegander Andreas=v. Reyher

Elfted Qapitel: Ofolitfdh) auf der Jagd.

Die weite Hilfte bed Marg war im Gange. Die Sonne wirmie, jo an
mandjen Tagen um die Mittaggeit brannte fie, wie man gu jagen pflegt. Unter
ibren Strahlen {dhmolz der Schnee bon Den Diachern und Higeln. Jm Fleden
und auf dev Ghauffee gab e nicht allein friibjahelichen Shmup im Tiberfluf;,
jonbern jogar jhon fommerlich Betvodnete Stellen und Streifen. Draufen in ber
Nmgegend aber lagen bdie Wilber und Schludhten meift nod) gang unter der
weigen Winterhitlle. Die Badge und Flitffe dachten nicht davan, bdie EiSdede
abguterfen, denn in Der Nacht fror e8 regelmipig, und an jedem Vorgen mufte
die Gonne erft auftauen, wad bon der Kalte new erflavrt war, ebhe fie ihre Schmels-
arbeit vom borigen Tage aufnehmen fonnte.

Dafer fam 8, dap Maritt BVerfiindbigung vor der Tiir war und Ofolitfh
trosdem feinen Gebrauch von den Patronen madjen fonnte, weldje er feit Wochen
gum Gmpfang der erfehnten Schnepfen infland gefept Datte. Cr war ivieder
einmal am Abend durd) den BVorfleden ind freie Feld hinaudgegangen, um fid)
pon neuem au fibergengen, dap an dad Vorhandenjein der Langjdndbel aud) nod
nidt au denfen fei. Da fam eben ein Krondforflwadier auf jeinem Pferddhen
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