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Der Entmwrf eines Stellenvermittlergefetses®
Don Bel. Reg.=Rat Dr. Seidel=Berlin

T don  feit ldngerer Beit wurbe iiber Mifjtandbe im Stellen-
i vermittelungswefen Klage gefiihrt und gefepgeberifches Cinjdyreiten
geforbert. ©8 twurde iiber bie Unzuverldffigfeit vieler
Stellenvermittler geflagt und bdaritber, dap die Betriebe mit
andeven BVerufen verbunden find. Aud) nad) Jnfrafttveten ber
PNovelle der Gewerbeordbnung vom 30. Juni 1900 (R.G.BL. &. 321) und
nad) Grlafy Des Gefeses, betreffend bdie Gtellenvermittelung ber Sdiffsleute
vom 2. Suni 1902 (R.G.BL. &. 215), find diefe Klagen nidht verftummt. Die
in diefen Gejepern, bejonders in der Gewerbeordnungsnovelle, getroffene Regelung
bes Stellenvermittlergewerbed Hat ebenfowenig wie bie in friiheren Ttovellen
vorgefehenen Verfdharfungen audgereidht, um bdie Mikjtinde, deren Befimpfung
fie dienen fjollten, zu bejeitigen.

Bahlveiche Intereffengruppen, u. a. aud) bad preufifhe Lanbesstonomies
follegium, die Landwirtjdaftstammern, die Avbeitsnadyweisverbinde, haben ben
bringenden Wunjdh) nach dnderung ber bejtehenden gefeplichen Beftimmungen
audgefproden.

©3 ijt bies natiitlih, denn bdie Stellenvermittelung Hhat im Laufe unjrer
wirtjhaftlichen Gntwidelung eine aufergewshnlidhe BVedeutung bdefommen,
vornehmlic) durd) bdie Freiziigigleit, den Eifenbahnverfehr, bdie internationalen
Beziehunaen mander Gewerbe, wie beim GaftwivtidaftSgewerbe, bie fteigende
Nadyfrage nach Arbeitstriften von feiten ber Jndbujtrie, den Mangel an Arbeits-
fraften in ber Qandwirt{daft, die Sunahme ber Saifonarbeit und dfhnliche wirts
fdaftliche Borgange. Alles bies drdngte nad) einer sujammenfafjenden Organtjation
per Gtellenvermittelung und bes ArbeitdSnadweijes auf bHffentlicd)-rvedt-
licher Grundlage unter Leitung und Aufiiht ded Ctaated. Jeben bden
Gtellenvermittlern Haben bdie gemeinniifigen Berveine die Stellenvermittelung
bejtimmter Kategorien fibernommen, ebenfo Sommunen und weitere fommunale
Berbinde. Staat und Kommunen find beftvebt gewefen, aus bifentlichen Mitteln
biefe verjdiedenen Arten bes Arbeitdnadweifes zu unterjtiiben. Jn lepter Beit

* Madh den amtlichen Matevialien bearbeitet.
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war die Aufmerfjombeit Hejonders auf die gropen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer
nadhweife geridhtet. Die Riimpfe auf dem Arbeitdmarkt Haben dazu gefithrt, Daf
man verfudt Bat, ben Arbeitsnadyweis pavitdtijd) su organifieen. G5 find
Wiinfhe laut geworden, den gangen Arbeitdnadpweid als eine folde Ein-
vidtung obligatorifd und mit parititifder BVerwaltung gu organi-
fieren. @8 ift in diefer Besiehung namentlich von HArbeitnehmern des Gajt-
wirtgewerbes, welde befonders unter Ausbeutung durd) Stellenvermittler leiven,
auf die frangbfijhe Gefesgedbung (Gefes vom 14. Mirs 1904), die eine Aufhebung
ber gewerblidhen Vermittlerbureaus gegen Gntidhabdigung ermdglidht, verwiefen
und insbejondre gefordert worden, den ArbeitSnacdyweis gan bem privaten
Grwerbsinterefje 3u entziehen und ausjdhlieplicy den gemeinniipigen dffentlichen -
rbeitdnachweis als Stellenvermittler zugulafien. Die Cnijdhddigungsjummen,
bie fiir die Durdhfithrung eines dem frangdfijdhen dhnliden Gejeies anfzubringen
wiren, find fiix dad Deutihe Reidh) auf 20 Miillionen Mart Dberechnet
worden, wenn jeber Stellenvermittler mit dev willfiiclid) gegriffenen Summe von
purdjfdhnittlich nur 3000 Marf entjhiddigt wiirde. Die Cntjdhadigungsirage
witede pemnad) einer fofortigen Ausihaltung bder gewerbsmdpigen Stellen-
vermittler faum uniiberwindlidhe Hinderniffe bereiten.

Yud) im Mutterlande des Mandeftertums, wo diberhaupt der Staats-
fostalismus an Gtelle ber fritheven grundfdplidhen Nidyteinmijdhung des Staates
rajhe Fortfchritte macht, ijt foeben durd) Gefes vom 1. Februar b. JS. der
ftaatlidhe Arbeitsnadjweid eingefithrt worben. Dad vom Handeldamt (Board
of trade) unter ber Fithrerjdhaft bes Minijters Churchill ausgegangene Gefes,
oie Labour exchanges betreffend, ijt, wie die ,Times” vom 31. Januar in
einem Qeitartitel Getont, ein ,fehr inteveffanter Berfud)”, indbem e ein gang
neues Gyfjtem jhafit. Wohl gab e bereits Ausweife und in einigen Linbern
feten fie alim@hlich in eine Axt Syjtem gebradt, in England aber werde jebt
mit einem Gup die Sadje gemadht.

©3 werben jebt, wie der ,Arbeitgeber” beridjtet, 11 ,Divisional clearing
houses®, fe einet fiit bie 11 induftriellen Begirfe des Kinigreids, eingeridytet;
40 Arbeitdnadhweife exfter Klafje in Stéidten {iber 100000 Einwohner, 30 gweiter
Rafje in Stibdten gwifden 50000 und 100000, und eine grojeve Wenge dritter
Rlafje fiiv Heinere Orte. Jm gangen find e8 zundd)jt etwa 150, man Dentt,
bap e8 im Laufe diefes Jahres etwa 200 werden. Die Bentraljtelle bes
National clearing house ift in Weftminfter. 28 jahrliche Ausgabe find
4 Millionen Mart vorgejehen. ANjahrlicy follen nad) Bebarf und Mitteln eigene
Haufer gebaut ober evworben werdben; voverjt find verjdjiedenartige Raumlidy=
feiten, alte Sohulen, Dienftgebdude, Werkjtdtten ujw. fiic den Gebraud) vermenbdet
worden,

Gejdaftsgang und Ginvidtung find fury folgendbe: Arbeitfuchende, bie
nnerhald eines Umireifes von bdrei englifhen Mietlen vom Arbeitsnadyeisd
wohnen, follen dort perfomlich evjheinen. Namen, Beruf und Adrefjen werben
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in ein laufenbed NRegifter eingetragen. Anbderfeits werben Nadjfragen von
Arbeitgebern angenommen unbd regiftriert. Wenn tunlid) erhdlt ber rbeiter
fofort eine Karte, mit dev e fic) bei ber entjprechenden Arbeiter juchenden Firma
melden fann; anbernfall8 mup er haufiger fommen oder er erhdlt Benadridhtigung.
Die Beamten der Labour exchanges fibernehmen Ffeine Bevantwortung Dbetrefid
ber Lohnverhdltnifie, Arbeitsbedingungen ufw. Sie haben fid) auf die Mitteilung
ber ibnen gugegangenen Smformationen . befdrdnfen. Rein Arbeiter darf
dafile gur Redhenjhaft gezogen werden, wenn er bie ihm angewiefene Stelle
nidht annimmt; e8 ift befonderd Dejtimmt, ,daf Tfein Arbeitjuchender beim
Arbeitsnadhweis ungiinjtiger geftellt werben barf, wenn ex eine ihm nadygewiefene
Arbeit DeShalb ablefhnt, weil an ber betreffenden Gtelle ein Ausjtand ober eine
Ausfperrung im Gange ift, ober weil bie Lihne niedriger find, al8 es ben
ort8iiblichen Sdgen entfpricht’. Bei mebr ald fiinf englijdhe Meilen (etwa adt
Kilometer) vom Arbeitdnadhweis ober der Wohnung ded Arbeiters entfernten
Arbeitsftellen fanun dem Arbeiter nad)y Vefinben ded Beamten ein Reifevoridhup
(gewdhnlicy Gifenbahnfabrfarte) gewdhrt werden. Nad) ben vom HanbelSamt
erlafjenen Ausfithrungsbeftimmungen joll indes darvauf geachtet werden, daf eine
ungebiihrlidhe CGrmutigung Ilinbdlicher 2Arbeiter gur Abwanderung vom Lande in
bie Gtidte moglichit vermieden wird. Die Ortliden Nachweife ftehen mit den
Bezivisnadmweifen und leptere mit bem Jentralamt in BVerbindbung, fo daf ein
1lbermeifungsverfehe in undb gwifden den Besirfen ftattfinden fann. G8 find
sundcyit etwa adythunbert Beamte angeftellt, ofhne bie oberen Chefs. (,Die Poit”
vom 18. Februar 1910 Nr. 81.)

Die neue englifhe Einvidhtung wird von manden unferer Sozialpolitifer
febr gelobt. Go rithmt Stabtrat Dr. Flefd in Franffurt a. Pe. im ,Berliner
Zageblatt”, bap der rbeitdnadyweis in Cngland einbeitlich, gropsligig, ald
ftaatlidye Snftitution mit aller Autoritdt einer foldhen ind Leben gerufen werden
folle. 2Aber er fHat bei aller Vefiivwortung bdes Sffentlichen Arbeitsnadyweifes
boc) Bebenfen dagegen, dafy das englifhe Beifpiel in Deutfhland nadgeahmt
und der Arbeitdnadymweid aus einer Organifation der Selbjtvermaltung su einer
rein ftaatlichen njtalt wiirde.

Nad) den Crildrungen ded Staatsjefretdrd desd Jnnern im Reidhstage Haben
die verbiinbeten Regierungen bdie Frage ber BVerftaatlichung bezw. Munizipalifierung
bes rbeitsnadhweife8 in Deutidhland eingehend gepriift, find aber zu bdem
Grgebnis gefommen, dap wir gurgeit nod) nidht fo weit find, dafy wir ju einer
Bwangdorganifation ded gefamten ArbeitSnadyweifes al8 einer difentlichen Cine
ridhtung mit paritdtijher Verwaltung jdreiten fonnen. Auch die ReidhstagSdebatte
vom 20. Januar d. §8. bei der Jnterpellation Lrimborn iiber ben edhen-
Acbeitdnadyweis im Rubhrgebiet hat erfennen laffen, daf eine foldhe BVorlage
feine 2Ausjidht auf Annahme Haben wiirde.

Wie der Staatsfefvetdr in {bereinftimmung mit ber Begriindung zu bem
vorliegenden Gefebentrourfe bei beffen erfter Beratung im Plenum bes Reidhs-
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tages ausgefithrt Hat, fprechen gegen die Ausidhaltung des privaten Stellen-
vermittlerwefens mandjerlei Bedenten. Viele Stellenvermittler Haben fid) etmwand-
frei gefilhet. Den Weq der Ausidhaltung eined gangen Gewerbes fonne die
Reqierung nur Gejdhreiten, wenn eine swingende Notwendigleit vorliege. Das jei
aber nicdht ber Fall. Jm Gegenteil, ¢3 wiite eine Liide entjtehen. Die
gewerbsmafigen Gtellenvermittler wiivben fiir gewiffe Zeute, Dbet benen bder
Vermittler bie ihm innewohnende Fabhigkeit sum Judividualifieren befonders ju
betdtigen und auszubilden in ber Lage fei, ohne Schabdigung bev rheitgeber
und Arbeitnehmer jedenfalld gurzeit nodh nicht entbehrt werden fonmen. Damn
hatten aber die bejtehenbden Arbeitdnadyweife nod) nicht den Beweis geliefert,
bap es wittlih qut fei, die gefamte Stellenvermittelung auf ihre Schultern
su legen.

Der Entourf erfldrt als gewerbsmifigen Stellenvermittler den, der Die
Vevmittelung eines Bertrages {iber bdie Stelle betreibt ober Gelegenheit gur
Grlangung einer Gtelle nachweift, und fid) ju diefem Jwede mit Avbeitgebern
und Arbeitnehmern in bejondere Begichungen fept. Der Stellenvermittler bedarf
sur Ausiibung feined Gewerbes einer Grlaubnis der Vehorde. Die Erlaubnis
ift au verjagen, wenn Tatfachen vorliegen, welche die Unzuverldffigleit ded Nad)-
fuchenden in besug auf dem beabfichtigten Gewerbebetrieb battum, ober ein
Bediirfnid nad) Stellenvermittlern nidht vorliegt. Gin Bebiivfnis ift insbejondre
nidht anguerfennen, foweit fiiv den Ort oder bden wirtjhaftlichen Bezirt ein
Bffentlicher gemeinniipiger Arbeisnadmweis in ausreichendem Umfange
beftedt. '

Gin & tellenvermittler bdarf weber Gajtwivtihaft, Schantwivijhait, noch
gewerbsmapige Bermictung von Wohn- oder Sdlafjtellen, ebenfowenig Handel
mit Kleidbungsftitcten, Nahrungdmitteln oder Verbrauch8gegenitinden ober mit
Qottevielofen betveiben, bdas Gefydft eines Gelbwedilers, Pfandleihers ober
Pfandvermittlers weder felbft nod) durd) andeve betveiben. Die LandeSzentral-
behirden ober die von ifmen begeidyneten Behorben tonnen Ausnahmen von diefen
Borfchriften gulaffen. Aud) darf der Stellenvermittler mit anbeven Gewerde
treibenden jener Azt nicht fo in Verbindung treten, dafy ev fich fitv die Ausibung
feiner Tdtigleit von ihnen Vergiitungen ivgendwelder Avt gewdhren ober vers
fprechen [dft. Diefe Vorjdrift gilt nicht, wenn die Tdtigleit des Gtellenvermittlers
fite ben ecigenen BVetrich des Gewerbetveibenden in Anfpruc) genommen wird.

Fiir die den Gtellenvermittlern auforumenden Gebithren fSunen von der
Landeszentralbehdrbe oder ben von ihr begeichneten Behirden nad) Anhjren
von Vertretern der Gtellenvermittler, bder Arbeitgeber und ber Arbeitnehmer
Taren fejtgefest werden. Die Gebiihr ift tm Jweifel von dem Arbeitgeber
und dem Arbeitnehmer je gur Haljte gu zahlen, wenn ber BVertvag infolge ber
Bevmittelung auftande fommt; eine entgegenjtehende Bereinbarung guunguniten
bes rbeitsnehmers ijt nichtig. Der Anjprud) des Stellenvermittlers auf bdie
vom beitgeber 3u zablende Hdlfte exlifdht, wenn dev Arbeitnehmer feinen
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Dienft nidt gur fejtgefepten Jeit antritt; die Deveitds gegahlte Gebihr Fanu
suriidgeforbert werben. Die Stellenvermittler find verpflichtet, dem Gtellen-
fudjenden vor Abhluf des Vermittelungsgefhdfts bie fir ihn aur Anwendung
fommende Taxe mitzuteilen. Die Tage it in den Gefdydftdrdumen an einer
in bie Augen fallenben Stelle angubringen.

Sm fibrigen fann bie LanbeSzentralbehdrde weitere Vejtimmungen iiber den
Umiang der Befugnifje und Berpflichtungen fowie ftber den Gefd)dftsbetrieb der
Gtellenvermittler erlaffen.

Die Grlaubnis zum Gewerbebetricbe bes Stellenvermittlers it guriict:
sunehmen, wenn fid) aus Handlungen oder Unterlafjungen des Stellenvermittlers
veffen  Unguverldffigfeit in besug auf den Gewerbebetrieh evgibt. Unter dev
gleithen Borausfehung ift der Gewerbebetried Stellenvermittlern, die ihn vor
bem 1. Dftober 1900 begonmen haben, zu unterfagen. Die Unguverldfjigleit
ift jtets angunehmen, wenn der Stellenvermittler wieberholt beftraft ijt, weil ev
bie feftgefepte Gebithrentaye fiberfdhritten oder fid) auber Dden tarmépigen
ebithren Bergiitungen andever Art von bem Arbeitnehmer Hat gewdhren oder
verfpredien lafjen, ober weil ev eine Der ihm verbotenen Gewerbe be-
trieben Hat.

Gin Abdrut des Gefebes muf auf jebem deutjdhen Kauffahrteifdiff tm
Bolislogis sur jedevzeitigen Ginfid)t der Schiffsleute vorhanden fein.

Der Gntwurf jebt sum Shluf eine Reihe von Geldjtrafen fiiv Abertretungen
ped Gefesses feft; fie tonmen bi8 um Hodijtbetrage von 600 Wear fejtgefett
werden fiir den, Der ofjne RKongeffion Stellen vermittelt, verbotene Jteben-
Detricbe Yeitet, die Taxen iiberfchreitet oder es unternimmt, einen Arbeitnehmer
jum Brudje eined eingegangenen rbeitdvertraged au verleiten, bis zum Hodijt=
betrage von 150 Parf bet bertretung der iibrigen Gefepesvoridriften. Jm
Mnoermbgendfalle tritt an Gtelle der Geldftrafe die entfprecdjende Hajtjtvafe.

Die BVeftimmungen der Gewerbeordmung finden infoweit nod) auf den
Gsewerbebetrieh Des Ctellenvermittlers mwendung, al8 bder Cntwurf nidt
Dbefondere Borjdriften getroffen Hat. Hievdurd) wird der Charafter ber Vorlage
ald eined bie Gewerbeordbnung ergdngenden Gonbdevgefehes gum Audbruct
gebracht. €8 fommen alfo die allgemeinen Vejtimmungen der Gewerbeordnung
(8 1 Ab{. 2, §§ 11a, 41, 42, 45 bi8 47) aud) weiterhin gur Anwendung.

Die tn Ausfidht genommenenen Mafnabmen Tehuen fid) sum Leil an das
Reidisaefes vom 2. Juni 1902, betveffend bie Stellenvermittelung fiiv Scifjs-
feute, an. Fiir diefe Art der Stellenvermittelung Hat fich ebenfall die Einfiihrung
bes Bediirfnisnadweifes als evwiinfcht evwiefen. Da fiir bie itbrigen Stellen
vermittler die im Gefee vom 2. Juni 1902 Deveits vorgefehene behordliche
Regelung der Tarife und dag Verbot gewifjer Nebengewerbe in BVetracht fommen,
fo find gwifdhen beiden vten der Stellenvermittler nidht fo erhebliche Unter-
fdhiede vorhanben, daf etne getrennte gefepliche Tteuvegelung exforderlich exjchien.
Die Borlage will daher die Angelegenfeit unter Beviictfichtigung der Yinfichtlich
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der Ctellenvermittler fiiv Sdiffsleute notwendigen Sonbdervorjdhriften einbeitlich
regeln.

Die Tenbeny bdes Gefepentwurfed geht mgweifelhaft dahin, bdie Avbeits-
nachweife al8 eine offentliche Cinvichtung zu fordern. Dabdburd), daf ein
Bediirfnis ald nidht nadygewiefen gilt, wenn Hifentliche und gemeinniisige Arbeits-
nadyweife bejtehen, wird die private Stellenvermittelung immer feltener werden,
wdhrend die gemeinniipigen und Bffentlihen Vermittelungen ausSgebaut
und immer mehr gur Hervidait gelangen werden. Jn diefem Sinne hat fich
atich der Gtaatsfefretdr im Neidhdtage ausdgefprochen.

Grteilte Kongeffionen fdnnen jogar entzogen werden, da den Landes-
sentvalbehorden durd) den GCntwurf bdie Moglidhfeit qegeben ift, iiber bie
allgemeinen Bejtimmungen DHinaus bdag Gewerbe u rveglementieven und u
beauffidhtigen. Dadurch, daf aud) bdbie auf nidht gewerbsmdhiger Grundlage
Deftehenben Betriebe beauffichtigt und veglementiert werden fnnen, erhalten
die Behorden aud) die Aufficht iiber die vielen in den lebten Jahren entjtandenen
Arbeitgeber= und Arbeitnehmer-Nadweife, die {hon oft die Hijentliche Aufmertiamieit
auf fich gelenft haben. Die Regierung hofft, wie der Staatsfefretdr bes Jnnern
im Neidstage evtlivte, einen CGinblicf in bdieje Betviebe su gewinnen und denn
evmeffen gu Ionuen, ob etwa ein gefesgeberifhes Ginjchreiten ndtig ift, ober
aud) fchon bie Vefugniffe der Lanbdedzentvalbehorde ausdreicdhen.

Bweifellos bebeutet bie ganze BVorlage einen wefentlichen Fortjdritt gegen-
iiber den beftehenden Verhdltnifien. DO fie in diefer Form feitens ber Kommifjion,
an biefie vevwiefen ift, unbieitensd bed Llenums besd Reiditages Juftimmung findenwird,
iit nody nicht ficher zu ftberfehen, jedenfalls laffen bdie Verhandlungen der erften
Qefung im leteven aber erfennen, dafy trob manderlei Wieberfpriiche bder
etngelnen Parteien in der Hauptjache die ADJicht befteht, ein pojitives Grgebnis
aujtande zu Dringen.

Das Reichs- Raligefess

Don Heinvidhy Hink

P eit mebr als Jahresfrijt jdon tobt der Kampj in ber Deutfdhen
@ Rali-Gnduftrie, und wenn bdie preupijde Staatsregierung fid
veranlafst gefehen Hat, dem Bunbdesrat und Reidhstag einen , Gefes-
A entwurf fiber ben Abjah von Kalifalzen” zu unterbreiten, jo
&4 folgte fie damit nidyt dem Hilferuf einer bebringten Jnbdujtrie, al3
vielmehr bder unabweislichen Grlenntnis, daf e8 nidht linger angeht, biefe
QSubuftrie, an der ja der preufijde Staat und verjdhiedene feinere Bunbes-
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