G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Einzelheiten aus den Personalverhaltnissen der preuBischen Verwaltung

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Einzelheiten aus Oen Perfonalverhdltniffen

der preufifchen Derwaltung

3 &) wende mid) fetst su den Perjonalverhiltniffen unfrer Verwaltung™).
8 Aud) die frither genannten RKritifer bejddftigen fid) mit ifhnen,
# aber, wie miv deint, redht ungeniigend. Bwei ftreifen fie iiber-
o Daupt nur Teidht. o meint Graf Hue de Grais gang gelegentlidy,
: <24 bafy Ddie hevvorvagenden und fegensreihen Leiftungen mandjer
Dberpmnbenteu in den erften Jahrzehnten bes vorigen Safjrljunbcrtﬁ nidt auf
pie Gtellung ihresd Amits im Aufbau der BVerwaltung, fondern auf ihre Perjdn=
lichfeiten Furficfzufithren fet, unterldfgt eS8 aber volljtdndig, aus bdiefer ridhtigen
Beobadhtung den nabheliegenden Shluf zu ziehen. Eeheimrat von Maffow
bemertt fogar ausbriiclic), dap es fich bei ber gangen Frage nicht um Perfonen
hanbdle, jonbern nur um die Verwaltungdmethode, beven Mdangel iiberbies dem
jebigen Menjdhenalter nidht jur Laft fielen. Wie man aber die Methode von
ben Menfdhen, bie jie gejdaffen Haben und {iben, oder vielmehr nidt {iben,
trennen fann, verrdt er nidht. —

Rlonau findet einen Ibeljtand auf diefem Gebiet darin, baf bei Den
Negierungen viel mehr Beamte bejdhdftigt feien, ald dem Bebiirfnis entfpreche.
Dies {chddige nicht nur die Beamten felbjt, fonbern auch) die BVerwaltung und
ben Gtaat. Die Beamten wiirden wegen bdiefer Mbergabhl in jiingeren Jahren
jhlecht Gefoldet, riicften immer fpdter in etatSmdpige Stellen auf ober wiitben
immer feltener und {pdter Landrdte. Cnbdlid) wiirden fie in den bejten Jabhren
ihres Lebend nidt ausrveidhend bejdhdftigt. Darunter leibe wieder die Ber-
waltung, da bdie Griindlichfeit bder Avbeit nidht babdburc) zunehme, bdah Hasd
Avbeitdpenfum lein fei, wdhrend anderfeitd durc) bie ungenfigende Bejdhdftigung
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die NMeiqung su unniiper BVieljdhreiberei gefdrdert werde. Den Staat endlid)
foite die jebige Cinridjtung unndtig viel Geld. Auferdem erwdbhmt Klonau
flithtig Ddie jebt {ibliche iinftlingswirtihaft, die bdarauf berube, dap bdie
Perjonalien ber BVerwaltungdbeamten nidt dhnlich den militdrijchen Perfonalien
im Bivilfabinett bearbeitet wiirden.

Pun witd man Klonau darin gujtimmen mitfjen, dafy in der Tat mandyer
hihere Negierungdbeamte nicht voll bejcddftigt ift. Daraus folgt aber nod
nicht, dafy es zu viel Hohere Beamte bei ben NMegierungen gibt; den nicht aus-
teichend Dbefchaftigten Beamten ftehen bhier genug anbere gegenitber, bie iiber-
lajtet find. 1lberdies hebt Loy gegeniiber RKlonau gutreffend Hervor, daf bdie
Bahl der Stunden, die ein Beamter auf der Vehorde zubringt, feinen Mapjtad
fiiv feine Arbeitsleijtung geben fann. Grade der hHihere BerwaltungSheamte
mup neben der Crledigung der praftijhen Bureauarbeit nod) bie Beit Haben,
nidht nur auf den Gebieten, mit denen er dienjtlich befaft ift, theoretifch weiter
i arbeiten, jonbern aud) feine allgemeine Bilbung su fdrdern, bamit er {tets
iiber ben Dingen fteht. Dadurd) unterfcheidet fidh) feine FTdtigfeit von Dder ded
Bureaubeamten. JNamentlid) mup er aud) an dem Leben feined Volfes teil-
nehmen Eonnen, damit er deffen Bebdiirfniffe fennen levnt und nidt ein Frembd-
ling in bem Lanbe bleibt, Dem er dienen foll.

1ibrigens irrt audh) Klonau darin, daf e8 bie ungeniigende Bejddftigung
fei, bie bie Beamten zu unndtiger BVieljchreibevei wverfithre. Piyhologifdh
biirite bad ®egenteil vidhtig fein. DBielfchreiberet hat vielmehr ihre Urfade in
einer faljdhen, unpraftijhen Dienftfiihrung dtberhaupt oder in dem Bejtreben,
fih Bervorzutun. Jnfofern hingt fie mit ber Giinjtlingdwirtjdhaft zujammen,
die fept Dei uns Dertjdht. Damit Hat Klonau einen wunden Punift beriihrt.
b freilid) fein Borjchlag, diefe Wirtjdhaft durch Mbertragung der Perjonalien
an bag Bivilfabinett zu befeitiqen, praftifd) durdfithrbar wdrve, fdeint miv
gweifelhaft. —

Freiberr von Beblis erwdhnt, dDafy der wverftorbene Minijter von Miquel
bie Urfacd)e ber ungeniigenden RLeijtungen der BVerwaltung vornehmlid) in der
ungureichenden BVorbildung der Verwaltungdbeamten gefucd)t habe. Seine eigene
Meinung ijt, dafp bdie Vorbilbung bder BVerwaltungsbeamten durdh) bas neue
Gefes, iiber Das i) mich in meinem zweiten Artitel griindlid) ausgejprodhen
habe, nunmehr befriedigend geregelt fet. Jd) Dbin feit Der Miederjdhrift meines
Artiteld tmmer mehr in dber Anficht befejtigt worben, dafy die neue Ausbiloung
{dlechter ift al8 die frithere, und auf bie Dauer verhangnidvoll wirfen muf —
namentlid) dann, wenn man allechand weitere Pline, von bdenen id) gehort
habe, ausfithren jollte. Jh fomme Hievauf noch guriid. —

Mehrere Kritifer, von Majfow, Klonau und Lop, Dbegeidhnen es iibereins
ftimmend al8 einen Mangel, baf die BVerwaltungsbeamten feht durd) Rang und
®ehalt an die thnen einmal verliehenen Stellen gefeffelt feten. Lot insbejondere
findet, DaB die ,ungeheuer” verichiedene Befoldung unfrer eingelnen Beamten-
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tlaffen, bie in ber Dauptfade auf gufdligen Crgebniffen ber gejdyichtlichen Ent-
wiclung beruhen, feine innere Beredhtigung mehr Habe und bder ,mobdernen”
Auffafjung widerfpradje, wofiir wir uns bie BVerhdliniffe in bden Bereinigten
Gtaaten al8 Borbild bdienen laffen fonnten. JNad) moberner Auffafjung Hhabe
die Bejoldung fiir bie die gange Perjon und Arbeitdiraft ausfiillende BVerufs-
arbeit Des Veamten den Chavafter der Alimentation, ded ftandesgemdfen Unter-
halts. Da aber Dheute alle Titigleit ded Hohern Beamten mit afadbemijcher
Bilbung grundfdglih ald gleidywert anerfannt werden miifje, einetlei, ob fie im
Bentrum ober draufen geleiftet werbe, fo fei fie aud) gleidhmdpig su entlobhnen.
@8 fei dies aud) bei ber Beratung der preufijdhen Bejoldbungsvorlage von 1896
burd) viele ,beachtenswerte” 2Antrdge anerfannt worden, bdie darauf abgesielt
hdtten, dafy alle afabemiich gebildeten Verujdbeamten mit einer dhnliden Cin-
ridtung und Dauer der Studien, bdes Vorbereitungsdienjted und ber Warteseit
big gur etatdmdfhigen Anjtellung im allgemeinen in demfelben Alter zu denfjelben
Ghrenvechten und demjelben Gehalt aufjteigen finnten, alfo 3. B. die Amis-
und Landridhter den Regierungdrdten, bie Prdfibenten der iibrigen Provingial-
behorben den Negierungsprdfiventen gleichgeftellt wiirben.

Lot meint, baf bie jebigen Ginvidhtungen in der Beamtenjdhaft dbas Gefiih!
ber Bevorgugung andrer ober der Juriidesung der eignen Perjon, Migunit
und Gtrebevet beforderten. Bor allem fehen aber die dret Kritifer darin einen
{tbeljtand, daf infolge der eben ermdhnten Ginrvidhtungen jeht die Beamten nidht
awifchen den Bentral- und den Provingial- und Bezirts- und Kreigbehirden ohne
weitered audgetaufd)t werden fonnten. Daburd) wird nad) Lo verhindert, daf
bie Grfahrungen der Veamten, die mitten im praftijhen Leben oder ihm dodh
red)t nafe ftdnden, im Jentrum nupbar gemad)t werden fdnnten, ober bap
umgefehrt die Anjchouungen und Beftrebungen der Jentraljtellen auf Proving,
Begirt und Kreis anregend, belehrend, befruchtend wirften. Nur durd) einen
folchen Yustaufd) omne aber dasd Jiel erveidht werden, nidht nur den Behirben
a8 {oldhen ihren univerfalen Chavafter juriicfzugeben, jondern aud) ber Mehr-
sahl der Beamten zu einer gewifjen Univerfalitdt, einem liifenlofen Ttberblic
itber bie jtaatSreditlichen und volfdwirtjdhaftlichen Berhaltniffe u verhelfen und
fie fo gu geeigneten Trdgern politijhen Foutjdhritts zu befdhigen. Fiiv die
Minijtevien insbefondre fei ed nachteilig, baf man thnen jebt nid)t Hiters frijdes
Blut gufithren fonne und dbap die Minifterialviite jept feine Gelegenfeit Piitten,
geitweilig in bie Proving guriidguehren, um fid) durch) dbie Beriihrung mit dem
frijdhen Strom bes Lebens vor Unfehlbarfeitdglauben, Verfndherung und Bureau-
fratismus su bewabhren. Klonan weift in diefem Sujammenhang darvauf Hin,
dap bie meijten Minijtevialvdte fdhon in jiingern Jahren in thre Stellungen
famen unb bafy ein groBer Teil von ithnen niemald Gelegenfeit gehabt Habe,
bie RKreis- und bdie Gemeinbeverwaltung griindlich) fennen su lernen und 3u
beobadjten, wie bie vielen qutgemeinten Anordnungen von oben in der unterften
Qnftang wirkten und welde Arbeit aufgewendet werben miiffe, um bdie fajt tdglich
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eingehenden nfragen zu beantworten. Kurz, alle drei Kritifer jtimmen bavin
{iberein, Daf in der Berwaltung ein Wedfel gwijdhen der mehr praftifdhen Arbeit
in der Proving und der iiberwiegend theoretifhen Arbeit am griinen Tijd) der
Bentralbehorden ebenfo niipen werde, wie fich im Heere der Wed)fel Fwijdhen
dem Frontdienft und bem Generalftab ober dem Kriegdminifterium gldngend
bewdhrt habe. Rop meint nod), daf ein folder Wedyfel zwijcdhen den eingelnen
Behorden oben und unten gugleid) eine wirfjome Kontrolle itber die Ausfithrung
der 2Abjichten und Anmweifungen der Minifterien durd) die Provingialjtellen Herbei-
fithren wiitbe, die bei allen grofen Mafregeln und Reformen von einfd)neidender
Beveutung, ja in der Negel widjtiger fei als bdie Gefepgebung dariiber felbit.
1nd diefer Wedjfel allein wiirbe unter den Heutigen BVerhdltniffen einen wirk
famen Grfap der Senbboten Karls bes Groffen und der Ddauernd reifenden
Gtaatsvite des Ancien régime Franfreidhs bieten fonuen.

Gegen diefe Ausfithrungen [aft fid) mandes einwenden.

Bwar ift die preupijde Staatsvegierung, wie Lo vor einiger Jeit andberdwo
mit Recht bemerft Hat, bei der Aufjtelung des BVejoldungsplansd von 1896 von
jener vorhin erwdhnten Auffafjung vom Wefen des BVeamtengehalts audgegangen.
ber fie hat erftend diefe Auffafjung damit begriindet, dap der Beamte auf bdie
Bejolbung feine gefidherte finangielle Stellung fiir fih und feine Familie, jowie
bie Ghre Des Amis einrechnen miiffe. Das Hingt fhon gang anbers. Bweitens
ift bie Gtaatsregierung dbamals weit davon entfernt gewefen, anguerfennen, dap
nach ,mobernen’ 2nfdauungen verjdjiedene Beamtenflafjen nur wegen ber
gleichen Bor= und Ausbilbung im Dienfteinfornmen ober im Raug gleidyzuftellen
feien. Bielmehr Hat fie Damal8 immer davan feftgehalten, daf bei der Entjdheidung
{iber diefe beiben Punfte namentlich die innve Wefenheit der eingelnen Beamten-
flaffe, die Gtellung und bie BVebeutung des Amts in ber Behirbenorganijation
makgebend fein miifje. Damit ift fie nur der, foweit id) fehen fann, allgemein
anerfannten Forderung der Wifjenfdhaft gefolgt, dap e der Regelung der Lohn=
verhiltnifie audh der gefelljhaftliche Wert der Avbeitsleiftung gu beriidfichtigen
fet, Der Bet einem Beamten eben nur nad) ber Dienjtjtellung bemejfen werben
fann. Gonjt bdiivfte fein Minifter hHoher befolbet werden als ein gleich alter
NRegierungsdrat, wad Lof felbft nidht will. Cbenfo hat die Staatsregierung dabe
einen weiten Grundjab ridtig gewiirdigt, dafy ndmlid) bei ber BVemeffung besd
Qohng, aljo beim BVeamten bes Gehalts, aud) auf die befonbern Fdbigleiten,
Begabungen und Talente, die ein Dbeftimmtes Amt oder beffen ,innere Wefen-
Deit” forbert, Riidficht genommen werben mupB. Grade das ijt nad) dem befannten
Wort eines amerifanijhen Trujtleiters, dafy nicdhts jo billig fei als Gehirn, womit
er Die hohen Gehlter mancher leitenden Trujtbeamten redhtfertigte, ameritanijch
und ,modbern”. Gt mit bem Nichterbejoldungsgefets von 1907 und bei der
Newordbmumg der BVeamtenbejoldbung von 1909 Dhat bdie StaatSregierung bden
entgegengefeten Standpuntt eingenommen. Dad beweift aber nod) nidht, baf
bie leitenden Mdnner von 1897 unvecdht Hatten. Praftifd) Hat iibrigens aud
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bei Diefer Jteuordnung ber Vejolbungen jene Gleidftellung der verfdhiebenften
Beamtentlaffen Folgen gehabt, die die Hoffnung auf Befeitigung des Gefithls
Der Vevorjugung anbdrer und der eigenen Buriicdfeung, der Mifgunft und bder
Gtreberei fofort al8 triigerij erwiefen Haben.

Fiir ben Borfdlag, Beamte der Jentral- und der Provingialbehirden aus-
sutaujcdhen, darf man fid) jedenfalls nidht auf dag Borbild ber Heeresverwaltung
berufen.  Zwifdjen bem eigentlichen Truppenbdienft ober auc) nur dem Dienit
in einem Truppenjtab und ber Tdtigleit im Grofen Generaljtad, im Kriegs-
minijterium oder in anbern militdvijden Jentralbehdrden ift ein Unterfdyied
wie 3wijden Tag und Nadt. Die Tdtigleit ded Beamten vollzieht fih aber
im Dinifterium wie im LandratSamt oder in ber Regierung auf denfelben
Gebicten und ift aud) ihrem Wefen nad) bdiefelbe, nur daf man im Minijterium
die Dinge von einem Hohern und entferntern Standpuntt aus betradytet.
Godann fann id) miv nidht qut vorftellen, wie ein foldjer Austaujd praftifdh
burdygefithrt werben foll. Mit der BVerfepung eines Offisiers aus einer militd-
vifden Bentralbehdrde in bdie Front ober aud) umgefehrt ift in den Hoheten
Rangtlaffen, die Dier fiberhaupt nur in Betracht fommen Eonnen, faft immer
eine Befirberung verbunden, wdihrend dies bei dem Austaujdh, den die Drei
Rritifer im Auge Haben, foweit i) fie verftanden Habe, nidht der Fall fein joll
und aud) gar nidht der Fall fein fann, da fonft der Bwed bdiefer Hins und
Herverfepungen faum erveicht werben Ionnte. TWenn man ferner wirflih von
jenem Austaufd) die Vorteile haben wollte, die man fid) auf dem Papier vers
fpricdgt, dbann miiBte der Wedhjel ununterbrodjen fein. Dagegen Hat aber jdhon
per Finangminijter von Miquel bet der Beratung ber Befolbungsvorlage von
1896 geltend gemadht, dafy bei bem rajdhen Wedjjel ber leitenben Beamten bet
Minifterien die Minijterialrdte die ndtige Cinbeitlichleit in den Unjhauungen
und in der Prapis bder Miniftevien darjtellten und daf fhon aus diefem Grunbe
ein gu Ddufiger und gu {dmneller Wedjfel ber NRdte vermieben werdben miiffe.
Und welde Stellen bei ben Provingialbehordben wiirden in Vetrad)t fommen?
Do) nur die der Lberprdfidialvdte oder der Dberregierungsrite, alfo ebenfall
Gtellen, in deven Vefepung ein allzu Haufiger Wedhfel nicht exwiinfdht ift. Damit
entfallt aber bie Mdglidhfeit, der Mehrzahl ber Veamten auf bdiefem LWege
bie von Lop begeidnete Univerfalitdt su verjdaffen. Dann ift bei ben eben
erwdhnten Berhandlungen von 1896 aud) mit Redht darauf hingewiefen worbden,
bafy, wie die Berhdlinifje augenblictlich bei uns liegen, nidht jeder Minifterialvat
fiiv eine Stelle in der Provingialverwaltung geeignet ijt. Fiir viele wiirde e3
fid) bet der Berfepung in bdie Proving nicht um eine ,Ritcfelhr” in den frijohen
Gtrom bes Lebens Hanbeln, fonbern um eine erfte Befanntidhaft mit dem
praftijden Leben. Man benfe nur an einen Minifterialvat, der fih in einem
Fadminijtevium gehn bis fiinfsehn Jahre auf einem engbegrensten Arbeitsgebiet
betitigt Hat. Was wiirbe biefer al8 DOberprdfidial- ober Dberregierungsrat
leiften Ednnen? Gelbjt ein gefdjulter Bevwaltungdbeamter wiirde Jahre gebrandhen,
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um fid) wieber in bie gange Bieljeitigleit der Gefdydfte eines Dberprdfibiums
oder einer Megierung einguleben. Biel {dhlimmer wiirde ed natiivlid) einem bder
vielen Suriften in den Miniftevien ergeben, die niemals bad gange Gebiet ber
Berwaltung fennen gelernt Haben, vielleidht gleidh aus ber Jujtiy in basd
Minijtevium gefommen find. €8 wiirde lange Jahre dauern, big fich ein jolcher
Herr in den Gefchaften der Provingialbehorde aud) nur oberfladlic) uredht-
gefunben Bdtte, ev wiitbe der Provingialbehdrde nichts niien und in bad
Minifterivm nur bdie Crinnerung an ein wiiftes Durdjeinanber mitnehmen.

Nnb endlich! Welde njdhauungen wiitdbe ein foldjer Minijterialbeamter
in ber Proving ,anrvegend, belehrend, befruchtend” verbreiten Ednnen? Dod)
eben nur die feines bisherigen, vielleid)t gang einfeitigen Referats. Damit fann
er aber bod) feinen Muben ftiften. Jjt denn auferdem ein foldjer Austaujd
witflid) dad ecingige Mittel, oder auc) nur ndtig, um immer in den Jentvals
behorden Mdnner zu haben, bdie dad praftifhe Leben und feine Forberungen
fenrien oder in ben Provinzialbehdrden folde, die mit den Anfdauungen und
per Praxid der Jentralbehorden befannt find? DObder (dht fich wirklich nur
purd) einen joldhen Austaufd) der Swed ber Sendboten Karls des Grofien oder
ber reifenden Nite des alten framgdiijhen Konigtums erveihen? Mir jdjeint
nidt. S glawbe vielmehr ein viel ndher liegended, viel einfadjered unbd viel
wicfjomeres Mittel zu Yennen. Weitere8 fpdter. Hier mddte i) nur nod)
parauf Hinweifen, bap Klonan ben Kernpunit der Frage beriihrt Hat, inbem
er bemerft, Daf fo mandhe Minifterialvate bie Praxis bdes Lebend und bder
Berwaltung gar nidt fennen gelernt hatten, al8 fie in das Mintjterium famen.
Hier muf angefaft werden. —

®eheimrat Schwary weift ferner auf eine gewifje Unzufriedenheit hin, die
fid) vielfacd) unter den Hohern Beamten der Negievungdinjtang, bejonders an
Fleinern und mittlern NRegierungen, bemerfbar made und fich in einem ftarfen
Drangen nad) der felbjtindigen und vevantwortlidhen Stellung eined Lanbrats,
fowie in einem forhwdhrenden Haften nad) neuen Degernaten dupere. Das
ijt vidhtig; ebenjo famn man Sdhwary darin betjtimmen, baf dburd) eine folde
Ungufriebenfeit die Giite bder Leiftungen bder Beamten nidht gefdrdert wird.
Dagegen ift feine Grfldrung bdiefer Crideinungen fiderlihy nicht richtig; er
widberlegt fie felbft. Gr meint, dap fie thre Urfadjen in der Behirbenorganifation
pitten. Der Wert und bie Wirfamleit einer BVeamtenfdhaft feten ndmlid) in
hervorvagenbjter Weife abhdngig von der Drganifation, bdie bem Beamten-
apparat gugrunde liege. Dad Gefiihl, an einer Stelle zu ftehn, die nad) ihren
Befugnifien und threm Gejddftstveis Hemmend und einjdrdinfend wirfe, wver-
minbern die Arbeitsfreudigleit eines Durdjchnittsbeamten ebenfofehr, wie bie
Bedeutung, die Bwedmdigleit und der Umfang be8 Amts feine guten Eigens
fhaften gu wecten und ju fteigern pflege. Das Gefithl, bem Landrat oft mehr
pinberlid) al8 forderlich gegenitberzuftehn, madje fid) daher grade an ben
mittlere und fleinexn Regierungen geltend, wdhrend an ben Negierungen ber
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grofen  Jnbuftriebezivie die Sadje vielfad) anders Iiege. Hier Habe ber
Regierungsdegernent vielmehr bas Bewuftfein, dap er ben untern Jnjtangen
wicflic) tdtig und fordernd gur Seite trete.

dn Wicklichfeit find aber bdie Gtellung der NRegierungen und ifrer
Degernenten gu den untern Behbrden, ihr Gejd)dftstreis und ihre Befugniffe
iiberall biefelben. Deshalb miiffen dod) aud) die Wirfungen bdiefer Verhaltnijfe
iiberall diefelben fein. @8 ift mir aljo nidt verftdndlid), dafy ein Degernent
einer fleinen Negierung lediglidh) wegen der geringeven GroBe feiner BVehirde
einen Randrat mehr hemmen und einjhrdnfen miifje, al8 ber Inhaber besfelben
Degernatd bei einer grofen Regierung. Jdh mbcdhte fogar behaupten, bdaf
grabe Ddie Tegernenten ber qrofern Regierungen ben RLandriten grdgere
Gdywierigleiten machen miiffen. 2An den grofen Behirden, namentlid) in wivt-
{daftlid) und politijd) Hodentwidelten Lanbdesteilen, find bie Degernate jad)lich
viel Defdrantter als8 an den fleinern. Die Degernenten der grofen NRegierungen
werben alfo in Hoherm Grade und {dneller Spesialiften auf ihren Gebieten
und find alg folde den Lanbrdten unbedingt iiberlegen. Daf aber eine foldhe
liberlegenbeit bewuft ober unbewupt aud) geltend gemadt wird, liegt auf
der Hand.

3 Habe denn aud) an grofen Negietungen ebenfoldhe Unjzufriedenfeit
und ein ebenfoldhes Drdngen nad) dbem Lanbdratdamt ober nad) andern
Degernaten fennen gelernt wie an fleinen Regierungen, an jenen fogar nod
mehr al8 an bdiefen. Diefe Cridheinungen Hhaben eben andre Urjadjen, als
Gdywarg meint. Gr hat fie zum Teil {elbjt ridhtia angegeben: es fjind Ddie
Reize des Landratdamts, baneben allerdings aud) die Suriidfebung der Regierung
gegeniiber dem Landratdamt, und daraus ergibt fid), wie wir nod) fehen werden,
alle3 andre. —

Sn biefen Bujammenhang gehort endlid) die Klage desd Freiherrn von Jedlip
iiber bie faljhe Behandlung der Landrdte durd) die Jentvalbehirden. Man
fcheine Dort den Lanbrat fest villig in Reih und Glied mit den andern BVer-
waltungsbeamten eintethen zu wollen. Das Dienjtalter falle fept fiiv bdie
Grnennung eines Affefjors sum Landrat anjdeinend ungleicd) mehr in8 Gewidyt,
al der Zujammenhang mit dem Kreife oder die Wiinjhe ber Kreiseingefeffenen.
Buweilen fdeine e3, ald ob foldje Begiehungen gradezu al8 Hinberungdgriinbe
fiir die, Bejtellung zum Landrat angefehen wiirben. Das Landratdamt werbe
mehr und mehr al8 Durdjgang su der Ctellung bes Dbervegierungsrats
behandelt. Aud) werde mit Verfeungen und Dispofitionsjtellungen nidht gefpart.
Dazu fomme die Uberfpannung des Begrifis des ,politijhen Beamten”, dHurdh
bie man die Ranbdrite su politijhen Agenten der jeweiligen Regierung made,
was aud) vom rein politifhen Standpunit aus ein {hwerver Fehler fei.

Durd) alles bies verfehre fich die Cigenart bed Landrat8amts gradezu in
fein Gegenteil, ba frilger ber angefeffene Landrat fein Leben lang mit dem
Rretfe gu Gedei) und Berberb verbunbden gewefen fet. Auferdem ftehe diefe
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gange Auffajfjung und Behandlung des Landratdamts aber aud) in unldsbarem
Wiverjprudh mit der MNatur bdiefes Amis. Nad) der bewupten Abficht bded
Gefebgebers folle ber Landrat eben nidht ein Staatdbeamter fein wie jeder
andre, Da er meben feinen Gtaatsgefdhdften aud) die Kommunalverwaltung des
Rreifes leite und ben Borjip in den befdhlieenden und ausfithrenden Ber-
tretungen ber Kreisgemeinde fithre. Diefem Wefen des Amts entfprecdje allein
eie Behandlung des Umisinhabers, wobet bdiefer darin eine Lebensjtelung
finben fonne, bamit er aud) al8 Berufsbeamter den ndtigen engen Jujammen-
hang mit bem SKreife und feinen Angelegenheiten, fowie das BVertrauen unbd
bie Anerfennung der Kreideingefeffenen erlange und bewakhre.

Dieje Schilberung der jepigen Stellung und BVehandlung des Landratd ijt
sundchit gweifellos viel gu fehr grau in grau gebalten, wie wiv nod) fehen
werden. Auperdem behauptet Freiherr von Jedlit felbjt nicht, dap durd) die
von ihm getabelte Vehandlung des Landratd die Miftdnde herbeigefithrt worden
feienr, die er feldjt in Der allgemeinen Berwaltung gefunden Hat. €8 wiirbe
i) bies audj fchmer beweifen lafjen. RNidhtig ift dagegen, dah die MWherfpannung
bes Begriffé des politifhen Beamten beim Lanbdrat oder vielmehr iiberhaupt
die ﬁﬁcrtmguug per rein politijgen Vetradtungsweife auf bdie laufende Ber-
waltung des Landratdamts gefdhadet hat. Aber das Hat feine bejondern Gsriinde
und it itberhaupt eine allgemeine Gricheinung.

Ynberfeits fann nidht ohne weiteres gugegeben werden, dafy der Lanbrat
fein Staatdbeamter fei wie feder anbere. Die gange Cntwidlung des Landrats-
amts fpricht dagegen. Denn fie hat immer bas Jiel gehabt, die alten Vegiehungen
bed Landrats zum Kretfe zu locfern, — gum Vorteil be8 Staats. Jnjofern
ift bie Gntwidlung ves Landratdamtd ein wefentlicher Teil der Herausbilbung
pes neuen Staats. Daf der Landrat aud) jept nod) an ber Spige der Kreis.
gemeindeverwaltung fteht, Deweift nichts fiiv bie Ridtigleit der Bedlibjden
Nuffaffung. Gtaatdvermaltung und Gemeindeverwaltung ober Selbjtvermaltung
find, wie wir gefehen Haben, feine begrifflichen Gegenfibe mehr. Bor allem
Yatte bie friihere Gtellung des Landratd dodh) aud) grofe Jtadjteile vom Stand-
punft des Gtaats. Freiberr von Jedlih erwdhnt felbt, dap es ber alte
angefeffene Landrat diters an Staatsbewufijein habe fehlen lafjen. TWeshalb
woh(? Dod) nur deshalh, weil e gu fehr mit feinem Kreife verwadyfen war,
fih su fehr al8 befjen Vertveter gegen den Rader Staat gefiihlt hat. Eine
DBerallgemeinerung diefes Berhiltniffes mitpte alfo gur Loderung des Staats-
gefiiges fiihren. 2uBerdem mup aber ein BVeamter, der su lange in derfelben
Gtellung bleibt, einfeitig werben, da er den Bergleichsmapjtab verliert, und
verfnbchert. Sn weiterer Folge muf thm ber Unternehmungsgeift abhanden
fommen. Dad gilt alled auc) von dem Lanbdrat frop feiner anregenden Titigkeit.
Dafiic gibt es genug Beijpicle und Beweife. Namentlid) find aud) die
Hannoverjidhen und jdhleswig-Poljteinijhen Amtsmdnner, Die ung Freiherr
v, eblip als Mujter vorhilt, diefem Schictfal nidht entgangen. Und einen Beweis
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im groBen liefert die Mitdjténdigleit des Oftens unjres Staats, des gelobten
Landed ded angefeflenen Landratd, auf die i) {don in meinem exften Artifel
hingewiefen habe. Daf ein Landrat Sufammenhang mit feinem Kreife und bas
Bertvauen und die Anerfennung der KreiSeingejefjenen hat, ift freilich eine
unerldflidhe Borausfepung fiiv ein gedeihliches Wirfen. Aber der rvedjte Mann
braudyt fein ganges Qeben, um fid) eine foldhe Bertrauensjtellung zu evwerben.

Und zum ShHluf nod) eine Frage: Wenn die Landrite alle auf Lebenszeit
in ihren Kreifen figen bletben follen, womit will man denn die leitenben
Gtellungen bder iiber den Landratsdmtern ftehenden Behorden befesen? Nur
mit Crzeugniffen ded griinen Tijches?

TG

Der Superlativ in der Kritif
Don R. Krauf=Stuttgart

Der Aufjaly beftitigt, was alle Eingeweihten iwifen und nur das grofe
Publifum ftindig Degiveifelt. Namiidh daf neun Pehntel aller Gegenwartbritif
bem Rritifievten viel u giinftig gegeniiberftehen. Mag Hier und da ein Anfinger,
um fid) Spoven gu berdienen, ecinen Sonner einmal berreifjen, die Mehraah!
alfer Sritifer uvteilt biel gu milde, und zwav wohlhvollend. Man braudt nur
einmal guriicfaudenfen und zu fdhigen, ivie biel wertvolle BViider aud dem
legten Jahraehnt gefdhricben gu nennen find: man fommt faum Hoher ald auf
awei Hid drei Dupend. Lieft man die gleidhzeitigen Jeitungen und Jeitfdhriften,
fo mitBten jahelich ein paar Hunbdert and Licht gefommen fein. Trogdem glaubt
bag jeweilige Gegentwartdpublifum vonr bden Kritifern mit Hhohen ani-i_ltufflﬂb
bon den wahlevijhen Geifternt ftetd, fie uvteilten gu Hart. D. Sdriftlg.
er Guperlativ hat eine bejahende und eine verneinende Geite.
Jm pofitiven Ginn it er bad Symbol ber Begeifterung, ber
) § Bergiitung, der dithyrambijdhen Stimmung und artet leiht sur
(v { Ulbertreibung, zum Uberfdhwang, sur Uberfpanntheit aus; nidht
N2 Al 1ne Grund Hat man jdhon von einem Raufjde des Superlativg
geredet. Gr jteht barum bem Suitifer itbel am, dem Ieine @?emblﬁid}me{gerei
die Slarheit des Bltfs undb bdie Befonnenbheit des Urteild triiben darf. Das
grofie Publifum, bas nod) immer von einer fajt unglaublidhen Hodhadhtung vor
ber geheimnisvollen Macht des Gedruciten erfitllt ift, verjteht fid) nidit geniigend
auf die Runft, von der zur Shau gefragenen Begeijterung bdie ndtigen Absiige
su madjen, und (&Rt fich fo durd) die Lobeshymuen von Superlativiritifern
gang falfhe Borjtellungen iiber den Wert von Kunjtwerfen betbringen. Und
wad foll ein Kritifer, der fich fortgefeht in Gfjtafe Definbet, tun, wenn er fid
nun einmal wahrhaft Auferordentlichem gegeniibervgeftellt fieht? Gr Hat fein
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