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Die preufijche Derwaltungsorganijation jest

% ie Jteuordbnung der Verwaltung durd) bie Gefepgebung der fiebziger
und adtziger Jahre begwedte die Durd)fithrung der grofen Gebanfen
| ber Degentralijation, der Selbjtvermaltung und ber Rechistontrolle
per Vermwaltung. Sie betvaf in der Hauptjade nur die Provingial-
befhorben.

Sunddjit wurden die Kreife und die Provingen ald8 Gemeindeverbinde voll-
jtinbig ausgebaut. Ferner wirden die Dberprifibenten von der Verbindung
mit den Regierungen geldjt. Den Negierungsprdfiventen wurde die Crledigung
ber Gefdiifte der frithern Negierungsabteilung des Jnnern unter perjdnlicher
Bevantwortung itbertragen, wihrend bdie Deiden anbern Abteilungen ifhre
Follegialijche Berfafjung behielten. Endlid) verlieh man den Oberprdfidenten und
bent Qanbriten bas Polizeiverordnungsredht, die Enticheidbung fiber BVejdhwerden
gegen die nddijt mniedern Behorden, Jwangsmittel zur Durdyfithrung ihre
Ynordbnungen und {dliehlich die Jujtdnbigleit fiir eine Anzahl eingelner
ngelegenheiten. Diefe beiben BVehorden erhielten bdamit ein eigenes ,Jm-
perium® und wurden fHrmlide Snjtangen. — Jn allen drei Jnjtangen (Proving,
Regierungsbezict, Kreis) wurden den Staatsbehdrden Laienausidiifie (Provingial-
rat, Bezirtdausjhup, Kreisausidup) angegliedert, bdie gujommen mit Staats-
beamten teilds al8 reine Verwaltungdbehirden, teild aud) als Bermaltungs-
gerichte titig finb.

©8 teilen fid) fo in die Gejchdfte der allgemeinen Landesvermaltung erfter
Snjtang nunmehr Landrat, Kreidausichufy, Regierungsprdjident, Begirtsregierung,
Besivtsausihup regelmdBiq; ausnahmsweife formmen bagu- Minifter, Dber-
prifivent und Provingialeat. Auffichts= und Bejdhwerdeinjtang find Minijter,
Dberpréfident, Provingialeat, Regierungsprifivent, BVegivtsvegierung, Besiris-
ausjdhup, Landrat, KreiSausidhu. Der JInjtangengug geht aber nidht mebr,
wie frither, an die nddit Hoheve Behorde, fondern ijt mehrfad) bHiervon
abweidend Dbejtimmt. So geht er 3. B. in eingelnen Fdllen von der Kreis-
behorbe unmittelbar an ben Oberprdfidenten ober audy an den Minifter.
Befonders wnd ftoarf von bder Regel abweidend find bie Organifation Dder

(*) Bgl. ,Die Not der preupifhen Vevwaltung”, ,Grengboten” 1910, Heft 8 unbd die
Fortfepungen Heft 4, 5, 7, 15.)
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Gtaatdbehdrden und bder bavin begriindete Jnitangengug fiir den Stadtfreis
Berlin geordnet. '

Alle Kritifer find dbarin einig, dafy biefe neue Organifation mangelhaft ift;
im eingelnen find thre Anfidhten aber geteilt: Freiherr von Bedlis, Loy, Sdhmwars
und Graf Hue de Graid finden die Mdngel in der Sahl, der Gliederung und
dem ufbau der BVehdrden, wdhrend bdie anbern, von Mafjorw, Klonauw und
von Arnftedt nur bdie Vevteilung bder Gefdhafte auf die ecingelnen Behdrden,
aljo bie Negelung der Jujtdndigleit, filr faljch Halten.

Der allgemeinfte Borwurf gegen bdie heutige Organifation im Sinne der
an erfter Gtelle genannten vier RKritifer ift der, daf man die Hauptaujgaben
der Reform, bdie Selbjtverwaltung und Degentralifation, nicht weit genug durd)-
gefithet Dabe. ,Wie man fieht,” {o {dlieft Freiberr von Jedlif feine
Sdilberung der Berdnberungen, bdie die Meform gebradt hat, ,find auf bder
gangen Linie Debeutungdvolle Anfde zur Ummwandlung ber Vermwaltungs-
cinvidgtung auf ber Grundlage ber Selbjtverwaltung und Degentralijation
gemadyt, aber nirgends ijt ber Ab{hluf erveicht, diberall ift man auf halbem
Wege ftehen geblieben.”

Davaud fpridt offenbar die Auffafjung, bafy Selbftvermaltung und Degen-
tralifation nidht nur dem Wefen, fondern aud) dem Umfang ober ber Aus-
dehnung nach ein fiix allemal fejt beftimmt, alfo Glaubensjdte ober Selbjt-
wabhrheiten find. Wenigjtensd Eonnen nur fo die Wendungen, s fei ein ,Anjah
gemacht”, aber nirgends ein ,Abjchluf erreicht”, man fet {iberall ,auf halbem
Wege fjtehen geblieben”, einen wverftandigen Sinn fhaben. Diefe Auffajjung
wiirde bann verwandt fein mit ber frither suriicgewiefenen {iber bad BVerhdltnis
bes Gtaatd 3u ben Gemeinben iiberhaupt. Jn Wirflihleit ijt aber Selbit-
verwaltung nid)t8 andred al8 bdie Grledigung des Aufgabenfreifes, den ber
Gtaat den eingelnen Gemeinbeverbinben zugeteilt Hhat, alfo mit andbern Worten
Staatsvermaltung, die nur ausd Dejtimmten Griinden nidht von unmittelbaren
Gtaatdbehdrden audgeiibt wird. Die Frage, ob und in weldem Umfang Selbjt-
verwaltung angebradyt fei, fann nidt theoretifd) und allgemein giiltiq, fondern
nur praftifd) fiiv den eingelnen Fall geldft werden. Sie ift feine Frage der
Theorie ober Doftrin, fondern der Praris, der VerwaltungSmethobe ober der
Berwaltungstedynif oder fdlieflich ber Politif. Bei ihrer Entjdeidung fdnnen
nur mapgebend fein das Vediirfnis und ber Vorteil desd Staats, nidt
per MNupen ded Gemeindeverbands, fofern beides nidt ujammenfdalt, wad
meiftens fo fein wird. 2AUes bdies gilt felbjtverjtdndlic) erft recht von ber
Degentralijation, die bdarin befteht, dafy einer untern Staatsbehorde Staats-
aefchdfte dibertvagen werden, bie bigher wvon einer Hohern Staat8behdrbe
sut verwalten waren. €8 deint miv bedhalb unguldfiig zu fein, allgemein
ber Deutigen Berwaltungdorganifation vorguwerfen, daf fie bebeutungsovolle
Anjise sur Selbjtvermaltung und Degentralifation enthalte, aber nirgends ben
Abfchluf erveicht habe. Dag miifte dod) erjt im eingelnen nadygewiefen werden.
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Aber webder Freiherr von Jedlis nod) einer feiner Gefinnungdgenofjen Haben
diefen JMadyweisd geliefert.

1iberdies ift bie Jentralifation al8 folhe dodh nicdht obme mweiteres ver-
werflid); fie Hat vielmehr gweifellos aud) thre Bovziige. Dberprdfident v. Ginft-
haufen weijt in feinen Grinmnerungen 3. B. davauf hin, daf fie fidh in Frant-
reid) wdbhrend des lepten grofen Krieges gqut bewdhrt und einen wefentlichen
Anteil an den anerfennenswerten Leiftungen der franzdfijdhen Lanbesverteidigung
gehabt Habe.

Jebenfalls fann id) alfo nidht sugeben, dafy bie Stellung der Reformgefepe
gegeniiber ber Selbjtvermaltung und Degentralijation einen grundfdsliden Mangel
diefer Gefepgebung bdarjtellt. Hodjtens fann e8 fih dbarum Hanbeln, daf fte
auf eingelnen Gebieten nidht fo weit gegangen ijt, wie e8 vom praftijden Stand-
punft aud evwiinjdht gewefen wdre. Auperdem fcheint mir grade fiirx unsg eine
su weit ausgedehute Degentralifation und Selbjtverwaltung politijch bedentlid)
su fein. Freiberr von Beblip meint zwar, dafy der preupijche Staat ldngjt o
fejt sujammengewadyjen fei, dap er in einem frdftigen provingiellen Leben feine
Gefahr mehr, foudern eine RQuelle der Kraft zu erfenmen Hhabe. Das bdiirfte
aber dod) etwad ju vertrauensfelig fein. Wir Haben vielmebhr anjdeinend allen
Grund, aud) das dupere StaatSgefiige nicht unnstig ju lodern. Dad fordert
fhon unfere Lage nac) aupen; aber aud) Cricheinungen im Jnuern fprechen
bafite.  Jdh ervinmere an Ddie groBen wirtjhaftlichen Gegenjipe zwijden bem
Dften und dem Weften, bdie jdon mandes Mal ein einheitliched Borgehn
in widtigen Fragen ded StaatSlebens mindeftens erfdhmwert Haben. Aber aud
rein politijde Gegenjdpe find nod) feinedwegs iiberwunbden, {deinen fid) viel-
mehr im Gegenteil forvtgefept u verjtdvien. Jd) habe dabei nid)t allein das
Welfentum oder dhnliche Richtungen im Auge. Aucd) auperhalb Ddiefer Kreife
wadft Hier und da ein Partifularismusd empor, der um fo bedenflicher ijt, weil
er fid) al8 Ausflufy einer angenehm berithrenden Heimatlicbe gibt, wdhrend ev
in Wicklidheit der Ausdruct eines tiefen innern Gegenjopes zum preupijden
Gtaat ift. Die Beobadhtung, daf an folden Cricheinungen Hauptiddlid) die
Sdmwdade ober fonjtige Unzuldnglicheiten der Buveaufratie jduld find, fann .
ung von ber Verpflichtung nicht entbinbden, alled su vermeiden, was bazu bdienen
founte, jene Gricheinungen noch zu forbern.

Gin weitever grundidslicher Vorwurf gegen die Reform geht dabin, daf
jie die Ginbeit der BVevwaltung iiberhaupt, und, wie Lop Hingufiigt, auc) die
Univerfalitdt ber Negicrungen erjtort habe.

Dies foll hauptiachlich durc) die grofe Sahl ber neuen Behdrden verjdhulbet
worden fein. Jm eingelnen joll mitgewirtt haben, dafy die Oberprifidenten und
bie Landrdte ein eignes Jmperium evhalten Ddtten, fowie, baB Dbie Dber-
prifiventen al8 Bwijdeninjtany fept jtirfer Hevvortvdten, inbem fie eine Be-
fdwerdeinftang iiber den Regierungsprijidenten und Regierungen gemworden
feten. Da anderfeits die BVezirtsregierung nicht aufgehinet Hhabe, entfdheidende
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Behorde erfter Jnftang zu fein, die ficdh al8 foldhe immer nod) ber Lanbdrdte ald
ihrer Organe bediene und gegen deren Berfiigungen die Bejdywerde, wenn aud)
sum Zeil durd) bie Hand ber Dberprdfidenten, an bie Minifter gehe, fo habe
die neue Gefepgebung dahin gefiihrt, dap iiber den Drtsbehdrdben nicht weniger
alg vier Dberinftangen aufgebaut feien und daf wir nidht mehr, wie friiber,
#wei, fondern vier Brennpuntte der innern Verwaltung Hatten. Auperdem habe
man aber bas Gejiige der Vegirishehirde felbjt gefprengt, indem man einen
Feil der Negievung unter dem NRegierungsprdfidenten buveaufratijd) eingeridtet
habe — wie Freihere von Jebdlip meint, in ridtigerer Wiirdbigung ber BVer-
waltung durd) Eingelbeamte, wdahrend Loh darin den Ausdrud einer Jveologie
erblickt. A8 eine nadyteilige Folge diefer Wiapnahme hebt Freiherr v. Seblip
allerdingd Dervor, dafy bei den Bezirbsregierungen nunmehr zwei Garnituren
von Rdten vorhanben feien, felbftdndige Degernenten der RKollegialabteilungen,
bie fadlidh nur ben Kollegialbejchliiffen unterjtiinden, und unfelbitindige Hilfs-
atbeiter Der NRegierungdprdfiventen. Die Serftdrung ber Univerfalitdt bder
Regierungen, in der von Haud aud nidht um wenigjten deren Stirfe gelegen
habe, ijt nach Lot auper in den bisher beriihuten Imderungen nod) darin zu
erbliden, bap man widhtige RLandesfulturfacen den Genervalfommiffionen iiber-
fragen habe.

Pon bdiefen Behauptungen ber Kritifer ijt nad) meinen fritheren Aus-
fitprungen gunddit die ungutreffend, bdaf bdie Jahl ber JInjtangen vermehut
worden fei. Wie wiv gefehen haben, gab e3 vielmehr friither iiber ber Gemeinbde
tatjadhlich) ebenfalls jdhon vier Jnjtangen und ebenfall8 {dhon vier Brennpuntte
der Berwaltung, benn die frithern Oberprdfidenten und Landrdte waren feines-
wegS blofe Statijten. :

Ridhtig ijt allerdings, daf der Injtangengug heute ved)t bunt, verwidelt
und unflav ift. Frither ging er immer an die nddite Hohere Stelle bid jum
Minifterium. Diefe einfadje Regel ift nur beibehalten fiir die Saden, wo bie
form- und friftlofe Bejdmwerde im AuffidhtSwege nod) guldffig ift. Sonjt endigt
ev bald in ber Bejirlsinftang, bald in dber Provingialinftanz, bald beim
Minifterium. Dazu fommen dann die bereitd erwdhnten befondern Ausnahmen.
Die Behdrdengliederung und der Jnjtangenzug fite Berlin find einfad) ungeheuer-
lid). Aber aud) andres auf diefem Gebiet ift entziifend. So darf der Lanbdrat
bie grofte Lanbdgemeinde — und wiv haben allein fedizehn, bdie fofort Stabt-
freife werdben und dann aud bem Kreid fiberhaupt ausidheiden wiirden, wenn
fie bie Stadtverfafjung erhielten — obne weiteres beauffidhtigen, aber ev ijt
unfdhig, die Aufficht iiber ein fleines Acferftddichen von einigen hundert Gin-
wofhnern 3u filhren. Und wdhrend er nidht geeignet ift, die Gemeindeverwaltung
ber ftadtijdhen Biivgermeijter jeines Kreifes u itberwadyen, fann er dod) wieder
die allgemeine Dienjtaufficht iiber bdie Polizeiverwaltung bderfelben Selbit-
verwaltungsbeamten fithren. tber BVejdywerden gegen BVerfiigungen der jtddtijdhen
Polizeivermalter feined RKreifed darf er jebod) nur entjdeiden, wenn die Stadt
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nidt mehr al8 jehutaufend Ginwohner Hat, jonjt geht die Befdmwerde an den
Regierungsprdfidenten. Hanbdelt es fidh aber um eine Befdmwerde gegen bie
Durdhfithrung eines polizeilihen Swangdmitteld, dann ift wieberum ber Landrat
ofne Ritckficht auf die Ginwolhnersahl zujtdndig! IJdh Habe gejdyulte Bermaltungs-
beamte feunen gelernt, die fid) duvd) biefes Geftriipp nidht durchfinden fonnten.
Wie mup e8 da erjt dem fleinen Pann aus dem Bolfe gehn! Hur wenig
gemildert werden bdie Mdngel diefes bunten Jnftangenzugd dadurd), baf in
mandjen Fallen Rechtsmittel, die sunddjt an faljdhe Stellen gelangt find, als
reditzeitiq angebracht behanbelt werben miiffen, aud) wenn etwa in dem Augen-
blit, wo fie an die ridtige Stelle fommen, die Frift ur Cinlegung abgelaufen
fetn follte.

Qubeffen fann i) nidht gugeben, daf durd) foldhe und dhnliche Mdngel
bie Ginheit der Berwaltung notwendig zerftdrt wird. Ginbeit ift in der Ber-
waltung nady einem treffenden Worte Wilhelms von Humboldt gleidhbedentend
mit Unterotbnung. Und biefe ift aud) jept nod) {ibevall vorhanben. €3 beruht
bied darauf, bafj man nicht nur in dber Kreidinftang, die Freiherr von Jebdlih
in diefem Bufammenhang allein erwdhnt, fondern iibevall Staatdverwaltung,
Bermaltungsredytjpredhung und, foweit died praftij) mdglich) war, aud) Selbit-
vermaltung grabeu meifterhaft miteinander verbunden Hhat. Denn bdiefe Ver-
binbung wird Hergejtellt durcd) bie Lanbdrite, die Regierungsprdfiventen und die
Dberprifibenten, alfo dburd) Staatdbeamte, bie einander untergeotbnet find und
Teten Gndes ben Anwetjungen der Minifter su gehordjen Haben. 2Am engjten
und ftdrfjten fonnte allerdings bdiefe BVerbindbung in ber Kreidinjtang fein; der
Qanbrat ift hier nicht blof suftindig fiir alle ftaatlidhen Berwaltungsgefddite,
fonbern aud) Leiter der Kreisfommunalverwaltung. JIn der Begirisinjtang bedeutet
e8 von bdiefem Standbpunft aus eine Verftdrfung und nidt die Jerreiung ber
Ginbeit, baf man ben Regierungspréfidenten den widtigiten Teil der Gefddfte
ber alten Regierungen sur eignen, felbftvevantwortlichen Grledigung iibertragen
Bat, sumal dba man, was mandjem nidht befannt gu fein {deint, gleichzeitig
ihren Ginfluf auf die Gefdhdfte der beiben Kollegialabteilungen der Regierung
burd) Berjtarfung ihrer Madhtmittel gegeniiber diefen Vehirben gegen friiher
wefentlid) erhdht hat. Nur auf die Stenerveranlagung Haben fie feinen unmittel-
baren Ginflufy mehr, aber niemand fann ihnen vermwehren, Bedenfen, die fie
gegen bas Borgehn der Veranlagungsbehdrden im allgemeinen Haben, beifpiels-
weife wegen [berfpannung der Fistalitdt, im Minifterium gur Sprade gu
bringen. 218 Borfigende des Bezirtsausidhufies haben die Regierungsprifidenten
einte weitgehende Ginwirfung auf die Bermaltungdredytfpredjung und das Bejd)luf-
verfahren vor diefer Behirde. Jhre BVerbindung mit der Selbjtvermwaltung bejteht
barin, dbaf fie Auffichtsbehorde exrfter JInftang iiber bie Kommunalvermaltung
ber Stidte und ber Kreife und foldje gweiter Jnftang fiber bie anbern Gemeinde-
verbdnde Ded Bezirfs find, alfo alle diefe Gemeinbeverwaltungen im NRahmen
ber ftaatlichen Auffichtsrechte einbeitlich beeinfluffen Fonnen. Endlid) wird audh
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padburd) nidht bie Einbeit in der Vegirtsinjtans geritdrt, daf die Mitarbeiter ber
Regierungsprifibenten eine andre Stellung haben ald die Mitglieder der Kollegial
abteilungen; bdiefer Unterfhied tritt nur auf dem Papier Hervor, nidht im
praftifhen Vetrieb, Wie dann endlich die Verleihung bes ,Imperiums” und
per felbjtdndigen formlichen Cntjdheidung auf Vejdwerben gegen die Besirts-
behorden an die Oberprifibenten die Cinheit geritdrt Hhaben foll, ijt mir unver
ftandlid), da aud) die Dberprdfibenten bei ber Ausiibung diefer Befugnijje ebenjo
an die hohern Weifungen gebunden find, wie bei ber Veauffidhtiqung bder
Provingialverwaltung.

Beriidfidhtigt man aufer bem Vorftehenden nod), daf alle diefe Beamten
vielleicht nicht itberall, aber Dod) im allgemeinen ausreichende Machtmittel Haben,
um die Forderungen ded Staatdgedanfens und des StaatSwohls aud) gegeniiber
pen ihnen Dbeigegebenen Laienausichiifjen und den BVehirben und Vertvetungen
ber Celbftverwaltungsdtorperidaften durdhzufesen, dann witd man nidht leugnen
fonmen, daB aud) unfre Heutige BVerwaltungsorganifation der weitern Forde-
tung Wilhelm von Humboldts entfpridht, daf die Bermaltung von ihrem
hodyjten Punft bis zum unterjten eine ununterbrodhene Rethe bilben und bie
oberjte Hand nod) in dem unterjten Drud fithlbar fein miiffe. Wenn fich alfo
irgendwo einmal ein Mangel an Cinbeit bemerfbar madhen follte, dann Fann
died nidht an der Verwaltungsorganifation, fondern nur an perjdnlichen
Berhdltniffen liegen.

Ridtig it e8 bagegen, baf bie Generalfommiffionen mit ihrer Heutigen
audgebehnten Jujtdndigleit, ober vielmehr iiberhaupt dag Borhanbdenfein einer
befonvern landwirtjdaftlichen Berwaltung mit befondern Behorden, bdie fo gut
wie Feine Fiihlung mit der allgemeinen Verwaltung Haben, aber fortgefest in
deren Gefd)dftsiveis geraten, die Cinbeitlihfeit Der Landesverwaltung ftéren. Die
urfpriingliche Aufgabe diefer Behdrden, die jogenannte Regulierung der gutsherr-
lidjen und bauerlichen Berhdltniffe, mufte im allgemeinen Jntereffe mobglichit
fchnell geldjt werben. Daher war es praftijd), daf man dafiiv bejondre Behdrden
einfepte. ber man hitte fie wieder aufheben follen, nachbem fie ihren uftrag
erledigt Datten. Ctatt deffen Hat man fie nod) ausgebaut, indem man ihnen
weitere Gejdydfte fibertrug, die mit threr urfpriinglidhen Aufgabe nur in lofem
Bujammenhang ftanden. Sadjliche Griinde werden bei diefer Entwicdlung woh!
nidt den Ausicdhlag gegeben haben, fondern der Umitand, daf tn bem Refjort-
mintfterium von jeher B8 in bie mneuejte Beit hHinein Beamte, die aus der
landbwirtjdaftlidjen Berwaltung Hervorgegangen waren, einen mafgebenden
Ginflufy Hatten.

Ginen dritten Hauptmangel der Heutigen Berwaltungdorganijation erblicten
Graf Hue be Grais und Schwary in der unvichtigen Abgrenzung mandjer
Berwaltungsbegivle, Diefe feien Bhaufig zerftiictelt, von ungleicher Grife,
namentlid) ber Bevdlferungszahl nady, teils su groh, teils, wie Shwary von
ven Regierungsbegivien meint, gu flein. Aud) ldgen mandje Regierungsdhauptorte
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ungwedmdpig auperhald bes Verfehrs. Vor allem foll e3 aber ein Mifzjtand
fein, bap bdie Amtsbezirte der Regierungen, bdie im Grunde immer nod die
Daupttrager dev provingiellen Verwaltung feien, nidht ebenfalld mit einem hobhern
Gemeindeverband ujammenfielen.

Davon ijt gewif mandes sutveffend und man wird zugeben miifjen, dafs
oiefe Mdngel nachteilige Wirtungen fiiv die Verwaltungstitigeit Yaben E5nnen.
Aber mandjed hangt grabe hier mit den bereits evdrterten Vevdnbderungen der
allgemeinen Berhéltnifje ufammen, 3. B. mit der Sunahme der Bevislerung,
und anbres, wie bie unvidhtige Abgrensung bder Regierungsbesivfe obder die
ungwedmdpige Lage ihrer Hauptjtidte war jdon friiher vorhanden, ohne bdie
Regierungen zu Hindern, Hervorragended zu leiften. Man bedenfe nur, was
e8 in Den jwangiger, dreipiger, ja mnod) in ben vierziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts fiiv bie Mitglieder der Hitlichen Regierungen, etwa der in Marien-
werder, Pojen, Konigdberg, aber auch) mandjer Regievung tm Wejten, bebdeutete,
ben Begitt gu bereifen, oder umgefehrt filr die Gingefeflenen, die Regierung
aufgufuchen, und wie bequem und leicht dies jeht fiberall ijt.

Befjer wdre e8 ferner, daf aud) die Regierungsbezirfe mit Gemeinde-
verbdnben zujammenficlen. Scwary findet ben Hauptvorteil der Berbindbung
gwifden einer Gtaatsbehorde und einem Selbjterwaltungstorper nidht mit
Unved)t darin, bdafy fie eine enge Fihlhung mit der Bevoslferung und ihren
BWinjden durd) die Vertvetungen und Ausjdiife der Berbinde gewdhre. Diefe
feblt jebt ben Regierungen im allgemeinen. Namentlich ijt ed {hon aus diefem

- Grunbde bebauerlid), dap die Regierungen und thre Mitglieder in der Regel faum
mit den Bertretungen der Proving in Beriihrung fommen. Da die Provingen
auferdem durd) die Hevgabe von Mitteln an zahlreichen Gejdiften der Regierungs-
injtang beteiligt find, fo wdre etne perfdnlidhe Fithlung swifdhen den Regierungs-
mitgliedern und den Drganen und Beamten des Provingialverbands allerbings
poppelt wiinfdenswert. Aber fie founte aud) unter der jehigen Organifation
leicht gejchaffen werden. Anderfeits Haben bdie Regierungen wieder ndheve
Begtehungen gu den grofien Stadtgemeinden al8 andre Vehorben. Dad gleicht
b8 3u einem gewiffen Grad jenen Mangel wieder aus.

Wer mir ofne Vorurteil gefolgt ift, witd ugeben miiffen, daf von ben
behaupteten Mingeln in der fepigen Drganijation unjrer Provingialbehsrden
eigentlid) nicht viel iibrig geblicben ift. Der grofte von den wirtlich begriindeten
Borwiirfen betraf den jepigen Jnftangengug. Daneben waren ald folde von
geringerer Bedeutung anguerfennen das Vorhandenfein der befondern lanbdwirt-
jdajtligen Berwaltung und threr BVehorden und die nidht iiberall wedmafige
Abgrengung mander Berwaltungsbezivfe. Aber wenn man’ dieje Mingel nod
fo jdarf beurteilt, dann wirtd man Hodijtens gugeben miiffenr, daf fie einige
der frither bejprodjenen unerwiimfchten Crideinungen im Gejddftsbetried ver-
ftaviten, 3. B. bie BVieljchreiberei, aber unmdglid) behaupten finnen, daf fie
andre, viel gefahrlicheve evflarten, wie die Jerftdrung der Ginbeit in der Vers
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waltung felbjt, den Mangel an {dbpferifdjer Tatfraft, die Shhwdde, vor allent
aber bie unerhorte Ritctftandigleit unfrer Gefebgebung. Das alles muf anbdre
@rimde Haben und als foldhe Ednnen nur die perfonlichen BVerhdltnifie in Frage
fommen. —

Perfonlidhe Griinde hat audy ein andrer Mifftand, den die Kritifer entweder
nidht ober nur gelegentlid) berithren, Der miv aber von grofer BVebeutung su
fein fdheint — ich meine bie Berfdhiebung ber verfafjungsmdfigen Jufténbigleit
der Provingialbehdrden durd) die laufende Gejdhdftsfithrung. Darunter verjtehe
i, daf mit eingelnen Gejchdften von oben Her nidht die uftindige Behorde
Betvaut wird, fondern irgendeine andre. Bejonders find fo bdie Oberprifiventen
su einer Swifdeninftang gwijden den Miniftern und den Regievungen geworden,
ohne dafy in ben meiften Fdllen eine BVeranlaffung dafiir vorliegt. Den erjten
nftofy su diefer Cniwiclung Haben wohl bie Herven felbit gegeben. Bejeichnend
bafiiv it der fehr frdftig in die Tat umgefepte Ausjprud) eines friihern Dber-
prifibenten, Dap er nidht der Oberprdfident, fondern der Jtegierungsprdfivent
feiner Proving fein wolle. 2Aber leider fommen aud) die Jentralbehdrden foldjen
Meigungen weiter entgegen, ald fiiv die Bermaltung gut fein diirfte, und aufer-
pem gefen fie in diefer Ridhtung aud) felbjtindig vor. Sie ridten 3. B. BVer-
fiigungen an die Dbevprédfiventen, bdie von biefen felbit gav nicht ausgefiifrt
werden Eonnen, fonbern fofort an bdie Besivtsbehirden ober andre Behirden
weitergegeben werden mitffen.  Ja, es fommt vor, daf Berfitgungen, bie
unmittelbar in den Gefddftstreis einer beftimmten Besirfsbehotbe fallen, nidht
an biefe, fondern an den Dberprifibenten gefdhictt werben, ber dann natiirlich
nidts anbres tun Fann, al8 den Grlaf an bdie untre Behorde gur Erledigung
weitergugeben. Giinjtigitenfalld erwddit fo eine unndtige Arbeit fiir den Dber-
préfibenten, nidht felten aber aud) nod) fiiv bie Besirtsbehorde. Dabei gehen
fowiefo jeder Grlah und jeder Beridyt dburch die Oberprifidenten, fo bafy biefe
reid)lid) Gelegenfeit Haben, auf die Grledigung und bdie Cntjdeidung ein-
suwitfen, wenn fie bdies filr ndtig Balten. Dap es fid) in folden Fillen
gelegentlidy um die Beteiligung der Proving ober andrer, dem Dberprifibenten
niher ald ber Regierung ftehenben Gtellen hanbelt, fdjeint miv Iein aus-
reidender Grund fiir Diefes BVerfahren zu fein. Denn es ift nivgendwo ver-
boten, daf bdie Besivtsbehiorben mit der Proving ober dhnlidjen Stellen ver-
handeln. Tod) weniger erfreulich ijt, daf entralbehirben gelegentlich Ddie
Begirfsbehiorpen einfad) ausfdalten, indem fie itber ihre RKbpfe hinweg in
widtigen Angelegenfeiten mit den untern Behdrden unmittelbar in Verbindung
treten, fo Dafy die Begirtsbehirden von diefen Sachen {iberhaupt nichts erfahren.

Gdwar fieht in devartigen Grideinungen den Ausdruck einer innern
Beredhtigung.  Mir {djeinen fie wiederum auf perjdnliden Griinben ver
fchiedenfter Art gu bevuhen, dic je nadhbem oben oder unten gu fudjen finb.
Sevenfalls ftovt ein foldes Berfahren bdie ofmehin fdon lodere Einbeit der
Berwaltung, mad)t den Behsrden, wie i) nod) in diefen Tagen felbjt erlebt




Die prenfiifde Dermaltungsorganifation jegt 123

habe, unter Umijtdnden unndtige Arbeit, und beutet bavauf bhin, daf nidit
itberall bas richtige BVerjtandnis fiiv das Wefen und bdie Aufgabe der Staats-
vermaltung vorhanden ijt. —

Dagegen werden allerdingd mande Mifjtinde, bdie im Berveiche Dber
Bentralbehdrben BHervortreten, Hauptidchlid) durd) organifatorifche Mdngel
hervorgerufen.

Mit diefen Behorden Dbefaffen fich nur Sdywarg, Lo und Gvaf Hue
be Grais. GSdwary rvednet zu den Kranfheitserfheinungen unfrer jehigen
Buftdnde die vielfaden Klagen {iber die Mberlajtung cingelner Minifterialvefjorts
mit erftinftanslichen Cntjheibungen. Gr fdhliet daraus, daB die provingiellen
Behordenbegirfe nidht entjpredjend abgegrenst feien, um den Behdrden Dden
nitigen Tlberblid und geniigende Bergleih3momente zu verfchaffen, ohue bie
ihnen eine felbjtdndige Entfcheibungsbefugnis in vielen Fallen nidt eingerdumt
wetden fonne. Somweit id) diefe etwas duntlen Worte vertehe, fonnen fie fich
mir auf die Verwaltung bes Minijterialfonds besiehen; andre Fille, wo die
Bentralbehorden verfaffungsmapig in erjter Jnjtang zu entidjeiven hatten, (. B.
Sdhiffabrtspolizel ufw.) find fo felten, daf fie ohne Bebeutung find. Unter diefer
Borausfepung fann id) aber Sdwarz nidht suftimmen. Gr midte die obern
provingiellen Bevwaltungsbezivie moglidyjt grof haben. Je grofer aber ein Begirt
ift, befto fdhwieriger ift es dodh, ben ilberblicf und ,Bergleihdmomente” su
erwerben. Deshalb bietet die Kleinfeit mander der jest beftehenden provingiellen
Bermaltungsbesirte fein Hindernis, die Minijterialfonds jest jchon in weitem Umfang
su verteilen. Das wirtlidhe Hinbernis Haben bisher wohl aud) nidyt tatjadhliche,
fondern perjonliche Berhdltniffe gebilbet. Man mddhte eben die Entjdeidung —
in mandjen Fallen ficherlid) mit vollem Recht — nicht aus dbevHand geben. Daneben
witfen mit die Madt der bejtehenden Ginvidhtungen und die Unbefanntidaft mit
ben Berhaltniffen in dev Proving. Jahlreihe Minifterialrate wiffen nidt, wie
e8 unten ugeht, und tonnen fich nicht vorftellen, wie bie Verteilung des Minifterial-
fonbs durdhzufiihren wdre.

Qo fpridht von einer allgemeinen {berlajtung der Minifterialrefjorts. Cr
fithrt e8 auf Diefen Umftand suriif, bafy 8 filr Fragen, bdie fiir fprudjreif
gélten, jahrelanger Arbeit bebiirfe, um alle Kbpfe unter einen Hut ju bringen.
Beifpieldweife evinmert er daram, wie lange es gebauert habe, bis die viel-
erbrterte Medizinalveform u dem eriten Schritt bes SKreiSarstgefehes vor-
gefdjritten fei, und wie gdgernd man ihn gemad)t Habe, wie lange die Lfung
per Schuldotationsfrage auf ficdh habe warten lajfen, wie viele Jabhre die Neuregelung
ber Borbilbung ber hohern Bermaltungdbeamten evwogen und immer wieder
suriidgeftellt worben fei. Gr ftimmt Deshald Denen ju, die glauben, daf es
wieber ber Jentraljtelle an ,Homogenitit und Attionsfahigleit” fehle, gang wie
am 2nfang des wvorigen SJahrhunderts. Nur fei damald eine grunditiivzende
Reform im Jentrum das Widytigite und Enticheidende gemefen, wihrend jebt
bie Provingialbehdrden einer durdygreifenden Umgeftaltung bebiirften und es
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fich fiiv die Bentralbehdrden vorzugsmweife um quantitative Entlajtung Hanbeln
werde. Aljo, dba bdie Jentralbehorden Haufig nicht ober nur fdwer unter einen
Hut zu bringen find, {o miiffen fie quantitativ {tberlajtet fein! Gine wunber-
liche Rogif. Mir {deint, dap fiir die Uneinigleit der Sentralbehirden fdhon
rein theovetij) andre Griinde ndfer liegen al8 berlajtung. Das ift aud) fo.
Den Hauptgrund fennen wir jhon: er ift die per{onliche lineinigfeit, von bder
id) fchon frither gefprochen fHabe. Jubem hat und Geheimer Rat Freiherr
von Bedlip gefagt, dafy neun Jehutel aller Arbeit der Mtinijterien durch die
langwievigen, oft unfruchtbaven und erjolglofen Verhandlungen der eingelnen
Refforts iiber ein gemeinjomes BVorgehn verurjad)t werden. Die Uneinigleit der
Bentralbehorben it dbemnad) nicht bie Folge, fonbern die Urfache ber 1ber-
laftung.

Gin weiterer Grund ift aber, wie aud) Graf Hue de Grais zu fithlen {dheint,
die mangelhafte Drganifation, bder Mangel einer feften, aud) duperlichen
Bujammenfafjung der Bentralbehorben. Wie wir gefehen Haben, Hatte bdasd
preuifhe StaatSminijterium in den erften Jahren nad) feiner Griindbung eine
folche Bujammenfaffung unter dem Fiirften DHarbenberg old Staatsfangler. Mit
bem Tobe des Fiirjten horte bas Staatsfanglevamt aber tatjdd)li) auf, wenn
aud) feine gefepliche Grundlage nod) feht vorhanden ijt. Die jogenannten
RKabinettdminifter, die nun fiir den Verfehr zwijdhen bdem Konig und bdem
Staat8minijterivm gefdhaffen wurden, find etwad anbdres. Die Berfafjung weift
pem Staatdminifterium ald einem Gangen nur zwei engbegrengte Hejondre Yuf-
gaben gu; jonjt fennt fie nur bie eingelnen Minifter. Freilidh) wurde aldhald
nach) dem Gintritt Preupens in die Reihe der BVerfajfjungsitaaten ein Minijter-
prdjtdent eingejet, um f{o bie Regierungen gegeniiber ber Volfdvertretung
wirtungdvoller jujammengufafjen. 2Aber er war zunddft nur primus inter
pares, und Hatte nur eine gewifje formelle Qeitung. Crjt durd) bie befannte
Rabinettdorber vom 8. Geptember 1852 erhielt ev grifere Maditbefugnifie.
Gie fommen darauf Hinaus, daf nunmehr alle MaBnahmen von Widjtigteit ber
Mitwirfung des Minifterprdfiventen odber nad) feiner Unordbnung des Staats-
minifteriums Deburften. Bu bdiefem Bwed fjtellte die KabinettSorder bie Kontrolle
bes Minijterprifiventen fiber den BVerfehr der StaatSminifter mit bem Konig in
derjelben Weife wiedber her, wie fie unter dbem Fiiriten Harbenberg beftanden
hatte. Diefe Kabinettsorber ift fpdater befanntlid) aufgehoben und duvd) eine
nidit genauer befanunt gewordene UAnorbnung erjeht worben, bie nad) einer
Mitteilung ded Grafen Caprivi im Abgeordnetenhaus die tollegialifche Berfafjung
pes Ctaatdminifteriums wieder mehr zur Geltung bringen follte. Demnad)
fcheinen 1wieder bdie Dereitds mitgeteilten BVejtimmungen iiber die Stellung der
Gtaatdminijter aus der Beit vor der KabinettSorder von 1852 mapgebend u
fein. Der Minijterprdfident hat demgemd jebt nad) dem Seugnis bes Grafen
Caprivi fadlidy nid)t mebr 3u fagen al8 jeber andre Miinifter; er hat nur bdie
formelle Qeitung. Die eingelnen Minijterien ftehen alfo gang felbjtdindig und
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gleidhberechtigt einanber gegeniiber. Ja, e3 fehlt anfdyeinend felbft cine Stelle,
bie rein duferlid) ben Berlehr Zwifdjen ben eingelnen Minijterien vermittelte.
Der Minifterprdfibent hat Leitungsbefugnifje wohl nur in Angelegenfeiten, die
bad Gtaatdminifterinm al8 Ganged betveffen. Wil alfo ein eingelnes Miniftertum
Gadjen anregen, die ein andred Neffort bevithren, dann ijt e8 auf BVerhandlungen
wie von Madyt u Madt angewiefen. O, wann und wie bas andre NRefjort
auf die Anrequng eingehen will, fteht lediglich bei ihm. Daf ein {oldes
Gegenteil einer einfeitlihen Berfajjung, wie es dbas preufijche Staatdminijtevium
aufweift, fhon rein verwaltungsdtednifd) und erjt redt politijd) su Dden groften
[belftanden fiifren mup, liegt auf der Hand und wird wohl aud nidht evnitlich
beftritten. —

Gnblid) madt fid) aud) auf bem Gebiet ber Berwaltungdorganifation itbervall
wieberum der Ginfluf der wiederholt erwdhnten Verdnderungen in den allgemeinen
Berhaltnifjen geltend. Freiberr von Jedlip vergleidht gelegentlich die heutige
Berwaltung mit einer Mithle, die zwar nod) wie frither Happere, aber nidht
mebr entfprechendes Meh!l lefere. G {dhliet daraus ofne weiteves, daf der
Bau ber Mithle veraltet fei. Jn Wirklichteit ift bie Mithle im allgemeinen
nod) ganz gqut imftanbde, aber ed wird thr jeht mehr Mahlgut zugefiihrt, als fie
nad) bem Umfang ihres Werfs wvervarbeiten Ffanm, und vor allem fdnnen bie
Meifter bie Arbeit nicht mebhr ridhtig einteilen und leiten. DObder ofne Bilb:
Behorden von dem Peutigen Umfang ded Kultusminifteriums oder des Arbeits-
minifteviums ober der Regierungen in DViifjelborf, Arnsberg, Potsdbam, Oppeln,
Pofen fonnen unmdglid) mehr von einem Mann diberfehen, gefdhweige benn
geleitet werden, aud) wenn er ein Titane an Geijtes- und Arbeitstraft wdre.
Aber diefer Sujtand Dbejteht fdon lange, und dap dem fo ift, fann, mwie id
frither bemerft habe, nur perjonliche Griinde Hhaben. €8 ift alfo in der Tat
infofern ein Bujammenhang gwifden den Mikftindben auf den Gebieten des
Gefddftsbetriedd und der Bermaltungsorganijation vorhanden, ald fie auf den-
felben Grundlagen erwadyfen, dben perfonliden BVerhaltniffen. Jeben anbern
Bujammenhang muf i) leugnen.
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