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Die preupijche Derwaltungsorganifation friiher

ie i) geseigt Habe *), laffen fich die MiBjtdnde im Gejddfts-
# Oetrich Der preufiijhen Bermaltung duvd) perfonlige Griinde
\ Y allein volljtdndig erflaren. G8 bedarf aber boc) nod) der Unter=
Y fudjung, ob und imwiefern auch ein Jujommenhang gwijden
ihnen und der Organifation der Verwaltungsbehirden befteht,
wie bie meiften unfever Kritifer bHehaupten.

Die Entwidlumg unjrer BVerwaltungsbehorden Hat fidy in drei Abjdnitten
vollogen, bie bezeichnet werben durd) die Neugeftaltungen des Konigs Friedrid)
Wilhelm des Griten aus dem Winter 1722/23, der Stein-Hardenbergifdhen Jeit
und ber fiehgiger und adtziger Jahre bes vorigen Jahrhunderts. Am weiteften
geht Qop und nad) ihm Freiherr von Jeblis auf diefe Cntwiclung guriict, die
anbern RKritifer Dbefcdhdftigen fih im wefentlicdhen nur mit dem gegemmdrtigen
Sujtand.

Friedrich) Wilhelm der Grfte legte die Grunbdlage des Heutigen Gsebdubdes
bamit, bafy ex die beiben hisher getrennten Gruppen ber Berwaltungsbehbrden, die
iltern Doménenbehirden und die jingern Kommifjariatsbehdrden, oben in dem
provingiell in eingelne Abteilungen geteilten Generaldiveftorium — bas einen
Teil des grofen Staatsrats bilbete —, unten in Dden verjdyiebenen Sriegs-
und Doménenfammern vereinigte. Alle bdiefe neuen Behorden waren ftreng
follegialifd) eingevidhtet. Die ftaatlichen Drt8behirden waven fiir bie Gtddte .
bie Gteuerrdte, fiix bas platte Land bie Landrdte. Gleidhzeitig wurben Ddiefe
newen Behdrden aus bder Abhangigleit von bden alten allgemeinen Landes-
bepirben, ben Regierungen, vollends geldjt. Abgefehen von einigen, allerdings
bedeutungsvollen Jinderungen, die Fricdrid) der Grope vornahm, Dlieb Dbiefe
Ginvidytung 6i8 gum Sujommenbrud) des alten Staats Deftehn. :

Qof fieht in dber gangen Gutwichung det preupifden Berwaltungdbehirden
»Qleidhjam ein Naturgefeh Des Grofjtaats Preufen, bdaf jebes mneue Jabhr-
Bunbert neue Snjtvwmente und Jnjtitutionen forbert, um die Lanbesverwaltung
gedeihlicy und wirkam fithren gu fonnen”. Und gwar galt e8 nach ihm dabei,
»Mobexn” ausgedriictt, immer, den Jentrals und Provingialvermaltungdbehdrden

) Bgl. Die Not der preufifden Rerivaltung. Grengboten 1910, Hejt 8, und die Fort=
fetungen Hejt 4, 5, 7.
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JSOomogenitdt unbd Aftionsfdhigleit” su geben. 1728 Habe man bdiefes Jiel
glitctlich erreicht. ©8 fei damal8 bie Cinbeitlichfeit bed neuen Vermaltungs-
rechtd gemwdhrleiftet wordben und dag Genevalbiveftorium Habe dann Jahrzehnte
eine Hochjt frudhtbave Wirfjamteit entfaltet, dbanf dem UWmitande, daf aus-
gegeichnete Minifter an der Spige der eingelnen Abteilungen gejtanben Hatten,
,Die auf Plenarfipungen niemald vergidhteten und trop der Unmajfe der Detail-
gefchdfte ben 1lberblict fiber bas Gange nicht verloven”. Ihnlich Hatten fich
aud) bie Krieg8- und Domdnenfammern bewdhrt. Crit unter Friedridh) bem
Gropen joll fich alled in8 Gegenteil verdndert haben — teils infolge der Dereits
erwdhnten Organifationddnderungen, teild durd) die natiicliche Vermehrung der
Gejchafte.

Dagegen ijt gunddit einguwenden, dafy e8 uicht ur Kldrung beitrdgt, Hier
Naturgefepe hineingubringen. Hoidjtens fonnte man von einem Gefes bder
gejchichtlichen Cniwicdlung fpredhen. Aber aud) foldje qibt e8 befanntlich nicht.
Die gefdhidhtliche Cntwidlung wird nidht von Gefeen beftimmt, fonbern, wie
i) Dereits frither bemerft Habe, vom Bufall, ober von Hanbelnden Menjdhen.
Und bdiefer menjdhliche Cinflufy ift aud) hier deutlich wahraunehmen. Die Einbeit
per preufijdien Verwaltung wurbe 1723 feineSweqs fo volljtdndig Hergeftellt, wie
Lo annimmt. Dtan darf dies nidht einmal vom Genervaldireftorium behaupten,
ba biefes in ber Gefddftsverteilung nad) Provingen nod) deutlidh) den alten
Lervitovialjtaat wiberfpiegelte. Auferdem bebielten bdie alten Regierungen und
neben ihnen manche befondeve Behorben, Konfijtorien, Mebizinaltollegien ujw.
sablreiche Lermaltungsgejdydfte, die fich mit bem Gefchdftstreis der Kammern
berfifrten, wasd fortgefet 3u Otreitigleiten fiihrte.  VBefonbers war bdie
Bujtinbdigfeit der Sriegd- und Domdanenfammern fliv die Cntjdheidbung gewifjer
privatredtlidier Streitigfeiten , die fogenannte Sammerjujtiz, bdie Quelle fort-
wdhrender langwieriger und bheftiger Kampfe Fwijchen den Regierungen und
pen Kammern. Verfddrft wurden alle biefe Streitigleiten dadurd), bdaf fie
nidht allein aud dem eiferfiichtigen MNeid wetteifernder Behorben entfprangen, die
bemiiht waren, die Selbjtindigleit, die Bedbeutung und den Glang ihrer Stellung
im Gtaat aufredht zu erhalten, fonbern Dder Ausdruct des grofen Jwiefpalts
waven, der durd) bem nod) unfertigen Staat ging, bdes nod) nicht befeitigten
Wiberfprud) zwifdhen dem alten LTervitorialjtaat und dem neuen Grofiftaat, dex
altméblich ermudys.

Wag bie Cinbeit ber StaatSvermwaltung tro Ddiefer ISerfplitterung bder
Bujtdndigfeiten dennod) aufrecht erhielt, war die Regierung aus dem Kabinett
pes Ribnigs, ber alle Faden in ber Hand behielt, alfo der Ginflup der Perjbn-
lichteit des Trdgers ber Krome. Dagu fam bie Unterftiipung oben durd) aus-
gegeidynete Minifter, wie Loy {elbjt bemerft, und unten durd) nidht minder
tiichtige, vom Kinige felbft ausgejuchte und fachmannije) trefflich gejdhuite Beamte.

Unter Friedrid) dem Grofen trat bann, Houptiadhlid) infolge ber bereits
ermdfnten Drganifationsinderungen, bdie allerbingd teilweife durd) bdie Ber-
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fhiebungen der tatfdchlichen Verhdltnifie veranlaBt wurben, fowohl oben wie
. unten eine volljftindbige Desorganifation ein. Aber auch jeht blicben wiederum
durc) den Genius, ber den Staat fiibrte, und die Tiidjtigleit feiner hervors
ragenden Veamten bdie Einheit und die Kraft der Verwaltung erhalten und
biefe volljtdndige DeSorganifation letjtete bis um Tode bed grofen Konigs
auf allen Gebieten der Berwaltung Unitbertrefflidhes. Wirtlich) jdhlimm wurden
die Berhaltniffe erjt unter ben beiden folgenden RKonigen, bie ihre perfonlide
Feilnahme an den Gejdhdften fehr einfdyrdntten und den Kabinettsriten, bdie bei
ihren Borgdngern nicht viel mehr ald Schreiber gewefen waren, einen maf-
gebenden Einfluf auf die Gejddfte einvdumten. Dabei hatten fie auferdem in
ber uswahl bdiefer Mdanner feine gliidliche Haudb. So muf bder befannte
RKabinettsrat Beyme, ein fritherer KRammergerichtdrat, der den BVortvag fiir die
gefamte innere BVermaltung und Politit hatte, nad) der Schilberung von Perh das
Mujter eines einfeitigen Privatrechtsjurijten gewefen fein. Daneben gerftirten
biefe Konige dburd) die Befeitigung dev follegialijhen Verfafjung ber Jentral-
behorden aud) duperlid beven Ginbeit. Jeht traten dort Jujtdnde ein, daf
Gtein fagen fonnte, die Gefdhdfte deg Generaldiveftoriums hatten ulebt nur
nod) eine zujammenhanglofe Unhaufung von grojtenteils fndbijden Cingelbeiten
bargejtellt. Begeichnend ift aber, daf er bdafiir weniger die BVerfafjung der
Behirde, als bdie in diefen tdtigen Perfonen verantwortlidy machte. —

Die Meuordnung ber Verwaltungsbehirben, die mit ben grofien JNamen
Gtein und Harbenberg verfniipft ijt und im wefentlichen 1817 abgejd)lofjen
wat, Hatte nad) bem grundlegenden Publifandum vom 16. Degember 1808 ben
Bwed, ,der Gejddftdsvermaltung die gritmiglidijte Cinjeit, Kraft und Regfomteit
st geben”. Gie fehte oben an die Stelle des alten Staatsrats einige wenige
Fadyminifter, von denen zwet, ber Minifter bed Innern und der Finanzmintjter,
in ihren Vehorden alle Gejchifte des alten Genevaldireftoriums veveinigten.
Die nod) Deute giiltige BVerordnung vom 27. Dftober 1810 gab bann den
neuen Bentralbehsrden durc) bie Cinjetung eines Staat8fanglerd bdie nbtige
einfeitlihe Gpite. Der Staatsfangler Hatte die Oberaufficht und die Kontrolle
jeder Berwaltung. Gr founte Redjenfdiaft und Austunjt iiber jeben Gegen-
ftand forbern unb in jebem Falle Mafregeln und Anordbnungen aufhalten,
um die hohere Cntjdheidung einguholen, fowie in auperordentlidhen und dringenden
Fillen, oder, wenn e der Kinig bejonbers angeordnet hatte, jelbjt verfiigen.
Damit er fetne Aufjidht duvchfiihren Fonnte, erbielt er fortlaufende Kenntnis
von allen Gadjen und durjten die Minijter nur in feiner Gegenwart dbem
Ronig BVortvag Halten. Jm dibrigen fitheten die StaatSminifter die ifhnen
anvertraute Berwaltung {elbjtindig unter voller peridnlidher Verantwortung.
Damit jedod) das gefamte Staatsminifterium dad Gange der Verwaltung {tetd
itberfehe, mufte nad) einer BVerordnung vom 3. Jtovember 1817 jeder Minijter
von Jeit u Seit allgemeine Uberfichten der thm anvertrauten Gejddftszweige
pem Minifterium mitteilen. Ferner mufpte eine Angahl eingelner Sachen im
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Ctaatdminijterium vorgetragen werben. Dagu gehdrten u. a. neue Eejep-
entwiivfe, Abweidhungen in den Anjichten wifdhen den eingelnen Miniftern und
Borjdhlage wegen ber Unjtellung bder leitenden Beamten bder Verwaltung und
ber Jujtiz. Dagegen blicben bdie BVorfdlige zur Befepung der Stellen ber
vortragenden Nite bei den eingelnen Minijtevien den biefe leitenden Miniftern
allein {iberlajfen.

n bie Spite der neugebildeten Provingen traten Eingelbeamte, die Ober-
prifidenten. Die Kriegs- und Domdnenfommern wurben unter Beibehaltung
ber follegialijhen BVerfafjung in Regierungen umgewanbelt. Diefe waren bder
Mittelpunft der laufenden BVerwaltung im Landbe. Sie wurden geleitet von
Regierungsprdfiventen und gerficlen in  Fadhabteilungen unter bejonbern
Abtetlungsdirigenten; feit 1826 gab e¢8 in ber Negel bdret, die Abteilung des
Qunern flir Landeshobeits- und Lanbedpolizeifachen, und je eine Abteilung fiir
Kivden- und Sdulwefen und Finangfachen. Unmittelbar unter den Negierungen
ftanden gleichberechtigt Die RLanbrdte und bdie Behirben ber grofien Gtdbte,
und unter ben RLanbraten {diliehlich bdie Behorben bder gum Kreife gehorigen
Gemeinden.

Alle die bisher genannten BVehorben waren einander untergeordnet. So
fonnte e3 fommen, dafy eine Sache von der Ortsbehirde bHid jum Minifterium
fiinf Stellen 3u dburdlaufen Hatte.

Sonft find nod) su evwdhnen dbie Genevalfommiffionen, die 1811 fiir bie
in ber gleidyzeitigen arargefesgebung angeordnete Auseinanderfepung wijden
den Gutsherren und ihren GuiSuntertanen itber die gegenfeitigen NRechte und
Pilichten eingefept wurben. Sie Dhatten fiiv bdie oHrtliche Crlebigung der
Ge{chifte eigne Drgane, die Spezialfommifiare.

uch in diefer gangen Neuordnung fieht Lof dad erwdhnte Naturgefe
verwirflidht. Aber aud) Freiherr von Jedlip rithmt die Ginfachheit, Cinbeitlich-
feit und Folgerichtigleit diefer Drganifation, bda fie nur zwei entjdeidende
Gtellen gefannt Hhabe, die Minijterien und die Regierungen. Straffe bureau-
fratifge Sentralifation ift nad) ihm ihr Grundzug.

{iber die Gtellung bder Minifter ift er andrer Anfidht ald Lwob. Diefer
meint, baf fie, von allen Dienjtgejchaften entlajtet, der Aufitellung der oberjten
Bermaltungsgrundidse und der Auffidht ftber deren Durvdfithrung ihre gange
RKraft hatten widbmen jollen. Freiherr von Jedlis weift dagegen darauf Hin,
baf bie Minifterien im grofen Umfang mit Gingelheiten bder Provingial-
verwaltung befafit gewefen feien. Dap bdiefe Auffafjung ridtiger it als die
Loidie, ergibt fidh fhon darvaus, bdafy dbie Minifterien die oberite Vejchwerde-
inftang waven.

Dagegen fann i) Freihervn von Jedlip in jeinem Urteil itber die Stellung
bes Dberprdfidenten nidyt Geiftimmen. Gr behauptet, dafy diefer zwar nicht vein
peforativ gedacd)t gewefen fei, aber er fei doch o Iofe in die Vermwaltungs-
organifation eingefiigt gewefen, daf; feine Bejeitiqung Feine fehr fithlbaven Liicen
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gelaffen haben wiitbe. Gr habe ndmlidh) nur ein allgemeines Auffichtsredyt
iber die Gejdydftsfithrung ber Regievungen gehabt. Dagegen fei er nidht befugt
gewefen, ihnen Anweifungen gu erteilen ober iiber Befdywerden gegen fie u
entfdjeiden. Sein Amt Habe erft durd) die BVerbindbung mit dem Prdfidium
eiter Megierung ,Kovper” befommen. G meint Hiermit die Vejtimmung in
ber nad) dem Tobe des Fiirften Harbenberg erlafjenen Lberprifivialinjtruttion
vom 81. Degembet 1825, daf der Dberprdfibent ,in ber NRegel” ugleid
Prdfivent der Regierung feined Wobhnorts fein folle.

Snbeffen Hatten die Dberprifidenten jdhon in ihrer Cigenfdaft als jtinbdige
Bertreter der Minifter eine bedbeutungsvolle Stellung gerade aud) gegenitber den
Regierungen. AuBerdem war ihnen eine gange Anzahl eingelner Gejddjte gur
cigenen Grlebigung iibertragen, wogu fie nad) Belicben bdie Hilfe der Regierungen
beanfprudjen fonnten, und endlih waren fie in ber Tat von jeher befugt, Den
Regierungen aud) in deven eigenem Gefdyaftstreis Anweifungen gu geben, bie
biefe befolgen muften, wenn Gefahr im Bergug war, wasd allein ber Dber-
prafivent zu entfdjeiben Dhatte. Gonjt fonnte ber Oberprifivent Verfiigungen
ber NMegierungen allerdingd nur anbalten, bi§ Hiohere Entideidbung eingeholt
war. Die eben genannte Jnjtruftion vom 81, Degember 1825 orduete dann
bie Regierungen den Dberprdfiventen formlid) unter, indem fie diefe exmddtigte,
Mangel und Unregelmdpigleiten im Gejdhiftsgang ber Regierungen ,mnad)
Befinben auf eigne BVerantwortung fofort abzuftellen”. Auperdem verpflidytete
fie die Dberprifibenten, Befdwerben itber Berfiigungen der Regierungen, bie
bei ihnen ecingingen, ,angunehmen, su priifen und, infofern fie nad) ven
beftehenben Gefepen und Berfiigungen begriinbet find, auf ihre Erledigung 3u
wirfen”. Die AbDilfe mupte alfo anfdjeinend von der Regievung felbjt geforbert
werben. Aber bdiefe war verpflidhtet, die Cntidheidung bes Lberprdfidenten
gehirig su vollziehen. Gie hatte nur bag Nedht, fpdter, wenn fie ,ihre Bebenten
dburd) bie Gntjheidung bes Dberprdfiventen nidht gehoben” glaubte, ,oavon
bem guftiindigen Minifterium Angeige su madhen”. Wie man fieht, Hatten alfo
die Oberprafidenten eine weitgehende Gimwirfung auf bie Tdtigleit der Regierung
und gweifellod der Sadje nad) bie Cntjdeidung iiber Befdwerben gegen
Regierungsverfiigungen. GSie waren alfo tatfddlid eine Bejdmwerbeinjtans.
Daf fie anfdeinend Regierungsverfilqungen nidyt felbit formlic) aufheben tonnten,
foricyt nidht gegen diefe Auffaffung; es fdeint damals allgemein fiblid) gewefen
su fein, daff bie obere Behirde bie Cutfheibungen ber untern nidyt felbit
auffob, fondern die untere anwies, ihre Cntjdeidbung felbjt abzudndern. Jtad
allebem {deint e8 mir, daf man nicdht fagen famn, die Dberprdfidenten Pitten
nue eine lofe BVerbindbung mit ber allgemeinen Berwaltungdorganifation gehabt
und erft als Regierungsprdiidenten Korper befommen.  Wie wenig man iibrigens
baran gebad)t Haben fann, ben Oberprdfidenten durd) bdie Ilbertragung ber
Qeitung einer Regierung ,Kdrper” ju verleiben, geht daraus hervor, daf bdie
mehrfad) genannte Dberpréfidalinftruttion e3 ben Oberprdfidenten freiftellte, die

®rengboten 11 1910 9
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eigentlidie Gejhdftdfiibrung in den NRegierungdjachen dem ihm beigegebenen
Regietungsdvizeprdfiventen entweder goang ober teilweife zu itbertragen. Gie
Batten fih nuv entfprechend gegen dad StaatSminifterium 3u ecfldven.

An den Regierungen lobt Lo mit Red)t die swedmdpige Avbeitsglieverung,
bie burd) die Ginteilung in Fadjabteilungen erveidh)t wurbe, die in der follegia-
(ijhen Berfafjung begriindete Stetigleit der Berwaltung unbd Unparteilidyfeit Der
Vermaltungsredytipredyung, fowie die bereitd friiher gejdilderte Bermaltungs-
methode. Freiherr von Jedlifs findet dagegen in der Berfaffung der Regierungen
eine su Gobe Bewertung ober, wie ev an einer andern Stelle jagt, eine einfeitige
Wertjhdasung ded Kollegialiyjtems.

Miv {cheint diefer Vorwurf nidt begriinbet ju iein. Der Riintg und feine
Ratgeber, namentlid) Stein, waren feine Doftrindre. Die innere Ginvidytung
per Behorben war vielmehr das Grgebnis jorgfiltiger Abwigung aller BVorteile
und Nadjteile des Préfefturfyjtems einer- und bes Kollegialfyitems anbderfeits,
mit pem 3Biele, fie auszugleiden. Und man wird bei vorurteilsjreier Pritfung
nidht beftreiten diivfen, dafy diefes Jiel wohl evveidht worden ijt.

Go jtellte jdjon Der Oberprifident, der vorgejepte Gingelbeamte, wenn ev
jeiner YAufgabe gewadjien war, mit feiner Tatfvaft und feiner gangen Perjon-
lichfeit eine vollwirfjame Crgingung su der unter ihm jtehenden Kollegialbehirve
bar. Aber aud) in der Verfajjung der Regierungen felbjt gab es mannigfade
Hemmnifje gegen bdie Mberfpannung bes Kollegialitdtsgrundiapes. Bor allem
war die Stellung der leitenben Beamten fo, dafy madytvollen Perjdnlichieiten
geniigenbe Gelegenbeit gegeben war, einen beftimmenden Einflufy auf die Gejdifte
s gewinnen und die Behorde mit ihrem Geift su erfiillen. Der Regierungs-
prdfivent, Der Leiter der gangen Behorde, follte der Mittelpuntt der gangen
Verwaltung fein, und, von allem Kleinfram befreit, immer das Algemeine im
Auge Hehalten und davauf Hinwirfen, daf bdiefem durd) einfeitige Verfiigungen
in pen eingelnen Abteilungen fein Gintrag gefdhehe. Cr bhatte die Leitung
im Plenum und in  den eingelnen Abteilungen und fiiv bdie piinitlicie
@rledigung der Gejchifte gu forgen. Ferner wav er der Vorgefehte aller Mit-
glieber und Beamten der Behorde, deren Angelegenbeiten er in den erjten Jahren
in pem fog. Prafidium, d. h. zufommen mit den Divigenten bder eingeluen
bteilungen, feit 1826 aber allein bearbeitete. Ihnlid) war die Stellung dev
Abteilungsdivigenten zu ihren Abteilungen. Bur Durdfiihrung bdiefer Redte
atten die leitenden Beamten gewiffe Madjtbefugnifie. So fonnten fie Cnt-
fhetbungen eingelner Abteilungen, mit benen fie nidht einveritanden waven, an$
Plenum bringen und, wenn fie aud) deffen Bejdhliiffen nicht beitveten Fonnten,
bie Gntjdeibung des Dberprdfidenten Perbeifithren. Bor allem aber durften fie
eingelne Gadjen dem Kollegium {iberhaupt entzichen. Sdon die Gefd)dfts-
inftruftion fiiv  dbie NRegierungen von 1808 Patte bas HRegievungsprdfidium
ermdditigt, eingelne Sadjen, die ihm hihern Orts ausdriictlid) {ibertragen wurben
oder eine gang bejondere Gile und Geheimhaltung fordevten, odber wobei fonit
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,crheblidde Griindbe obwalteten”, dem Kollegium zu entsiehen und jelbjt u
bearbeiten. Die Kabinettsorder vom 31. Degember 1825 iibertrug diefe Befugnis
dann auf bdie Megierungsprdfiventen allein. Seitbem fonnten biefe alfo alfe
Sachen ganz nad) ihrem Belieben an fid) giehen und ofhne Mitwirfung Ddes
Stolleginms felbfténdig erledigen. Beriidfichtigt man endlidh, dah aud) die eingelnen
Degernenten eine recht felbjtandige Stellung Hatten, dann wird man wohl nidt
von einer einfeitigen Wertidhisung des Kollegialitdtdgrundjapes bei der inmern
Ginridtung der Regierungen jpredjen diirfen.

Gbenfo fdheint miv Freiherr von Bedlip die Stellung der Lanbdudte nidt
richtig zu fdiloern. . Gr nennt fie blope Kommiffare der Regierungen, die deren
Befdlitfie vorbereitet und ausgefithrt hatten. Das Hingt fo, al3 ob die Lanbrite
frither gang unjelbitéindig gewejen wdven und erft auf Anweifung von oben
hétten tatig werden biirfen. iner folden Auffafjung widerftreitet jebod) gunddit.
baf dic Qandrite die ftandigen Bertveter ber Regierungen waren. Jad)
preufifdher Aufiafjung, die in zahlreidhen Cnticdjeidungen der Jentralbehdrden
immer wieder gleidymdfpig vertveten wurde, Hatten fie damit allein eine gewijje
Selbjtanbigleit, die diberbies von ben Regierungen Dbeliebig erweitert werden
fonnte und aud) wurbe. Ferner unterjtellt die grundlegende Verordnung wegen
verbefferter Ginvichtung der Provingialbehdrden vom 30. April 1815 alle Ort-
idajten des Rreifes ofmne Ritdfidht auf ihre Groge der landrdtlidhen Anfficht,
verleiht alfo den Lanbdrdten diejen Ortjdaften gegeniiber ein felbitdnbiges Aufficyts-
vecht.  Und wer fid) endlidh) die Miihe nimmt, aud) die JInfteuftion fiir die
Qanbdrite und ,die ihnen untergeordneten Kreidoffizianten” vom 21.Degember 1816
purdizufehen, bemerft fofort, dap jeme uffafjung nidht ridhtig jein Fanm.
Denn nad) diefer Gejdyiftsanmweifung, die swar felbjt feine Gejepestraft bejap,
abéer afs usfiihrungsanweijung zu der Verordnung vom 30. April 1815
jafrzehutelang die Grundlage fitr die landritliche ZTdtigleit abgab, Datten die
Qandrdte ein grofes Feld felbjtdndiger Tdtigleit auf allen Gebicten der innern
Berwaltung, bei der fie von Auftrdgen der Regierungen nidht abhdangig waren.
Namentlid) Hatten fie entjprechend der evwdhnten Beftimmung der BVerordnung vom
50. April 1815 eine weitgehende jelbjtandige Anfficht iiber bie BVerwaltung aller
sum Kreife gehorigen Gemeinden, - alfo aud) der Stibdte. Ale Drtdobrigleiten
b alle Drtd:, Kommunal- und Polizeibeamten im Kreife waven ihnen unter-
geben und verpflidhtet, ihren Verfiigungen in Sadjen ihres Refjorts unverziiglich
Folge su leiften. - Allerdings  Hatten fie feine felbjtdndigen Swangdbefugniije
und Daber felbjt Feine Mittel, im Weigerungsfalle felbjtdndig Gehorfam u
erjwingen, fondern mupten in folden Fdillen an die Regierung berichten, bdie
ald eingige preupijthe Verwaltungsbehorde der damaligen Jeit Jwangsmittel
befap. Aber bas dnbert bod) nihtd davan, bafy aud) bdie Landrite ihre
Ynorbmumgen durdegen fonmten. G8 fdeint miv alfo fadlid) nidt geredyt-
feetigt au fein, den Randriten ein ,Jmperium” abzujpredhen, wie Freiberr
von Bedlit tut. -
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RNad) Freiherrn von Jedlip war bdiefe ftraffe Durveautratijhe Drganifation
vornehmlid) dburd) die Notwendigleit begriindet, die fehr verfdhiedenen Teile des
1815 neu abgegrenzten Staatdgebietd zu einem einfeitlichen Gangen gujammen-
gufdmweipen. Man Habe deshald jdhon bei ber Ginteilung der Provingen iiberall
planmafig den Anjdlufy an die hiftorifden jtaatlidhen ober jtanbijdhen Gebilde
vevmieven. Sihnliches behauptet Schwarz. Lop dagegen riihmt die forvgfdltige
Beriidfidtigung ber gefdyidhtlichen Cntwidlung der ‘eingelnen Landesteile bei der
Ubgrengung ber Regierungsbesirfe. Wer hat nun redit? Nad) Heinvicd) von
Treitjdfe, dem wir wohl unbedbenflid) folgen fdnnen, entfdicden Lop. Treitidhte
preift in feiner Politif die bewunderungdwiirdige Ginteilung der Monardhie in
Provingen, die in der Tat alte Landjdhaften feien, die im grofen und gangen
eine gemeinjdaftlidhe Gefdidite gehabt Hatten und ufjammengehalten wirben
purd) den Gtammesddjarafter und burd) grope gemeinfdaftlidhe wirtidhaftliche
Sntereffen.  RNur die Proving Sadyfen fei {dlecht gebildet, aber nidht durd) die
Sduld ber preufifhen Regierung. Jm dibrigen fei die Ginteilung wunberbar
gliiclich getroffen; ein feiner hiftorifdher Sinn Habe nur anerfannt, was fidhy in
per Gejdyidite von felber Herausgebildet gehabt Habe.

Gowohl Freiberr von Jedlip als8 Lop erfennen bdie Leiftungen der neuen
Berwaltungsdbehorden fehr an. ,Bentval- und Provingialbehdrden,” fagt Lob
wortlid), ,Haben in Ilebhaften Wed)jelbeziehungen linger ald ein Menfdenalter,
namentlid) aber bi8 1820, Auferorbentlidhes geleiftet.” Er nennt bie Wieber-
herjtellung und Neueinridjtung des Staatdgebietd mit feinen verfdhieden gearteten,
in Preufen bisher teilweife gang ungewohnten BVerhdltniffen und unbefannten
Gegenfdgen und bie Duvdfilhrung bder grofen inmern Reformen auf allen
Gebieten, die mit bem Namen Hardenbergd verfniipft find.

Aber Dbeide RKritifer behaupten aud), baf bdie Leiftungen bder preupijdjen
Berwaltung fdon bald nadygelaflen Hitten, ober, wie e8 Lop ausbriidt, daf
ecbenfo wie Hunbdert Jahre friiher beim Genervaldiveftorium aud) hier ,jdon an
per voll entfalteten DBliite bie etften Spuren des Welfensd” Pervorgetreten feten.
J(hnlich urteilen iibrigens aud) der Minijter von Delbriid in feinen Lebens-
erinnerungen auf Grund feiner Beobadjtungen und Crfahrungen ald Regicrungs-
referendar in Perfeburg und al8 Hilfsarbeiter der Handeld- und Gewerbe-
abteilung ded Finangminijteriums und Treitjhfe. Tur haben nad) diefen beiden
Gemwihrdmdnnern bdie guten Leiftungen bder innern Verwaltung nidt, wie Lof
fagt, linger al8 ein Menfdhenalter gedauert, alfo itber die vierziger Jahre Hinaus,
fondern fdjon frither, teilweife {hon im Anfang ber Fwangiger, fpdateftens im
Laufe der dreiBiger ihr Gnbe erveidht. Freiberr von Jedlip erflirt bdiefe Gnt:
widlung badburd), daf fid) die Nadjteile der Drganifation von felbjt in bdem
Mape immer ftérter bemerfbar gemadyt hatten, je fefter die neuvereinten Lanbdes-
teile ujammengewadyjfen feien. Lot bagegen fithrt fie guriid auf bie bereits
friiher gejdhilberte Verdnderung der allgemeinen Verhiltnifle im Laufe des vorigen
Jahrhunbderts.  JInbeffen fonnen biefe Grfldarungen nidyt befriedigen.
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Wie wir gefehen haben, entbehrten die eingelnen Provingen von Anfang
an in fid) feine8wegd eines teilweife fogar siemlid) groBen Jufammenhalts.
®ering war Hodhitens der Sujammenhang pwijden den neuen Erwerbungen und
ven alten Lanbesteilen im gangen, und diejer Gegenfap ift erit fpdt, in Dder
jweiten Halfte des Jahrhunbderts, zum Teil erft unter der Cinwirfung des
gemeinjamen Kampfes gegen Franfreid) gefdhmunden. Die Nadteile der Orga-
nifation Hatten alfo, wenn bdie Theorie bed Herrn vou Jedlih ridhtig wdre, von
pornherein ober gans fpdt Hervortreten miifien. RKeind von beiden ift gejdhehen.
Wenn man alfo im Lauf der Jeit wirtlid) Mangel ber Stein-Hardenbergifden
Drganifation empfunben Dhat, dann witb dies wohl weniger in Tatjaden
begriinbet gemwefen fein, al8 in gewiffen Theorien von Selbjtverwaltung und
Degentralifation, die jur Seit der Julirevolution zuerjt aus Franfreid), fpiter ausd
Gngland 3u ung famen und feit den fiinfziger Jahren dburd) die grofen Arbeiten
Rubolfs von Gneift itber bie englife Verfajjung und Berwaltung ein beftimmtes
Biel erhielten. JNod) weniger fann idh) Lop zuftimmen. Wie idh) friiher bemertt
babe, fepen bie BVerdnberungen der allgemeinen Berhiltniffe bei und erft Enbe
ber vieviger Jahre langfam ein. Die oben erwdhnte, durd) frangdfijhe und
englijhe Jbeen gendhrte geijtige Vewegung Hatte fitr die laufende Berwaltung
wenigjtend nody feine BVebeutung. Mangel in den Leijtungen der Berwaltung
waren aber {don frither hervorgetreten, wie Lo felbit anbdeutet und wie Delbriict
und ZTreitfdfe befunden. Vefonders bemerfenswert ift dabei, bafy die erften
Gpuren geringer Leiftungen in einer Jeit auftraten, wo bie {dweren i1bergangs-
jahre bereits fiberwunden warven. Wenn Lop rved)t Ddtte, dbann wdre aljo die
merhwiitbige Crideinung zu verzeidinen, dbap bdiefelbe VerwaltungSorganifation
in fdwievigen Beiten BVovziigliches geleiftet, in einer Jeit mit leidhtern Aufgaben
aber verfagt Datte. Dad wive dann eine jonderbare Drganifation gemwejen.

Nein! Dafp die Leiftungen der preufijden BVerwaltung jeit den Fwanziger
Qabren des vorigen Jahrhundberts allmdhlid) suriidgingen, lag nidht an dev
Drganifation der Behdrden und nidht an bder Verinderung bdev allgemeinen
Berhdltniffe, fondern an den BVeamten. Die grofe Jeit ber preupijchen BVer-
waltung im erften Biertel bed8 wvovigen Jahrhundertd ijt die Jeit grofer
Beamten. G3 find bie Taten grofer Staatdmanner und groBer BVerwaltungss
talente, die wir in jener Jeit bewunbdern, ber Minifter Stein und Hardenbery,
Moy und Maafen, der Oberprdfiventen BVinde, Mertel, Sad, Schon, Baffewis,
RKlewip und wie fie fonjt geheifgen Haben mibgen. Und unter diefen Mdinnern
waren in den Regierungen ausdgezeidnete Veamte tdtig, die entweder nod) jelbit
im alten Gtaat ober fpdter unter ber Leitung hervorragender Lehrmeijter aus
biefer alten Jeit, der Scjrdtter, Binde, Baffewits und anbdrer, eine trefflicdhe
Verwaltungsjchule durdygemadyt Hatten. Bejonderd quofy waven die Leijtungen
ber Dberprafibenten. Ireitfchte fdhreibt e8 grade bdem perjdnlichen Verdienit
biefer Manner 3u, dafy die neuen Formen der Provinzialverwaltung jo vajch Wurzel
gefdlagen hatten. Bon Vinde, Merfel und Sact insbejondere riihmt ev, da
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fie im gefamten offentlichen Reben ifhrer Provingen die dbauernden Spuren ifhres
MWirfens Batten Dinterlaffen fommen — und dies alled in einer Beit, wo die
Dberprdfidenten nod) feinen ,Korper” hatten, benn diefen evbielten fie erft am
leten Tage des Sahres 1825, alfo nadjdem die Pauptarbeit des libergangs
geleiftet war. . :
Aber alle biefe Mdnner wurden dann leiber nidht erfept durd) Madhfolger,
bie ihnen gleid) waren — wir werben fehen, wie bied fam. 1nd in demfelben
Make, wie die Veamten der alten Jeit ausjtarben, gingen bdie Leiftungen der
Berwaltung felbjt suriid. Aud) Hierfiir ijt Minifter von Delbriid ein Flaffijcher
Beuge. Und wasd er jagt, ijt namentlid) aud) jehr bezeidynend fiiv die Ridhtung,
in der fid) bie neue Veamtenjdaft innerlich verdndbert hatte. Er bellagt namlich,
paB gwar im eingelnen oft gang gut vermwaltet worden fei, daf aber im ganzen
gefehlt Dhdtten Der fejte TWille, das planmdpige Hanbeln und bdie lebendige
Anjdauung bder wirtidaftlidhen Bujtinde, daf dagegen vorhanden gewefen fei
pie elbititberhebung — id) fiige hingu: des Bureaufratidmusd. Diefed rteil
begieht fid) allerdings Hauptiadlidh auf bie Gewerbe- und Hanbdeldvermaltung;
aber mwir finb berechtigt, e8 auf bie gange Verwaltung ber damaligen Heit
auszudehnen; ed liegen genug Anzeicdhen Ddafiiv vor, daf e8 in den anbdern
Refforts nicht anderd war. : .
Wie fehr alle Mipjtdnde, die duperlih unter der Herridhaft der Stein-
Hardenbergifdien BerwaltungSovganifation Hervortvaten, in perfinlichen Ver-
haltniflen begriindet waven, zeigt der Umitand, dbaf fidh diefe Organifation bis
in bie neueve Jeit hinein vortrefflich bewdhrt hat, jobald fi) Ménner fanden,
die fie 3u handhaben verjtanden. Dasd bezeugen der Oberprdfident von Ernjthaujen
und ber Regierungsprdfivent von Dieft in ihren LebenSerinnerungen, alfo Fwei
Ddanner, beren Sadfunde auf diefem Gebiet man wohl nidyt bejtveiten wird.
Namentlich (Gft fich Crnjthaufen wiederholt iiber diefen Punft aus. Gr beruft
fid babei auf bie Beobachtungen, die er im Anfang bder fiinfsiger Jahre ald
Regierungsreferendar in Koln unter dem NRegierungSprdfidenten von Moller,
bem fpdtern erften DOberprdfiventen der Proving Heffen-Najfau und der Reidys:
lande, einem audgezeichneten Berwaltungdbeamten, madjen fonnte, und auf jeine
fpdtern eigenen Grlebniffe und Grfahrungen al8 Regierungdvizeprdfident in
RKonigsberg und al8 NRegievungsprdfident in FTrier. Jn RKionigsberg Hatte er
unter anberm bden ojtpreupifchen Notjtand von 1867/68 zu befdmpfen und in
Frier eclebte er ben dDeutfd)-frangdfijhen Krieg. Cr bemerft nun ausbriidlid),
baf fih die alte Regierungsinftruftion in diefen jdhwierigen - Jeiten volljtdndig
bewdhrt habe, wie fie fiberhaupt eine Fitlle von Verwaltungdweisheit enthalte.
Dazu trugen nad) feiner Schildberung befonders bei die frither erwdahnte Borjdrift,
bie e5 bem NRegierungsprdfidenten ermiglichte, widtige und bdringende Sadjen
sur eigenen DBearbeitung an fid) su giehen und bie Jujommenjepung der
Regierung ausd verfdiedenen Berwaltungszweigen, bdie er im Gegenfap zu Lop
itbethaupt hod) bewertet. Wibhrend des ojtpreufijden Notitands war es 3. B.
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bie enge Verbinbung ber Verwaltung ded Jnnern mit ber ftaatlichen Forit-
perwaltung, die jener eine genaue Lanbesfenntnid vermittelte, durd) bie fie
gelegentlid) fjogar den aus der Bevilferung gewdhlten Gutachtern und Aus-
ihiifien {iberlegen war, und bdie fie in den Stand fepte, bie thr gefjtelite Aufe
gabe allfeitig angufaffen und voljtindig ju Idfen. Diefes Urteil eines Sad)-
verftdndigen erjten Nanges ift befonbders widytig, weil es fi) auf eine Seit
bezieht, wo bie frifer gefdhilberte Berdnderung dev allgemeinen Berhdltuiffe
bereitd weit fortgefdyritten war. :

So ift alfo. aud) die Gejdyidte bdex Stein-Harbenbergijden
Berwaltungsorganifation nur ein BVeweis dafiir, baf in Der Ber-
waltung nidt die Formen die Hauptiade find, fondern bie Menfden,
bie fid) ifhrer zu bedienen Haben.

Uber das Studium der Ulyjtit
Don Alerander RedlidyzWien

Die myjtijchen Schriftiteller erleben eine ungealhnte neue Bliite; an allen Orten
taudht dad Jnterefje an den merfwiirdigen und finnigen @eiftern, denen gevade
ioir Deutjche einige der Dejten Namen geftellt haben, wieder auf. Darum ift
¢8 pon Wert, wenn ein Kenner ded gefamien Gebieted fiberfhauende Gefichts=
puntte wieder einmal larlegt. D. H.

2 5 qibt wohl feine wiffenjdaftlice Forjdung, weldye ohne Nadteil
ol bie Aufrechterhaltung einer moglichit gejchloffenen  Dijtorijdhen
: © 4 Tiberlieferung entbefren fann; mehr und anbers aber al8 von jedem
: ,l L ;'2?.: Forfdjungdweig gilt dies von dem  Stubium Desd ml)fiifd.)en
b — S oitens. Die eratten Disgiplinen wie and) die logijche Spefulation
crweden aumindejt den njchein, daf fie durc) den fortgejesten Betrieh alte
Gtanbpunfte {iberwinden und zu neuen, befjeren Grgebnifien gelangen. Die
Myitit hingegen wird gerabdesu darafterifiert durd) eine bewufte ober unbewufte
Tenbeny nad) vitdwdrts. €3 ijt ein Grundzug bes gefjamten Myftizismus, eine
su den Menjhen gelangte Hodhjte Wabhrheit in nebelgrauer Ferne 3u fuden;
und bdie fortfjreitende Jeit bebeutet ihm fein Ndherriicen gum Jiel, jondern
eher eine jtete Gntfernung, ein Abwdrtsbewegen. Die diliajtijden Hofinungen,
alfo die Poffnungen auf irgend ein Reid) der grofen Vollendung, {ind dem
Myjtiter ein Troft, eine eingige Nettung aus ber fortidhreitenden BVerberbnis.

ber der Chiliasmus und die Crmartung der legten Dinge enthalten einen
feiteren, grunbdlegenden Gedanten der Myftif. €8 fei erinnert, daf bie ert-
male ber Gnbhoffnung im Wefen fjtetd analog find denen alles fos3mifdhen
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