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Tiber 2Whitmans Leben mibgen einige furge Andeutungen geniigen: Nadh
feiner eigenen 2ngabe ftammte fein Bater von einem puritanifden Geijtlicdhen
ab, ber 1635 von Gngland nad) Amerifa iiberfiedelte. Seine Mutter ift
Dolldnderin.  Auf einem grofen Meterhofe in Long-Faland wuch3 Walt Withman
auf. Dem Budhdrucferhandmwerf, das ev erlernt Hatte, wurde er bald untreu.
AB Lehrer, Jeitungsredattenr, Tijdhler, Bauunternehmer ujw. jdhlug er fich
burdhs Qeben. 1855 erfdhien die evte Auflage der ,®raghalme”, aunddit nur
swblf Gedidte. 1862 zog er ald Kranfemwdrter in den Biirgertrieg. Eine
Gtelle, die er tm Bureau des Mintjtertums des Junern exhielt, verlor er, ald
der Gtaatsfelretir, cin fritherer Methodijtenprediger, hinter bas Geheimnis feines
omindfen Budhes fam. Auf die eifrige Verwendung feiner Freunde hin erhielt
er Grfap in einem Pojten im Burean des Attorney-Eenerald. 1873 erlitt er
einen Sdylaganfall, der ihn bem Tobde nafe brachte und ihn, da er fein Amt
mehr Defleiden fonnte und wollte, auf lange eit in grofe Avmut ftiirzte. Tur
almdfhlic brac) fih Whitmans Ruhm BVahn. Die Liebe und Anerfennung
fetner Freunde verfdonte ihm den Lebensabend. 1892 entidhlief er. Fiie ihn
fonnte der Tod feine Schrecden mehr Haben.

Die preugijche Derwaltungsgefesgebung

it ber Berwaltungsgefesacbung bejddftigt fidh von den frither
- € qenannten  Svitifern unfrer Bevmaltung™) auffallendermweife nux
V% BY Graf Due de Graid eingehender, obwohl, fdhon rein duperlid
Q¢ Detradhtet, die Gefepgebung bie Grundlage jeder Lerwaltungs-
LM (tigfeit it und alle ihre Mingel alfo auf die Berwaltung felbit
sutfictwivien mitfjen. Auferdem finden ficy leider gerade aud) auf diejem Gebiet
die fdhwerjten Mipitdnde.

Graf Hue ve Grais evwdhnt als folde die grope Japhl und ven grofien
Umfang der Berwaltungsvorjchriften und ihre gerjtveute Berdffentlichung in
bandereidhen Sammlungen, wo fie felbft fitr gejdyulte Beamten oft fdhwer auf
sufinden feien.  Ferner beflagt er Mingel der Gefepgebungdtedinit. Gt
vermifit Ginbeitlichleit, berfihilichleit und Klarheit. Man unterlaffe in der
Megel, in cinem neuen Gefep Dden gangen Gtoff unter ausdriidlider
Aufhebung aller dlteren Vejtimmungen einfeitlicdy gujammengufafjen. Dann
vermeide man abfichtlic), zweifelhafte Fragen, 3. PB. iiber bic Tragweite ober

Byl, Die ot der preufijchen BVevivaltung. Grengboten 1910,  Heft 8 und bie Fovt
fepungen Heft 4 und b.
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iiber bas 2nwendungsgedbiet einer Boridyrift oder iiber dad BVerhaltnid neuer
Beftimmungen gu dltern, ausbriicflidh su orbnen, iiberlaffe vielmehr die Cni-
{cheibung darvitber ber Praxis oder der MRedbtfpredhung. Dadburd) wiirden diefe
gegmungen, eine Arbeit, bie der Gefehgeber nur einmal zu tun braudye, fort-
gefebt 3u wiederholen, und e werde die Gelegenbeit verjdumt, mit einem
Sdlage einen feften Rechtszujtand zu fdaffen. Weitere Mangel find nach thm
ungwedmaige Abgrenjung bes Stoffs der eimgelnen Gefepe, nidit geniigenbde
logifdye Scheidung zwijden ben grundlegenden eigentlichen Gefesesbeftimmungen
und den Ausfithrungdvorjchriften und {dlieflich die Zwedwidrige Form vieler
Gefete.

Geine Ausitellungen find durdhaus zutveffend, aber nidht erjdopfend. Gs
fehlt vor allem bas qrdpte Tlbel, unter dem die gamge Verwaltung jhwer
gelitten hat und nod) leidet, ndmlid) ein bebauerlicher Mangel an Frdftigem
fdyopferifchen Borvgehn auf diefem Gebiet. Jnfolgedeffen Herrjhen Hier iiberall
eine Riicjtdndigleit und Unfidherheit, die zu den iibelften Cricheinungen fithren
miiffen.  1lber bie widhtigiten Grundlagen der Berwaltungstitigleit fehlt s
unter diefen Umftdnden oft an Deftimmten, fichern Vorfdriften. E8 ift died
ein aud)y von bem Dberprdfidenten von Ernjthaujen und dem Regierungs-
prdfiventen von Dieft in ihren LebenSerinnerungen beviihrted bejonbders trauriges
RKapitel der preufifhen Berwaltungsgejhichte, ded i) im gangen Umfang bHier
nidht erzdhlen fann, da e8 faum ein Gebiet der innern BVerwaltung gibt, das
hiev nicht Deriihrt werben miifte. Aber einiges mufy id) dod) anfithren.

TWahrend die BVerhdltniffe der Stiibte des Djtens der Monarchie durd) die
Gtibteordbnungen von 1808 und 1831 einigermapen befriedigend geregelt worbden
waren, gelang dhnlicdhes fiiv bie Lanbgemeinben diefer Lanbesteile erjt durd) die
Landgemeindbeordnung von 1891. Bis bahin wurdbe bie BVerfafjung bdiefer
Gemeinden in der Hauptjache durd) Ortsobfervangen bejtimmt, die in Streit-
fallen in ber NRegel nur durd) umfafjende, weitldufige Crmittlungen, Jeugen-
vernehmungen und devgleichen feftaeftellt werden fonuten. Ein Minijterialerlaf von
1889 Datte gradbezu bie liebevolle Pflege bdiefer Objervangen bdringend unb
warm empfohlen und auch) bdie jogenannte Landgemeindeordbnung von 1856
verwied gunddhit auf fie. So war denn in zahlreidhen Landgemeinden des Djtens
vor 1891 oft bie wichtigite Grunbdlage ber Gemeindetdtigteit bis in die nenere Jeit
hinein pweifelhaft, etwa dad Stimmred)t oder die Berteilung der Gemeindelajten
oder dergleidhen, und dbamit gahlreichen Streitigleiten Tiir und Tor gedifnet, fowie
penn Behorben eine umfangreidie, unerquictliche Avbeit beveitet.

Und dann unjer Wegeredt! Geheimer Rat Freund aus dem Minifterium
pe8 Jnnern unb  Regierungsdprifivent Freiherr von Seherr fprechen Hier
von einem erjchrectenden Juftand der Serrifjenbeit. Sie Hitten befjer von einer
traurigen Riidjtindigleit fprecdhen fomnen. Gelten dod) 3. B. in der Rheinproving
jebt nod) neungebn verjcdhiedene Wegered)tdyjteme, bdie weit, zum FTeil His in
bad fechzehnte Jabrhundert, uviidgehen, alfo auf voljtdndig verjhwundenen
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Grundlagen aufgebaut find. Cine Darjtellung diejes ,Rechtd”, die ein Landrat
L3um Gebraud) in der Praxis” verfakt hat, ift ein Bud) von nidht weniger als
724 Geiten! Q(n Sdlefien ijt nod) jept eine Wegeorbnung von 1767 voll
in Rraft, obwohl fidh aud) ihre wirtjhaftlichen und fonjtigen Grundlagen in-
awifden gang gedndert Haben. Ihnlid) war es Hi8 vor furzem fajt iberall
und ift es jept nod) in den metften alten Provingen. Und nodh ijt nidht ab-
sufeben, wann einmal bdiefer jammervolle Buftand endgiiltig befeitigt fein wird.
Dabet hat man nad)y den Erfahrungen in Hannover und Franfreidh) immer an-
evfennen miiffen, dafy eine gute IWegegefepgebung eine unerldplide Borausjepung
fiix ein gut georbnetes Wegewefen ijt.

Am fdhlimmijten waren aber bisher bie Jujtdnde auf dem Gebiet des
Gdyulvecdhts in bden alten Provingen. Daf fich folde BVerhdltnifje bis in bie
leten Jahre erhalten fonnten, wird ein unausldf@lider Flecden in der Gefcdhichte
ber preupifdien Bureautratie bleiben. Fajt jede Proving Hatte ihr eigenesd NRedt
oder e8 gab bod) in jeber Proving neben einem allgemeinen Sdulredht noch
befondre provingielle Bor{djriften. Und alles das war veraltet und Hidhjt unflar
und gweifelhaft. Dies gilt namentlid) von der Unterlage der Schulunterhaltungs-
pflidht, die im groften Teil des Ojtend auf der Hausdvdterjozietit aufgebaut war.

Bejonbers reizooll waven die Jujtdnde in Sdhlefien. Dort galt filr fatholijche

Sdyulen ein andres Redt als fiir evangelijhe. Dabei wurde der Konfeffions-
daratter der Schulen im eingelnen Fall durd) ein Merfmal beftimmt, bag fid)
in mandjen Gegenden fortwdhrend verjchod, fo dap dort biefelbe Schule u
verjdjiebenen Beiten nad) veridjiedenem Recht gu beurteilen war. Beide Red)ts-
{yfteme waren gubem lidenhajt und entjpradjen fdhon feit langen Jabhrzehnten
nidht mehr den wirtidaftliden unbd politijhen Berhiltniffen und den vermwaltungs:
tedhnifdjen Anforderungen. BVerfdhlimmert wurde der Buftand durd) gahlreide
-ergdngenbe Gefese, Gbitte, landeSherrlihe Berordbnungen, Landiagsabijdiede,
Gtaatsvertrage ufw. 2Aus diefem Wirewarr Hatte fid) allerdings alimdbhlid) eine
Prazis Derausgebildet, mit dber man fdledht und vedjt ausfam. Aber bas
Dbervermaltungsgericht ftorte diefen Frieden bald, indem e mit sutreffenber
Begrindbung bdiefe Praris als ungefeli) verwarf. Nun entftand fiir eine
gecaime Seit ein volljtanbiges Durcheinander; niemand wufpte mehr, was vedtens
war. Grjt langjam fam es durd) die Redytfpredhung des Obervermaltungsgerichts
wicber ju einigermafen fejten Redjtsgrundlagen. Aber um welden Preid! Wie
einfacd) war bagegen bdie age auf dem linfen Rpeinufer. Dort Dhatte bie
frangbfifdhe Gefegebung durd) ein paar Jeilen die Shulunterhaltungslaft einfach
ber politifdhen Gemeinde iibertragen und fo mit einem Schlage eine flave und
praftijd) braudybare Grundlage fitr die Shulverwaltung gejdaffen, sumal da fie
aud) pas Gemeindewefen wenigftens verwaltungdtednifd) befriedigend geregelt
batte. Die preufijhe Schulverwaltung fonnte nun nad) der Vefibergreifung in
ein paar Safren felbft in den drmiten Gegenden bet Gifel und ded Hunsriicts
bie oft fehr traurigen Sdulverhiltnifje mit Leidytigleit neu ordmen.
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Was id) bisher gefchilbert habe, waven nid)t bejonders ausgefuchte Aus-
nafhmen; ahnlid ijt es vielmehr itberall, wohin man blictt. Bei einiger Ehrlichteit
Des Urteild8 wird man nidyt leugnen fnnen, daf unjre BVermaltungdgefebgebung
feit bem erften Drittel bed vorigen Jahrhunderts auf den widtigiten Gebieten
einen verderbliden Stillitand ober geradesu BVerfumpfung gegeigt hat und nod
jebt geigt. Die eingelnen gropen Leiftungen ber lehten Jahrzehnte, bie Ber-
waltungsreform der fiebziger und adytziger Jahre, die Miqueliche Teuordnung
der Staats- und Gemeindebejteuerung und, wenn man die Reid)Sgefebgebung
bier wmit Deriidfichtigen will, Ddie Arheiterverficherungdaefese, founen bdaviiber
nidgt Himwegtdujcen.  Bugleid) weifen aber bdiefe eingelnen CErfolge auf bdie
Urfache Des Tlbel8 deutlid) hin; fie find das Wert eingelner hervorragender
- Manner.

©8 qgibt mandje, bie in Ddiefer Gntwidlung den Ausdrud eines gejunbden
RKonfervativismus gefehen haben, der mit Redt nidht unndtig in bejtehende
Berfaltnifje eingreife, ober man fat fie auf die nicht gu leugnende Veridiedenheit
in ben BVerhiltniffen des grofen Staats auriicigefithrt, die verbiete, einbeitlidhe
Borfdriften fiiv den gangen Staat u treffen. 2Aber mit dem gefunden Kon-
fervativismus ijt es iiberhaupt eine eigne Sadje; ev fieht hiufig geiftiger Tragheit
veryweifelt dhnlich. Und dann fann man dbodh aud) von ,unnitigen” Cingriffen
pa nid)t fpredjen, wo eigentli) alles nad) einer Neuvegelung jchreit. Und ber
sweite Ginwand geugt murr von einem geringen Verftandnis fiiv die ju entfdyeidende
Frage. Durd) Gefes fdnnen, dad hat Grof Hue de Graid mit Redht Hervor-
gehoben, nur die allgemeinen NRegeln aufgeftelt werden. Die Ausfithrung im
eimgelen mufy den Ausfiihrungsbeftimmungen und der laufenden Berwaltung
vorbehalten bletben. Wozu haben wir denn die Selbjtvermaltung und threBehorden?
Man Hat bodh fonft eine fo fhwdrmerijhe Borliebe fiir ,Degentralifation”!

Sebenfalls find die Folgen bdiefer Lage der Gefesgebung fiir die BVerwaltung
wie fiir dad Publifum gleich bedauerlich. Fitr die Vehorden muf eine Gefeh=-
gebung, die o ftbevaus verwicelt, ohne dupere und inneve Gineitlichteit, dabei
teo aller Weitfdyweifigeit dodh LicfenBaft ift, eine gewaltige Arbeit verurfadjen,
dte nidht dadurch erquictlicher ober ertrdglidier wird, daf 3 fid) dabei Haufig
wm unbedeutende Dinge Hhandelt, die aber trohdem oft mit einem gewaltigen
Aufwand an Jeit, Gelehriambeit und Denffraft weitldufig erdrtert werden
witffen. So ervinnere i mid) aus meiner NRefevendarzeit eines Streits iiber
die usbefferung eine8 Schulzauns, wobei e fidh um eine Leijtung im Wert
von eintgen Marf Hanbdelte, Der aber His in die hicdjten Stellen getriehen
wurde. Sn einem andbern Fall tobte ein dhnlic) hartnddiger Streit um bie
Qieferung eines Glodenfeils. Der Dberprdjivent von Crnjthaufjen erzdahlt in
feinen Lebensevinmerungen dhnliches ausd bem Konigsberger Vegirf. Negierungs=
prdfident von Dieft erwdhnt einen Fall, wo der KreiSausjdyuf und dber Besivks-
ausidhup je weimal, das Obervermaltungsdgerid)t aber vievmal entfdeiben mupten,
um fejtauftellen, ob in eciner Schulgemeinde jtatt eines einbeitlichen Schulgelds
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von Fwei und einem fhalben Silbergrojdhen fitr jedes Kind ein nady dem Alter
abgeftuftes erhoben werben biirfe.

i die Bevdlferung bringt dieje Rechtsunficherheit felbitverjtdndlich jchon
unter gewdhnlidhen Verhiltnifjen mannigfache Uebeljtdnde mit jich: Seitverluit,
Rojten, rger und BVerdruf. Bejonders unerfreulich ift es aber, daf die gefchilberte
verworrene und unfichere Redhtslage gar nidht jelten dagu swingt, eingelne Falle
jur Gntjdeibung ber Gericdhte zu bringen, wm u erfahren, wie fid) Ddiefe su
einer gweifelhaften Redhtsfrage ftellen, und fo eine fejte Grundlage fii das
Borgehen der BVerwaltung in dhnlichen Fdallen u {daffen. Dann wird aljo
ivgendein ungliicfeliger Menjdh) vor den Ridhter gejdhleppt — meiftens natiirlid)
burch) alle Jnjtanzen — und dabei vielleid)t wegen einer Sadje, die man fonit
itberhaupt nidht beachtet Hatte.

Geheimer Nat Freund fiihrt die Jerviffenheit auf dem Gebiet bdes Wege-
ved)td ber Nbeinproving auf die Kleinjtaatevei juriicf. Aber, mit BVerlaud, dieje
fann bod) Hochjtens bie Entftehung jener Serrviffenbeit erfldren, aber nicht, dah
fie bi8 auf ben BHeutigen Tag erhalten geblieben ift. Hievan ift dod) nur die
preupijhe Berwaltung {dhuld, d. §. die in thr jeweilis mafgebenden Perfonen,
bie e8 nid)t verjtanden haben, Wandel zu jdhaffen. Das beweijt grade auch
die neuere Gejdjichte unjrer Wegegefesgebung. Und das gilt fiberhaupt von dev
Ritckftandigleit unfrer Gefepgebung. Gin qutes Beijpiel dafiic bietet die Schul-
gefegebung.  Unjre Sdhulverwaltung hat woh! immer die Notwenbdigleit exfannt,
ein Draudbares Schulgefes su jdaffen, und deshald aud) genug Anldufe daju
gemacht. Wenn id) nicdht irre, find bis yum Minfterium Fald fed)s Cntwiirfe eined
allgemeinen Schulgefeses ausgearbeitet worden. Nadhher famen nod) dret hingu.
Aber feiner diefer Gntwiirfe ift Gefepgeworden; bdie meiften Haben die Aften bes
Minijterinms {tberhaupt nidht verlafjen. Anfangs fonnte man fich iiber den Trdger
ber Gdjullajten nidht einigen. Manche wollten die ,bewdhrte” Hausdvdterjozietdt
bes Landredits nidyt aufgeben. Dabei gibt e8 feine unpraftijcheve und unbroudjbareve
Grundlage fite bie Schulunterhaltung al8 diefe, wovon man fid) aus ven Erfahrungen
mit der frangdfijhen Gefepgebung in der Rbeinproving leidht Hitte iiberzeugen
fonnen. Dann begann man, das Schulredht provingiell zu vegeln, fam aber
nidyt weit, weil man nidht den Mut Hatte, feft durchzugreifen uud mit allem
alten unbraudhbaven Wujt aufsurduwmen. Spiter war bdie Jteuordnung Ddes
Shulredyts aus einer rein verwaltungstedinifchen Angelegenbeit, die fie immer
hatte bleiben miiffen, eine politijhe geworden und fo fom man bei Dden
beftehenden Parteiverhiltniffen sunddit fiberhaupt gu Letnem Crgebnis auf biefem
Gebiet.  Smawifdien hatte man aber durc) eingelne Gefete das Penfionswefen,
bann die Gehaltsverhiltnifie und enbdlich bie Verforgung dev Hinterblicbenen
ber Qehrer mit Aufwendung grofer Staatsmittel neu geregelt und damit den Karven
exft vecht feftgefahren. Denn fo verbienftooll diefe Gefepgebung im eingelnen
aud) war, fie Hat dod) die Fortbilbung der Schulgefesgebung im allgemeinen
gefchidigt, Da fich die Schulverwaltung mit diefen Gejehen ihre bejten Triimpfe
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aug ber Hand nehmen lief. Jene Lehrergefetgebung war dad EGrgebnis eines
Wettlaufs aller Parteien wm dad Wohlwollen bdiefer einflupreidhen Mrmwdhler —
Hand aufg Herz, meine Herven! —. Hitte die SHulvermalitung bie Fithrung
gehabt, dann Hatte es ihr aljo ein leidhtes fein miiffen, unter Ausdnupung diefer
giinjtigen parlamentarijhen Lage jdhon vor einem Menfdenalter mindejtens ein
Sdulunterhaltungsaefets durcdhzudriicfen, bas, wie jeber zugeben wirdb, der nur
einmal in die praftijhe Schulverwaltung hineingefehen hat, unbedingt der Aus-
gang jeber JMeuorbnung der Schulgefepgebung hatte fein miiffen. Bon bdiefem
Standbpuntt aug fann id) alfo in das Lob, das Lop diefer Lehrergefegebung
fpendet, nicht einftimmen.

Beorg Sreiherr von Hertling

von Bernhard Nliing, Wien

Pl cv lange, denfwiirbige Kampf gegen den naturwiffenfdaftlichen
d Materialismus ift fo qut wie beenbet. Diefer ift in feine
f Grengen, auf fein eigened Gebiet zuviidgeworfen worben. Hier
% fant und foll er unbehelligt weiter arbeiten. Die Maturmwiffen-

LA {haft Hat der medanifden Grildrung in der Vergangenheit
pie frudhtbarjten Einblide su verdanfen, neue, widtige Entdecfungen werben in
SBufunft mit ihrer Hilfe moglich werden. Mehr und mehr werben wir durd
fie ba8 Bujtandefommen und den Jufamumenhang ber vielgejtaltigen Jatur-
ereigniffe verjtehen lernen und die verwideltiten Formen aus bem Jujammen-
treffen einfadjer Glefebe begreifen. Die Frage nach dem lepten Grunde alles
Geins entzieht i) jedbod) ihrer Veantwortung.

Yn dem Kampfe hat Freiherr von Hertling lebhaften Anteil genommen
Sn ber Shrift ,1ber die Grengen ber medjanifdhen Natuverfldrung” (Bonn
1875), bie fidh mit du Boig-Reymonds vielbefprodhener Rede iiber bie Grengen
pe3 Naturerfennend mehrfach beviihrt, Hat er fein Scherflein zum Durcdhbrudye
per Grfenntnis beigetragen, baf iiber der Natur ecine LWeberin walte, bie
gleichfam in die feften, fundamentalen Langfiden ber allgemeinen notwenbdigen
Gsefetse bie Querfaben einfhldgt, wm bad unendlid) mannigfaltige Weltgewebe
st fpinmen. Gy bejdhrdntt i) inbes nicht bdbavauf, die Unmiglichleit bes
Materialidmus dargutun, fjonbdern Halt es fiir unumgdnglid) nofwenbdig, einen
rafden BHE auf bie Fragen der Grfenntnidtheorie zu werfen, um gegeniiber
pen Einmwiirfen bed CGmpirismusd und ded fritijhen Jdealidmus, weldjem lesteren
cr den fritifhen Realid8mus entgegenjtellt, nachzuweifen, dap der vielgefdhmahten
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