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— ber Didyter. Grfeht ex gar nod) durch Mangel an Gebanfen und Unflarheit
bes Ausdrudes, wasd hm an Fovm fehlt, fo braudht ihm um feine Fufunft nicht
bange gu fein.  Junddjt verfidhern wiv vom Bau ihm gehn Jahre odber nod) linger
bei jebem neuen 2Werf, baf e8 ,zwar al8 Ganges miflungen genannt werben
miifgte, aber voll Hobher, dichterifcher Schombeit jei”. Und mit diefer Abjchlags-
sablung auf den Rubhm gieht er dann in den Borhof der Unfterblichieit, in die
Literaturgefdyichte ein.

Die Ulethode und die Technit der preupifchen
Derwaltung”

~ o ine fehr weitgehende Ginwirfung auf die BVerhiltniffe in unjrer
: ( heutigen LBerwaltung mift von Maffow einer Vevdnberung ber
) p ,5 Berwaltungdmethode bei, die in den lepten Jahrzehnten ein-

\3 f getreten ift. Gr erblidt barin fogar die Haupturjadhe der jesigen
2) unerfreulichen Bujtdanbe.

Wie er richtig bemerft, beruht unjre Verwaltung nod) Heute durdhaus auf
ben Grundlagen, bie Friedrid) Wilhelm ber Grite und Friedrih der Bmweite
gelegt haben; alle nod) geltenden Borjdriften iiber den Dienjtbetricdb gehen
inhaltlid) auf fie ober ihre Beit suriid. Gine der widtigiten Forberungen, die
piefe beiben Konige aber an ihre BVerwaltungdbeamten ricdhteten, war bdie
genauejte Kenntnid bes Landed und feiner Verhiltnifie. Die gange Bevwaltnng
war auf diefer Grundlage aufgebaut. So {driedb z. B. jdhon bie Jnftruftion
fiir a8 Generaldiveftorium vom 20. Degember 1722 vor, dafy die Prifibenten
ver Provingialverwaltungdbehorden ihre Departements fo genan fennen jolten,
wie ein Kapitdn feine Kompagnie. Ahnlich vetlangte Friedridh ber Grofe,
bap feine Kriegdrdte bie Provingen ,aud- und inwendig fennten”. Demgemdp
follten nady der Jnjtruftion fiix die Kurmdrfijdhe Kriegd- und Domdnenfammer
vom 22. Juli 1748 bdie Kammermitglieder iiber alle Angelegenheiten ihrer
Proving fo unterviditet fein, daf fie ohne NRiictfragen fofort beridhten fdnnten.

Das Pauptmittel gur Crwerbung fo genauer Kenntniffe waren regelmdigige
und planmdpige Beveifungen der Amtsbezirfe. Alle Beamten, von den Prifidenten
bis su ben Drtsbeamten Dhinunter, waren angewiefen, ihre Amitsbhezivfe im
gangen Umfang vegelmdpig su bereifen, der Gteuervat 3. B. jabhelich) zweimal.
Dabei Patten fie nid)t blof bdie grade jdhwebenden Angelegenbheiten u unter

*) Bgl. Die Not der preuf. BVerw, Grengboten 1910, Nr. 8 u. 4.
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fudben unbd zu vegeln, fomdern fie muften thre Aufmerfjombeit auf alles ridhten,
was gur Forderung der Jntereffen bes Staatd und bder Algemeinheit dienen
fonnte. Daneben Hatten die Vorgefehten auf ihren Reifen die Gefdhdftsfithrung
ber thnen unterfteliten Behorden und Beamten regelmdfiy genaw 3u priifen
und u fiberwadien. Diefe fo gewonnenen Orts- und Perfonalfenntniffe jollten
vor allem auch weitgehenden Anvegungen des Staats und feiner Organe gur
Hebung der BVoltswirtihaft dienem, und wehe bdem BVeamten, der auf Ddiefem
Gebiet feine Letftungen aufweifen fonute!

Getren feiner gelegentlidy ausgefprochenen {ibergengung, dap Kenntnis der
Ortlicdyteit die Seele bes Dienftes fei, Hat Stein bdafiic geforgt, daf dicfe
Berwaltungsgrundidse des alten Staats in die von ihm beeinfluften Injtruttionen
von 1808 iibergingen, aus benen fie dann in bie fpatern Gefdiftsinjtrultionen
ftberommen wurben. So heiht es in der Jnftruftion fiir bie Oberprdfibenten
von 1817: ,G8 ijt {iberhbaupt unfer Wille, bdaf bdie Tdtigfeit ber Ober-
prdfibenten fid) mehr auf eigne Anjdauung und ortliche Unterfudung, ald auf
tote Bervidteritattung griinden foll, und wir maden e8 ihnen ur bejondern
Pilicht, alle Jahre wenigjtend einmal bdie gange Proving Fu bereifen.” Die
jetst geltende Jnjtruttion vom 1. Degember 1825 enthilt eine folche Beftimmung
allerdingd nicdht mebr, aber fie fohreibt den Oberprdjidenten vor, ,bie Berwaltung
im gangen au beobachten, beven Gang vorziiglich duvd) bftere Gegemmwart und
burd) Beiwohnung der Sisungen der ihnen unterjtellten Behdrden Tennen u
fernen und auf diefem LWege befonders fiir die Mhereinftimmung der Berwaltungs-
grundfiie und die Konfequens bder Ausfiihrungdmafregeln zu wirten”, alfo
audy fie verlangt wenigjtens ftilljdmweigend planmdpiges Reifen und Studieven.
Und wenn man fidh vor Augen Halt, welde Ovtstenntniffe nacd) Treitjchfe bdie
Dberprdfiventen Bince, Schin und Baffewits befafen, bdann find bdiefe Bor-
fehriften nicdht auf unfrudtbaven Boben gefallen. Nod) ausfithrlidher ijt bie
immer nod geltende Regierungsdinjtruftion vom 23. Oftober 1817. Sie befjtimmt,
bafy ber Prdfient und die Abteilungsdivigenten alljdhelich nad) ndhever An-
orbnung des Prdjiventen einen Teil bes Regierungsbesirts ju beveifen Hdtten,
it nur, um fid) Orts- und Perfonalfenntnis zu erwerben, fondern aud,
um die Dienftfithrung ber Unterbehsrben und DepartementSrdite (d. . dber
Mitglieder der Regierung) an Ort und Stelle su prifen”.  Aud) die Departements-
vite muften jahrlich cinen Teil ihres Departements, die Domdnenvdte aber
ihr ganges Departement bereifen. Dabei waven fie u. a. befugt und {dulbig,
bie Dienjtfithrung der Kreid- und Drtsbehdrben in ben ngelegenfeiten ihres
Departements, fowie die von der Negicrung abhingigen Kreis- und Drtstaffen
3 revidieren. LWie man fieht, Handelt €8 fih dabei iiberall nicht blof um bie
Grledigung eingelner Gefchdfte, fondern wm planmdfiges Studium von Land
und Qeuten. Diefem  Jwed entfprid)t e5, daf Dder Prdfivent und bdie
Abteilungsdivigenten dag Grgebnis ihrer NReifen fduiftlich) niedberlegen, bie
Departementsrite aber vollftindige Reifetagebiider filhren mufsten. Diefe Nieber-
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fchriften wurden im Plenum vorgetvagen und fo zur Kenntnid aller audern
Angehirigen der MRegierung gebradyt, jowie jdlieflich den vorgefesten Behdrden
vorgelegt.  Ahnlidh) planmdpig mup nad) dben Mitteilungen bdes Minijters
von Delbriit in feinen Erinnerungen b8 in die vievgiger Jahre bes vovigen
Jabrhundert8 aud) bie Reifelibung in den Minijtevien gewejen fein.

Fiir die Provingialbehdrden Deftand daneben eine andre vortreffliche Gin-
ridtung, ndmlid) die Verpflichtung, rvegelmdpige BVevidte allgemeiner Art nad
oben ju erjtatten. Die Oberprifidenten hatten nad) der Jnftruttion von 1808
alljdhrlid) einen allgemeinen Bevid)t vorgulegen itber ,den Juftand der gangen
Abminijtration ded Jnnern und der Finangen und deren Hauptzweige, was
parin in bem verflofienen Jahr Crhebliches gefchehen, und dasd, was darin nod
gu tun 1brig Dleibt, mit vdjonievenden VBorfhlagen zur Verbejjerung bder
Adbminiftration”.  Aud) die jebt nod) formell geltende Dberpréfidialinjtruttion
von 1825 trdgt ben Dberprdjidenten auf, alljahrlich einen allgemeinen BVevicht
liber den Juftand der thnen anvertrauten Provingen an dad Staatdminijteriwm
su exjtatten. Vel den NRegierungen Hatte jedes Mitglied am Jahresidhluf ,itber
pen Jujtand unbd die Gefdhaftslage jeines Departements, von dem, was wdahrend
pem Laufe des JahreS in demfelben von Grheblicheit gefdhehen und nod) 3u
tun {ibrig Oleibt, einen allgemeinen diberfidhtlichen und beurteilenbden Bericht
abgujtattenr, der im Kollegium vorgetragen wurde. Ebenjo mufte die ?Itegieruu'g
felbjt alfjdhrlich) iiber den Bujtand ber BVerwaltung ihres Vezirfs im gangen
und bie davin im verflofjenen Jahr gemadhten Fovtjdhritte duvd) die Hand des
Oberpréfidenten an bdie Minifterien bevichten. Diefem Bericht, der vorher im
Plenum vorzulegen war, wurden die Veridhte der eingelnen Departementsrite
Deigefiigt.

Gine dritte Gruppe von BVorjdriften ging dahin, daf alle widtigeren grund-
faplidgen Gntjcheibungen und allgemeinen Berfiigungen der Regierung durch
Sollegialbejchlup, und zwar, wenn mehr als eine Abteilung beteiligt war, im
Plenum, 3u treffen waren, daf alle neuen Gefese, Gefesentwiivie, Miniftevial-
verordnungen im Plenum, fowie endlid) zahlreidhe anbdre widtige Sadjen e
nadypem im Plenum oder in den Abteilungsjipungen vorgetragen werden mufpten.

Beriicfichtigt man alled diejes, dann wird man nidyt leugnen Esnnen, daf
bei gwedentfpredjender Beobadytung bdiefer Borfdhriften nidht nur die obern BVe-
horben iiber die Berhdltnifie im Lande vorziiglich untervichtet fein muften, fondern
dafy aud) die Provingialbehdrden, namentlich die Negierungen und ihre eingelnen
Mitglieder eine gleidymdpige, umiajjende Kenntnis der Berhiltnifie ihres Amis-
beairf8 unbd feiner Bewohner Haben muften und befdhigt waren, rvidhtige Eut-
{heidbungen zu treffen.

Die fpatere Cntwicdlung Hat nur eind gedndert, indem die Gejdifte der
friiheven Abteilung dbes Jnnern auf ben Negierungsprdjidenten iibertragen wurben,
womit bdie follegialijhe Crledigung diefer Angelegenbeiten grundiablich befeitigt
war, fo daf fiix bdiefe neue jogenannte Prdjidialabteing Sibungen gefeslid)
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nidht mehr vorgefdhricben find. Aber die Neffortminifter Haben, sulept durd
neue Runbdverfiigung vom 9. Februar 1884, ben Regierungsprdfidenten empfohlen,
folde Sigungen nod) weiter abguhalten, damit fie bei widhtigeven Fragen das
Urteil der ihmen Deigegebenen BVeamten hHoren fonnten, befonders aber, damit
biefe die Kenntnig des Jujammenhangs der Gefdhdfte nidht verldren und nicht
durd) bie Vefdrantung auf ein engbegrenzted Degernat in ihrer Arbeitsfreudigleit
geldhmt unbd infolgedeffen in threr Reiftungsfihigleit geminbdert wiirden. Abge-
fehen Diervon gelten aber alle jene Bejtimmungen nod) Heute unverdnbert, fic
werden jedboc) nidht mehr beobachtet, fte find cinfach eingejd)lafen.

Pean reift alfo nidht mehr planmdapig wie frither, fondern nur nod
gelegentlid) sur Grledigung eingelner, gang beftimmter Gejdhafte und gur Wahr-
nehmung ecingelner bejondrer Termine. 68 ift demnad) gang dem Sufall iiber-
laffen, ob cin Regievungdbeamter mit der nstigen Scnelligleit oder gar fiberhaupt
Yandb und Leute jeined Vezirfs fenmnen lexnt. Gbenjowenig fimmern fid) bie
vorgefeten Behorden wm ben Gefdhiftsbetried der untern. Hodjtend findet
cinmal eine Priifung ftatt, wenn cin gang befondrer Grund vorliegt, etwa eine
Behirde bdie Juweifung newer Veamten beantvagt. Aber eine folhe Priifung
crjteectt fich) mur auf den dufern Gejdhdftdgang und geht nidht auf die Crledigung
der Gefddfte felbjt ein. Aled bad gilt von den Jentvalbehdrden fo gut wie
von allen Provingialbehorben. Gefdrdert wurbe diefe Entwidlung bei den Ne-
giecrungen burd) bie wenig gliictliche Drdnung des Reifefoftenwefens.

Gang aufer {tbung gefommen find die Reifebemerfungen und Reifetage-
biiher und mit ihnen bdie allgemeinen Berid)te bder Dberprdfidenten, der
Regierungen und der cingelnen Regierungsmitglieder.

Fajt gang verfdpvunbden jind bie Sipungen bei bden Prifidbialabteilungen
der Negierungen; in den andern Abteilungen finben fie nur nod) felten ftatt.
Ghenfo fommen Plenarfibungen nur nody felten vor. Wird etnmal eine Sigung
abgehalten, dann dient fic einer gang beftimmten Angelegenbeit, eine Plenar-
figung etwa der Ginfithrung neuer Mitglieder oder der Grhebung eines Konflifts,
ftiemals der Vefprechung allgemeiner Fragen, neuer Gefebe oder dergleichen,
Niemal8 ,grofy angelegter Rollegialarbeit”, wie e8 Lok gut bezetchnet.

&iir bie Landrite qibt ed aud der Jeit nac) 1806 dhnliche Bejtimmungen
fiber RNetfen und allgemeine Bevichte meines Wiffens nidht. Man wird angenommen
baben, dafy fie als Kreiseingefefjene eine genaue Kenntnis der Verhiltniffe ihres
Rreifes in thr Amt mitbrdchten vder, fofern fie Berufsbeamte waren, von felbft bald
Ctwerben wiivden. OO0 eine folhe Annahme jemal8 allgemein gevechtfertigt
war, ijt mir nid)t befannt. Ju der neuern Beit hat e8 jebenfalls mandhen
Yanbdrat gegeben, der feinen Krets nicht genau fennen gelernt hat.  Geheimer
Rat von Maffow erzdhlt von einem Landrat, dah er dem feinen Kreis bereifenden
Dberprc‘iiibcuteu ben Namen eines Dorfs nid)t Habe nennen fnnen. Ahnlides
ift audh miv befannt geworden. Sn eingelnen Fdlen mag bei einem Lanbdrat
.cine foldhe ungureidgende Befanutihajt mit den Verhdltniffen des Kreifes auf
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Woerlajtung mit Bureaugejdhdften guriicdfzufiihren fein. Jm allgemeinen aber Hat
fie anbre Griindbe: mangelnded Verftindbnid fiir die Motwendigleit genauer Orts-
und Perfonalfenntnifie ober dergleidhen und big vor furzem bdie ungeniigende
Bemejjung der Neifeent{dhddigung.

Kurg, die Methode der BVerwaltung Hat fich {iberall gegen friither voll=
jtandig gedndert und nidht gum Befjeren. Nad) von Mafjow jollen an Ddiefer
Berdnderung der Methode bie BVerhiltnifle fdhuld fein. Das ijt aber nidht su
beweijen. Die gegen den Anfang ded vovigen Jahrhundertd allerdings wefentlich
verdnberten DBerhdltnifje Hatten vielmehr bdoc) wohl gerade umgefehrt dazu
veranfajfen miiffen, bie alte bemdbhrte Methode beigubehalten und 3. B. unter
Benupung der auperordentlid) verbefjerten BVerfehrdmittel eitgemdh weiter aus-
gubilben. Je fdywieriger und verwidelter die BVerhdltniffe im Lande find, bdefto
genauer miiffen fie bod) ben Verwaltungsbehorden befannt jein. Nein! Menjdhen
haben jene Miethode gefdhaffen und ausdgebilvet und Menjdhen find dafiiv ver-
antwortlid), baf fie verfiimmerte und jept gang verjdwunden ift. Davan ift
nicht zu riitteln.

Die nddjte Folge bdiefer Cniwiclung ift, daf Heututage faft {tbevall in
ver allgemeinen LVevwaltung, in den Jentralbehirden wie in den Provingial-
behdrben, die unentbehrliche eigene lebendige Anjdhauung von Land und Leuten
feblt. Gbenfo fehlt wegen des Wegfalls der Revifionen den obern BVehorben
aud) eine ausreidende Kenntnis von ber Tdtigfeit der untern. Ja, mandem
Beamten Fommt die Vedeutung foldjer Kenntniffe gar nidt zum Bewuftiein,
fiiv ihn find bie Abten alled. Darausd erwdd)it dann ein groer Teil bder
unerfrenlidjen Crideinungen, die in unjrer Berwaltung gu beflagen find, unnstige
Sdyreiberveien, Bergdgerung der Entjcheidungen durd) jonft entbehrliche Ritctfragen,
Mipariffe jdhon bei ber Cinleitung mandier Verwaltungdmapnahmen ober bei
ven Gntideibungen felbjt, ein Attenvegiment, dad e3 ald Hauptjache anfieht,
Papier mit Tinte zu fitllen und bergleidhen mehr. Man bebente nur, welde
Folgen das Cinjdlafen der regelmdBigen Jahresberichte bet den NRegierungen
fiir bie Cntwidlung der Gefdhdafte Haben mufgte.  Frither founte ficdh ein
Regierungsbezernent, bder ein Degernat neu itbernabhm, aud den allgemeinen
Jahresbervidhten des Vorgdngers in furzer Jeit von dem Stand des Degernats
untercidten und dann obne weitered die Arbeit da wieder aufnehmen, wo jie
oer Borgdnger aufgegeben Datte. Jeht muf er fidh erft mithjam aus bden
eingelnen Gpegialatten eine berficht iiber die Gejdhdftslage zu verfdhaffen fudhen,
pie natiivlid) oft lange Seit liickenDhaft Dleiben muf. Wedhjeln die Dezernenten
haufiger, dann faun e$ vorfommen, daf gange Reihen vou JInhabern desfelben
Degernatd ausd dem ,Sideinarbeiten” nidht hevaustommen., —

Gine weitere unerwiinfhte Crideinung im innern Gefdydftsbetried ift
bag Gpesialiftentum, das die allgemeine Berwaltung immer mehr iiber=
wudert, Schwarg fieht freilich in einer Speialifierung der BVerwaltungsgejdifte
einen Borgug; id) gloube aber nidht, daff ihm viele darin ujtimmen werden.
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Diefe Cntwidhng Hangt am lepten Cnde mit den wmehrfad) erwdhnten
Berdndberungen in den allgemeinen Verhaltnifjen zujanmen, die die Verwaltungs-
gejchdfte ftavt vevmehrten, evjhwerten und verfeinerten. Das zwang gur Ver-
griferung der Vehorben durch) Vevmehrung der BVeamten und damit natiiclid)
aud) gur Jerfplitterung der Nefevate und Degernate und weiter sur Bermehrung
bev tedynifthen Veamten.  Wabhrend bie Negierungdinjteuttion von 1817
nur Forjt, Shul, Mediginal= und Vauvdte fennt, gibt e8 feht Dei allen
Regierungen nod) Gewerberdte und Departementstierdrste und an mehreven
auBerdem nod) Gewerbejdhulvdte fiiv das gewerbliche Schulwefen und Kajjen-
infpeftoven fiiv die Bearbeitung der tedmijden Kafjenjachen. 68 ift nur eine
Krage einer furgen Jeit, daf Ddiefe neuen BVeamten aud) an allen andern
Regierungen vertreten fein werden. Jufofern liegen alfo big u einem gewifjen
Grabe jadhliche Grinbde fiir die Entftehung und Weiterbiloung des Spezialijtentums
vor. Aber gang laft e3 fid) jo nicht exflaven; e8 Haben aud) perfonliche Guriinde
mitgewirtt.  Namentlich) waren foldhe fitv dbie Ginfithrung der Kaffeninfpeftoren
mafgebend, womit den hHiohern Beamten ein Tdtigleitdgebiet entzogen wurbde,
auf bem Hervorvagendes zu leijten immerdar der Stoly und der Ruhm unfrer
AmtSvorgdnger gewefen waren.

Jebenfalls find die Folgen diefes Spezialijtentums unerfreulich. Gs ijt
flar, dafy die Vefddftigung mit einem engbegrengten Gebiet einfeitig maden
muf und dasd Verjtandnis fiiv andres einjchrdantt, die Arbeitsfrendigleit beeintradtigt
und damit die Arbeitsleiftungen vevichledytert, auch den innern Jujammenhang
ver Behdrden locert und jo an die Stelle der friihern grof angelegten Gejamtarbeit
seriplitterte Gingelavbeit fept.  2Aud) fithrt ein joldes ausartenves Spezialijtentum
Daufig fiir mandje Beamte u einer weitern BVerminderung der lebendigen
Anjdhauung von Laund und RLeuten, da huzfichtige BVorgefehte nuv zu leidht
geneigt find, bie Dienftreifen der BevwaltungSbeamten zugunjten ihrer technijchen
Mitarbeiter mehr eingufchrinten, ald ndtig und gut ijt. Diefe Gefahren des
Opesialijtentums drofhen felbjt jolchen Beamten, die duvd) eine allfeitige Aus-
bilbung und Schulung den gomgen Umbreids Dder Verwaltung einmal fennen
gelernt Hhoben. Man fann fidh aljo denfen, wie e den Veamten ergeht, die
eine folche Ausbilbung nid)t Hatten, fonbern vou vornherein in engbegrensten
Wirkungskreifen titlg fein miiffen, 3. B. den Juriften, die aus der Jujtiz-
verwaltung unmittelbar in Jentral- oder jonjtige hHoheve Behovden Fommen. —

Ginen andern Mifftand findet von Majfow darin, dafy der heutigen Ber-
waltung die Snitiative und Offenfive volljtindig verloven gegangen fei. Gie
leite und fithre nidht mehr, fie fei vielmehr nur nod) Gejddftsitelle. 2Wie bie
Poit auf Briefe und Pafete, fo warte fie, bHis Wiinjdhe und Antrdge an fie
Devantvdten. Und es ift in dber Tat fo, dafy biefe unentbehrliche Borausdjebung
einer gedeiblichen BVerwaltungstdtigeit fajt volljtdndig su vermiffen ijt.

Gepeimrat von Majjow findet den Grund Dbafiiv in der Unbefanntjdaft
mit den Berhiltnifjen, die durd) die BVervdnderung in der Berwaltungdmethode
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verfjulbet ijt. Jweifellos hat er damit bHis zu einem gewiffen Gradbe vedyt.
Wenn man nidht weif, wie die Dinge draufen liegen, dann empfindet man aud
nid)t bag Bebiivfnis, auf ihre Geftaltung einguwirfen. 1Und tatfachlich war basd
planmdpige Stubium ber Berhiltnifje des Landes dburch die Beamten ded alten
Staats bieGrundlage fiiv ihre gewaltigen Leiftungen. Aber dicfe Berfiimmerung der
Berwaltungdmethode fann nid)t bdie ecingige Urjache gewefen fein. 2Wie man
aud den Grinnerungen des Minifters von Delbritcf und Her Darftellung von
Lreitidyfe erfehen fann, trat der Mangel an jdhdpferijthem Maternehmungsgeift
i der preufifdhen BVerwaltung {don friih, in den zwanziger Jahren Hes vorigen
Sahrhunderts hervor, oder in einer Jeit, wo bdie alte Berwaltungdmethode
nod) gefibt wurbe. Anbdrerfeits ift ein Fudftiges jdhdpferijdhes Borgehen gwar fo
felten geworden, daf man in biefer Grideinung ein allgemeines Gebredhen
erblicfen barf und muff. Jnbdeffen gab und gibt s glitdlicherveife immer nody
Jusnahmen. Devartige Beobachtungen weifen auf bdie lepte Mrfadge  diefer
Crideinung Dhin; es find wiederum perfonliche Unguldnglichfeiten, die bden
Mangel an fddpferijdher Tatfraft erfldren und Yerbeifithren.

Grjt vecht gilt dies von einer weitern Gricheinung, die unjrer LBerwaltung
wahrlich nidt sum Ruhme gereicht, aber fiir die Berhaltniffe darin befonders
begeichnend ift. G5 fehlt dber Bevwaltung nidht nur an felbiténdiger Unter-
nehmungstraft, fondern iiberhaupt an Tatfraft aud) gegeniiber den Dingen,
bie an fie ofhne ihr Jutun Hevantreten. €8 ift gradegu unfeimlic, welde
Sdywdde jept fiberall herrjcht, nicht bloR im Wollen und Hanpeln, fonbern
and) in der Auffafjung. Davan, daf die Berwaltung vor allem den Staats-
gedanfen gu verfdrpern und ju vertreten Hat und daf dber Staat Madht ift,
merft man bei ung nidht viel. Man it dngftlich bemiibt, eigne Unfidhten u
unterbriicfen, — nad) oben und nad) unten und erjt vedht nad) aufen. itber
bie gribjten Befdhimpfungen der BVerwaltung und ihrer BVertreter geht man
hinweg. Die Fdbigkeit, einmal an der vechten Stelle grob 31 twerden oder
unerfiillbaven Anfpriichen gegeniiber ein fejtes Jein zu fpredhen, ijt langjt ver-
fwunden. Anjdjeinend Hat man in den weiteften Kreifen der Berwaltung fein
efiihl mebr dafiir, dafs, wie ecin befanntes Wort Wilhelms von  Humboldt
fagt, bie Gnergic bie ecrfte aller Tugenden ift, und dafy, um mit Rante 3
reden, nid)ts edytes Leben Dat, das nidht von der Gnergie ausgeht. Unjer
Gbeal it jebt ,die mittleve Linie”.

Jd bin wirtlic) fein Berferfer und weif genau, daf wic Heutgutage nict
mehr verfahren nnten wie Friedridh Wilhelm bder Grjte. Aber Riidfidyten
und Jadgiebigleit miiffen dod) da, wo das Staatwohl auf dem Spiele ftebt,
ihre Grengen haben; hier find fie {dhon weit {ibericuitten. Wer es nicht felbjt
erlebt Dat, glaubt 3. B. gar nidht, was fih oft Veamte in untergeordneten
Gtellungen, etwa fleine Biivgermeifter, und nun gav erjt Landrdte oder Obet-
biirgermeijter, bdie irgendwelhen Ritdhalt Hoben, vielleid)t bem Landtag an-
gehiren, gegen ihre nddyten Borgefessten, ober fonftige Abgeordnete ober Vertreter
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ber grofen Jutereffentenvereinigungen gegen bdie Staatsbehorden, mit denen fie
3w tun haben, Herausdnehmen fomnen. Begiinjtigt wird bdasd durd) den leidhten
Butritt, ben foldje Herven fiber die unmittelbaren Vorgefeliten ober die Pro-
vingialbehstden Himweg leider Dei den Jentralbehorden finben. Mandjer fleine
Provingialbeamte erfibrt jo von ben Abfidhten und Grundjipen der Jentrals
behirben frither etwas und Genauered ald fein vorgefepter Negierungsdprdfident
und defjen Degernenten. —

An der Verwaltungsdtednif tadelt man vor allem den Gefdydftdgang oder
den Gang, den bdie eingelne Sadje bei eciner Behirde von der erjten Anregung
bis gur volftindigen Grledigung su gehn Hat. Gr joll langjam, johwerfdlig,
ungelenf, umftndlid, weitjd@weifig fein. Geheimer Rat von Mafjow Hat qus-
gevecdhnet, bafy bei ben Regierungen jebes Stiict vom Gingang big zur Befdrderung
der Gntjdheidung auf bdie Poft minbdejtens bdreifig Stellen durdjlaufen mife.
Die Berwaltung ftehe Hier immer nod) auf einem Standpuntt, der wohl in bdie
Beit dev Pofttutihe gepaht habe, aber nidht in eine Welt, bie unter bem Seichen
bes Berfehrs lebe. Unendlich lange, oft wodjen- ober monatelang, mitffe Dad
Publifum bie Antwort auf feine Gingaben evwarten. - Davon, daf Beit Geld
fei und baf dies namentlid) aud) fiic die Perjonen gelte, die mit den Ber-
waltungsbehoroen gu tun Yitten und von ihren Cntideidungen abhingen, jdeine
man in ber Verwaltung feine Ahnung zu haben. Diefe Langjamteit ftedhe aud,
wie Lot behauptet, wefentlich ab von der jdnellen Abwidlung der Gefdhéifte
in bden peutfhen Mittel- und RKleinjtaaten und ftehe vollends i fdhdrfiten
Geqenfaty 3u ber Schnelligleit, mit dev fid) der Gejdjiftsbetried im gewerblidyen
und wirtjdyaftlichen Leben vollziche.

Bundadit bebarf e aber dod) nod) jehr des Beweijes, daf die Verwaltungs-
behorden ber Mittel- und Kleinjtaaten wirklich fdhneller gearbeitet DHitten obder
atbeiteten al$ bdie preupifden. Nad) bem, was idh dbavon fennen gc[emt Habe,
muf ih e3 Dbejtreiten. So wurben, wie Crnjt von Meier erzdhlt, in dem
ED’iufter taat Hannover Sadjen, die ,forderfamit” ju erledigen waren, friihejtens
i einem Halben, aud) erjt in einem gamgen Jahr guviiderwartet; fiie folde, die
»unversiiglid)” abgemad)t werben jollten, war die Grledigungsdfrijt mindejtens
fechs Wodhen;; sangefic)td biefed” Debeutete eine Frift von eciner Wocdhe. Gr
bcIJtmptct in diefem Sujammenhang, dafy der befannte hannoveriche Staatdmann

Ef)ﬁerg Preufen wegen bder guten Ordnung im innern Dienft der preufijhen
Behirden grabegit gehafit Habe.
Daf  ferner unfre LVermaltungsbehdrden im grofen gangen langjamer
ﬁtl'aettctt als faufmdnnijde Gejd)ifte von anndhernd dhnlichem Betrieb und
mfcmg, ift fretlid) nidht gu Dejtreiten. Aber fdort Lot felbjt Hat in biefem
Ujammenhang gegen Klonan mit Redht davauf hingewiefen, daf swijden bder
mmtcmmg cined Raufgeihafts, nad) dbem niemand mehr fragt, jobald e8 durd)
Eleferunq ber Warve und beren Vegahlung erledigt ijt, bei dem ferner zwei

redtlid) gleichitehende Parteien cinander gegeniibertreten, und zwijdhen obrig-
Grengboten I 1910 27
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feitlichen Rechtdentjcheidbungen und Anordnungen der Verwaltungsbehirden, die
tief in die bffentlichen und privaten Redjte der StaatSangehirigen eingreifen,
von denen vielleicdht das Lebensididial zahlreiher Perjonen abhdngt, wirvklic)
fein Vergleid) mdglich ift. Apnlich Hat fich vor furzem dev djeidende Ober-
prdfivent der Proving Sdlefien, Graf Bedlip, gedupert. Die Vevwaltungs-
behorden Ednnen in der Tat niemald vou einer genauen Pritfung der tatjdcdhlichen
Berhiltniffe und der Redhtslage abiehen. Das find jie nicht nur der Algemeinheit,
fonbern nad) alter preupijdher Auffafjung grade auch den Eingelnen chuldig, die
jeweilig mit ihr in BVerbindung treten. Dazu find aber unter Umjtdnden lang-
wierige Grmittlungen und Riicdfragen bei andern Behirden, genaue Durchiicht
von Atten, Gefepen, Gerichtsentjdheidungen, literavifdhen Hilfsmitteln ndtig,
was alled Beit fordert. Das liegt auf der fladyen Hand und fann Teinen Bor-
wurf begriinden. Jm Gegenteil, foldhe Griindlichfeit und Sorgfalt find eine
heiljame, dem Gtaat und feinen eingelnen Biivgern nur gum Borteil gereichende
Grrungenjdhaft aus der Harten Lehrzeit der preupifthen BVevwaltung unter den
beiden grofen Konigen des adtzehnten Jahrhunderts. Wo im Gejd)iftsleben
ihnliche BVerhdltnifie vorliegen, da werben die Gefdydafte aud) nidht fo jchnell
abgewidelt, dba Dauert es aud) oft gevaume Beit, His die Cntidjeidung fallt.

Andres, wie die getadelte Umiftinbdlichfeit bes Gejd)dftSgangsd im engeren
technijdhen Sinne, ijt eine Folge der Rogif der Tatjadjen und wiederholt fich
unter denfelben Vorausfesungen aud) fonft. Jd) mddte den Tabdlern biejes
®efdhdftdgangs dringend empfehlen, fich einmal ben innern Vetrieb in einem
qrofern faufmdinnifhen Gefchift, etwa in einer groffen Bant, angujehen. Sie
werden dann wahrideinlid) su ihrem Crjtaunen bemerfen, dap Dbiefer Betried
minbejtens ebenfo umitdndlichy, teilweife fogar nod) umjtindlidjer ijt, ald ber
Gefdhdftabetried der Vermaltungsbehsrben, obwohl die Widnner, bie an dev
Spie joldher Unternehmungen ftehen und ganglich erhaben find itber den Verbadht
bureautratijher Meigungen, fidherlich unabldfiig bemiiht find, unnitige U=
jtandlichieiten ju vermeiben, weil fie wifjen, daf diefe Jeit und Arbeit und
pamit Geld foften. Sie miiffen aljo ihre Grimbe fiiv ihr BVerfahren Haben.
1nd diefe (egen denn aud) vecht nahe. Nur mit folcher Umitdndlichfeit lafjen
fich Dronung und {Iberblid und dbamit die ndtige Aufficht und Leitung aufrecht
erhalten. Derfelbe Grund bejteht aud) fiir bie Vermaltungsbehdrden. Wohin
wittbe man dort fommen, wenn unid)t jebed Rad gemau in bag andre griffe?
Sn bie grifte Unordnung, und unendlicher Schaben, aud) fitr die Staatsbiirger,
wiitbe die Folge fein. I glanbe daher, ber Diveftor von Krupp ober bder
Disponent von Herpog, die von Majforv gur Neuordbming des Gejddftsgangs
bei den preufiifhen Berwaltungdbehorben berufen mbchte, wiirden im allgemeinen
feine wefentliche Vereinfacdhung vorflagen fnmen. Jm eingelnen Fonnte aller-
bingd manches gebeffert werden. Aber bagu brauden wir feine Hilfe von
audmwdrts.  Aud) der Himweis auf die BVereinfachungen bdes innern Gejdhdfts-
betriebd und Gefdhiftsgangd der Cifenbahnbehdrden, bdem man gelegentlich
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begegnet, ijt nidht gang zwingend. Diefe BVereinfadjung bezieht fich hauptjadlic)
auf bie fleineren Gejdhdfte bes taglidhen laufenden Berfehrs, der viel Fihnlidyleit
mit pem Gefchdftsverfehr eines faufmdnnijden Unternehmens hat. S der
Behandlung der grofen, widtigen Angelegenfeiten ift feine wefentlidhe Jnderung
cingetreten.

Wo BVerzbgerungen in der Crledigung eingelner Sacdjen vorformmen, bie
fich nidht burd) bdie vorgetragenen Umiftdnde ervfldven und vedhtfertigen laffen,
fann man wuhig annehmen, dafp perfonlihe Griinde vorliegen.

Begriindeter al8 der bisher behanbdelte Borwurf ijt der, daf dbie Berwaltungs-
behirden von Stenographie, Telephon, Sdhreibmajdhine und dhnlichen Grrungen-
fhaften Der neuen Jeit feinen ausreidenden Gebraud) madyten. Das Hat aber
wiederum perfonliche Griinde. Bereits ein NRunberlafy ber Minifter bes Jnnern
und der Finangen vom 12. Augujt 1897 hat allen Behirden der allgemeinen
Berwaltung die weitejtgehende BVenuung foldher Hilfsmittel dringend empfoblen,
Geholfen hat es aber nur recht wenig, weil viele Borgefeste an fold)e Neuerungen
nicht Herantreten wollten. Gbenjowenig wird anbdres, bas diefer Erlaf empfiehlt,
beadjtet: o pie Vermeidung aller unnétigen Weitjdyweifigeiten im Gejchéftsjtil
3 B. ber gédnglich inhaltlofen, ja gradezu torvichten Wirter: ergebenit, gefdlligit,
hodhwohlgeboren ujw., dann die Anordnung, von Berfligungen, die von bder
empfangenben Behorde am die ihr unterjteliten Behdrden weitergegeben werden
miiffen, gleid) eine entfprechende Anzahl Abbdriicfe beizugeben, damit die erfte
Gmpfangerin diefe Abfdyviften nicht felbjt Herjtellen muf, um fo Arbeit, Beit
und Geld gu erfpaven. Grade diefe fo fiberaus wectmdifie Anordbnung wird
nad) meinen vielfdltigen Beobadhtungen foum beadhtet, und namentlid) niemals
von den Bentralbehdrden, die dod) vor allem dazu Derufen wdven. Aud) fiie
folche Mijgriffe find lediglich bie beteiligten Beamten verantwortlic) zu maden,
die entwebder nidt aufpafjen, odev vielleiht auc) gar nicht wifjen, wad die untern
Behirden mit devartigen Berfiigungen angufangen haben. Gine anbdre, mandymal
tomijd) anmutende Grideinung dhnlicher Art Deruht allerdings unddit auf
einem Mangel der Organifation. ©8 tommt oft vor, dap das Staatsminijtevium
einen Befhlufs fapt, der in der gangen Gtaatdvermaltung gleidymafig su beadyten
t, etwa wegen der Veredjnung des Befoldungs- oder Penfionsdienjtalters ver
Beamten. DObder ein Mintjter {dhreibt etwas fiiv feinen Gefddftstreis vor, das
aud) in pen andern Nefjorts gelten Famm, wie Ddie LBorjdhriften ded Arbeits-
Winijteviums {iber die Befdhaffung von Lieferungen und Leiftungen. Ein Havm:-
[ofe8 Gemiit wiirde nun annehmen, dap dberartige Wnordbnungen von einer Stelle
QWS ben yntern Behorden zugingen. Dasd wiirbe aber weit gefehlt fein. Biel-
‘_"“f)r werden foldhe Anordnungen in der JPegel von jedem eingelnen Minijter
T fedes eingelne NReffort erlafjen, und an die unglidjeligen Provingialbehdrden
fommt fo ein halbes Dupend Crlaffe ober mehr, die inhaltlid) genau dasfelbe
befagen unp pis auf einen, auf den verfiigt wird, einfad) su den Atten genommen
werden, die fo mit gangen Stéfen Papier zwedlos angefiillt werden, der Ber-
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geubung von Avbeit, Jeit und Geld durd) bdie Herjtellung diefer ginzlid)
unndtigen Ausfertigungen nidt zu gedenten.

Gin andrer tedhnifher Mangel ift die oft fehr unpraftifhe Cinvidtung
er Gefddftsgebiude und der Gejdhdftsriume, wie von Mafjow ridjtig bemertt.

Bei Diefen technijchen Fragen Hanbelt e fih freilid) iiberall nidht um
Dinge, deren Vermeidbung mit einem Shlag alle {beljtinde befeitigen wiirde;
barin hat Qop redyt. Aber man finnte durd) jolde technijchen Berbefjerungen
bod) dben gangen Gefdyaftsbetried auferordentlich fordern und befchleunigen und
bie hihern Beamten von grofer und geitraubender medjanijdper Arbeit befreien.
o fonnte mancher Veridht, an Dem bder Degernent jept ftundenlang felbft
fhreibt, einem Stenographen bei einiger {lbung in einer Halben Stunde biftiert
werben. Dasd wiirbe dod) ein grofer Gewinn fein.

Anberfeits Yaben alle Berbefferungen der Methobe und dev Technif der
Berwaltung freilich aud) eine finangielle Seite. Das vergefjen bdie hdaufig, bie
in einem Atemgug iiber ttenvegiment, alfo Unbefanntichaft der Behiorben it
Qand und Leuten, und iiber BVerjdhwendung mit Dienftreifen fhimpfen.

Amerifanijche Brubenfatajtrophen

Don Dr. Ernft Sdulge-Grofborftel

w1 feinem Rande der IWelt werben mehr Menfdenleben verjdwendet
ald in den Bercinigten Gtaaten von Nordamerifa. Jdbhrlid)
| fterben Dort (nac) bem amtlichen Bericht, den M. Paul Pierce
=) Q {iber die Abteilung fiir MNahrungsmittel-Hygiene der Weltaus-
=B ftellung von Gaint Louid erftattete) 350000 Kinder an Krant-
Peiten, bie mittelbar oder unmittelbar von Nahrungsmittelverfdlidungen DHer-
vithren. Die Jahl der bei Gifenbahnunfdllen getdteten oder vermundeten Per-
fonen belduft fich fitr die Vereinigten Staaten jdhrlich auf 80- bis 90000 Menjdjen.
Bei Brdnven gehen etwa 7000 Menfdhen jahrlicdh sugrunde: man braudyt, um
Beifpiele fiiv gropere Kataftrophen su geben, nur an die Schulbrandiatajtrophe
in Gleveland vom Marg 1908 zu evinnern, bei ber von 300 Sculfindern nuv
80 ofjne Berlehungen davonfamen; oder an den Brand ded Jroquois=-Theaters
in Ghicago am 26. Jovember 19083, bei weldem fajt 600 Menjdjen verbranuten.
Auf dem Sdlachtfelde der Arbeit fermer bleiben nad) der Shdsung bed Prd-
fiventen Roofevelt in den Bereinigten Otaaten jabrlich 20000 Menjdjen als
Qeidjen — eine Bahl, die, um feine cigenen Worte angufiihren, ,bie Sahl ber
in allen auslindijhen Kriegen Umgetommenen vergleidhSweife Hochit unbedeutend
erfdeinen [aft".
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