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Der Befd)iftsbetrieb der prenfiifchen Derwaltung _ 1&7

umd QJuuerjte bdiefes trewen, dlichten Danmes. ,Der Rpein, Deutichlands
Strom, nidht Deut{dhlands Grenge”, lieft man dort, und weiter: ,Der Gott,
ber Gifen wadyfen lie, der wollte feine Snedyte”.

Der Be ch&ftsbetrieb der preupifchen Derwaltung

ol [8 allgemeine Kranfheitsericheinung heben bie Kritifer™) vor allem
)._ W] Yervor, daf fich die Gejdifte bei allen BVehorden, von den Minijterien

gemefjene vermehrt DHatten und Dbei den grofern Behdrden gang:
unitberfehbar geworden feten. Ober man fpridht davon, daf die
LBermaltung immer vevwidelter, untlaver und jGwerfalliger und ihre Handhabung
immer {dwieviger werde. JIn Ddiefen Jujammenhang gehdrt aud) das, was
von Maffow bdie Souverdnitdt der Buveaufratie nennt. G verfteht darunter
die Herrjdaft ber Mintjterialvite. Unfre Kinige fithrien jeht die laufende
Berwaltung nidyt mehr felbjt, wie Frievrich Wilhelm der Erfte und Fricdrid
per (Srofe, fonbern bie Minifter, oder vielmehr, bda bdiefe und auch ihre un-
mittelbaren Vertveter, die Unterftantsfefretdve und bdie Minifterialbiveftoren, eine
Qberfiille von Amtspilichten 3u tragen Hatten, die Minijterialrite. Diefe, die
unabfegbar feien und meift endlos lange in ihren Stellungen blicben, feien Fwar
theovetijch ohue Machtbefugniffe und nur bie Voljtrecter der Vefehle des Chefs,
tatiid)lichy aber die wirflichen und alleinigen Herrjder ded Lanbdes.

Das alles ift gewif richtig. Aber man fann der BVerwaltung felbjt daraus
feinen Borwurf machen, denn e bevuht auf einer, itbrigens aud) von Lof und
Graf Hue de Grais gefdjilberten viligen Sinderung der Grundlagen unfres
@taatﬁle‘benﬁ, bie etiva in der Mitte ded vorigen Jahrhunberts langfam beginnt
und im lepten Biertel {dnell gunimmt. Gte ift begeidhnet dburd) die Ummwandlung
er unbefdyvintten Monardie in einen Verfafjungsitaat, bdie Grimdung besd
Reichs unter preupifcher Fithrung, die BVergrderung ded Gtaatsgebietd um bdrei
arofe Provingen und bdie durd) bdiefe Creignifje veranlafite rveiche Cntfaltung
unjres Bffentlichen Lebens, die gewaltige Bunahme der Bevslferung, bie unerhirte
(&ntmirﬂuug unfrer BVoltswirtidhajt und des BVertehrs, bie bamit in BVerbinbung
ftebende alimaglicie itberwindung bes Agraritaats durd) den Inbujtrieftaat,
tury, durd) eine Neihe tief einjdyneidender Wmmdlgungern, die vermelute Bediirfniffe
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und Anjpriide der StaatSangehirigen und damit immer mehr jteigende An-
forberungen an den Staat unbd feine Vevwaltung Hervorgerufen Haben.

Was Dedeutet in bdiefem Sujommenhang. allein die foziale Gefepgebung
und Verwaltung fiiv die verjdhiedenen Vehirden! Kein Wunber aljo, daf unter
ver Ginwivfung aller diefer Krdfte die Bermaltung immer eindringender, damit
aber aud) immer fdwieviger, teilweife aud) unflar und fiir alle, die davan
beteiligt find ober von ifr betroffen werben, vom Trdger der Krone und feinen
Miiniftern bi8 hinunter gum fleinen Dorfjchulzen und sum Manne auf ber Strafe,
immer uniiberfichtlicher wurde, und gumal in den obern Stellen gu einer weit-
gehenden ArbeitSteilung und einer entfprechenben Vermehrung der Beamten und
Bergriferung der Behorden gwang. Lo gibt fitr diefe Cniwidlung lehrreiche
Baplen. So Datten 3. B. in abgerundeten Taujenden i den Jahren 1816 und
1895 bie Regierungsbezivfe Konigsberg 533 und 1204, Danzig 238 und 618,
Potsdbam 513 und 1615, Oppeln 525 und 1710, Diifjeldorf 591 und
2191 Gimwohner. Dementjprediend war die Jahl der Regierungsmitglieder in
per Jeit vom 1835 bis 1901 geftiegen in Kionigsberg von 27 auf 58, in
Potsdbam von 29 auf 55, in Oppefn von 15 auf 48, in Diffeldorf von 18
auf 50. Jebt find bdiefe Sahlenwahrideinlichiiberallnodh grifer. S penMinifterien
gab es 1821 10 Unterftaatsfefretdre und Minifterialbivettoren und 76 Rite, alfo
86 hidheve Beamte, 1901 aber 18 Unterftaatsfefretdre und Divettoren, 140 Réte und
53 Hilfsarbeiter, gufammen alfo 211 hsheveBeamte. Dabet muf beriidtfichtigt werden,
paf bas Oberverwaltungsgeridht, das allein ein halbes Hundert Mitglieder 3ablt,
feit 1875 ben Minijterien eine bedeutende Gejdhdftslajt abgenommen Dat.

Wi jtehen hier alfo vor einer natiivlidhen Gntwictlung, die fiir die BVer-
waltung Jufall ift, da fie fie weber Herbeigefiihrt hat, noch aufhalten fonnte.
Die Folgen tonnen alfo nidt ihr jur Lajt gelegt werden. Freilicdh Hleibt immer
die Frage, ob man ben davaus erwadhfenen Mijtdnden nidht durdh rechtzeitige
Sinberung der Verwaltungseinvichtungen mindeftens bis gu einem gewtiffen Grabde
batte begegnen Ednmnen.  Jd glaube, daf dies in ber Tat moglid) gewefen wdre.
Und auf die Gefahr hin, mir ein arges rvmutszengnis auszuftellen und in
ben NRuf eines Menfdhen gu fommen, dem jebes tiefere BVerftindnis fitr eine
organifdhe Entwidlhung dev Verwaltungseinridhtungen abgeht, will iy auch mein
Mittel nennen: rechtzeitige Teilung der 3u fehr angewachfenen Behirden.
Durdjgreifende jadliche Griinde gegen foldje Teilungen find mir nicht befannt;
es fann alfo nur in perfonlihen Griinben legen, daf man dicjen nabeliegenden
MNusweg nidyt betveten Hat. —

Unbebdingt auf perfinliche Griinde ift nad) meiner Mberzenqung ein weiterer
Mijtand von bder grifjten Tragweite guriicdzufiihren, ein verhingnisvoller
Dangel an Ginbeit, der wie durd) unfre gange Staatsverwaltung im weiteften
Umfange, fo aud) dburd) die allgemeine Vermwaltung gebt.

Gr zeigt fid) gunddyit in ben Bentralbehdrden. Scdhon von Majforw weit
darauf hin, daf fid) bie verjchicbnen Abteilungen eines Minifteriums Faum
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ndfer ftinden als Gis: und Tvansleithanien. Man fann davaus evmefjen, wie
fih oft die verichicbenen Minifterien felbjt ueinander verfalten. Sie lafjen
fidh mit feinblichen Machten vergleichen, jo Deftig ift der Kampf unter thnen.
Gin unbeteiligter Sujdhouer fonnte oft Hershaft lachen, wenn die gange Sadhe
nidht fo fiberaus trauvig wire. Jn den Minifterialfreifen felbjt nennt man
bies NMefjortpartifulavismus ober nod) garter Refjortpatriotismus. Treffenver
aber hat vor einiger Jeit der Geheime Nat Freiberr von Jedlip aus bdem
Sultusminijteriuvm  von  Refjortmijeve gefprochen.  MNeun Jebhntel Dder
Avbeitstraft ber vortragenden NRite, Hat er behouptet, wiirden durd) die oft
fruchtlofen Bemiihungen verbraucht, alle ei eingelnen Mafnahmen beteiligten
Minifterien unter einen Hut gu bringen. Wenn aber wirklidh) etwas zuftande
fomme, fei es in ber Megel ein jdhwidlicher Kompromip. Und dad ift nur
eine Geite ber Sadje. Freiherr von Bedlip Hat fid) durd) den offenen Himweis
auf diefe Mifeve ein auferordentliches LVerdienjt erworben. Denn im grofen
Publitum weif man von all diefem nidhts. Hodjtensd wird fiir die griBere
Dffentlidhfeit ber Schleier dann und wann einmal geliiftet, indem in einer Frage
per grofen Politif eine , Unjtimmigleit” Hevvortritt. Daf aber aud) die laufenden
Gefdydfte fort und fort durc) diefe Bujtdnde in der unerfreulichjten Weife
beeinflupt werben, ift im allgemeinen unbefannt.

Unten find die Berhdltnifje fafjt jdlimmer. Dort fdmpft alle mit= und
gegeneinanbder: Jujtiz und BVerwaltung, die allgemeine BVerwaltung und die
Sonberverwaltungen, innerhald der Regierungen bie eingelnen Abteilungen,
und innerhald der Abteilungen die Dezernenten. Befonbers heftig ift aber der
fortwdhrenve offene und ftille Krieg der Lanbdrdte und teilweife aud) ber Biivger-
meifter mit der vorgefehten Megierung. Gr fithet gelegentli) dabhin, daf folde
Behrden beteiligte Bevolferungsireife geradbesu gegen die Regierung aufhesen.

Begiinjtigt wird diefe Cntwicdlung allerdingd durd) mancherlei Huperliches.
o witft bei den Sentralbehdrden bdie lodfere Drganifation, auf die id) nod
suriictornmen werbe, weifellod mit. Dazu treten dort mande anbdre dupeve
Cridhwerungen des Jufammenarbeitens: im Sommer bdie BVewrlaubungen, im
Derbit bie Verhandlungen iiber den Staat8haushaltsvoranichlag, die alle Krifte
Voll befddftigen, und im Winter die Landtagsfibungen. Jm Lanbde verjchulbet
a8 {ibermudhernbe Spezialiftentum mandhes auf diefem Gebiet.

Aber gang wird dadburd) jene unerfreuliche Gricheinung nid)t evfldrt. Dan
mup fie vietmehr in BVerbindung bringen mit dem Kampfe der preupijen
Behiorven gegencinander, der im alten Staat Hergebracht und an ber Tages-
0rdnung war. Damald war aber diefer Kampf in den unfertigen BVerhiltnifjen
De8 werbenden Grofijtaats begriindet und o einigermagen entjdyuldigt, nidyt jelten
aud) fachlich) gerechtfertigt. Sest Hat fich dies aber lingft guiinbdlich gednbdert.
Wir haben jeht iiberall fare Suftdnbdigteiten, die eingelnen Bweige des Staats-
dienftes find reinlic abgegrengt, namentlid find Jujtiz und BVevwaltung bei
uns minbeftens feit bem Anfang bdes vorigen Jahrhunderts {charf getrennt,
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wir arbeiten alle jeBt nur nod) fiir dad grofe Gange. Demnad) miifte jebt
auc) iiberall unter bden Behorben und ihren Ungehorigen Frieden und Gin-
tradyt Herrfhen. Da alfo fachlihe Griinde nidht vorliegen, fo Ednnen bdiefe
unerfreulidjen und in jeber PHinfidht auBerorbentlic) {Hadlicdhen Gridheinungen
nur auf perfonlide Griinde guriidgefiihrt werden. Soldhe find denn audh
allein fduld. Wir werden fehen welde.

Befd)leunigt wird diefe Jerreifung der Einfeit durd) eine dufere Entwidhung
ber neuern Jeit. 1lberall haben fidh) neuerdings die BVertreter bejtimmter getjtiger
ober wirtjdaftliher oder politijdjer Beftrebungen ujanumengejdloffen, weil fie
evfannt haben, dafy fie vereingelt ihre Siele nicht oder nur unvolformmen und
jevenfalls jdwerer erveidhen fdmmen. Dameben haben fich mande Berveiniqungen
gebilbet gur Berfolgung gemeinniipiger Jwede auf Gebieten, die redit eigentlid
sum  Aufgabenfrei8 bder StaatSverwaltung gehoren. Der Staat hat Ddiefe
GEntwidlung felbjt gefdrbert, inbem er namentlid) fiir die Ungehirigen der drei
grofien Grwerbstlafjen bes Handel8 und der Jndujtrie, der Landwirtidaft und
pes Handwertd Verufsvertretungen mit dfentlich-rechtlicher BVebeutung gejdyaffen
hat.  Grunbdfdlid) wird man fih qrade vom BVerwaltungsftandpuntt aus fiber
biefe Bewequng und ihre Grgebniffe nur frewen fonnen. Die Berwaltung wird
ihre Aufgabe, die auseinander gehenben Vejtrebungen der eingelnen Gefelljdajts-
flaffen gum Wohle ded Staatdgangen auszugleidhen, nur dann exfiillen Esnnen,
wenn fie diefe Veftrebungen, ihre Grundlagen und Jiele, genau fennt, und fie
wird fi) biefe Kenntniffe am Tleichteften und beften von berufenen Bertretern
per eingelnen Streife felbjt verjdhajfen Eomnen. AUnbderfeits -ift aud) die PHervor-
ragendfte Verwaltung fitr eine gebeihlidhe Wirtjambeit auf allen Gebieten fort-
gefet auf Witarbeit und Unterftiifung aus dem VWolf Herausd angewiefen.
Aber in beiben Ridhtungen mitffen gewiffe Grengen eingehalten werden. Solde
Bereinigungen diirfen weder einen Dbejtimmenden Ginfluf auf die Staats-
behdrden erwerben, nod) an deren Stellé tveten und ihnen Abbrud) tun oder endlid) -
gar Gtaaten im Staate bilben. Sonft wird die Ginheit der Staatsverwaltung
unb bes Gtaats gerftort. Wie mir {deint, ift diefe Gefahr beveitd praftifd
geworden. Befonbders bebauerlidh ift, dah jid) berartige Vereinigungen gelegent-
lid) nicht gang frei von partifulariftifhen MNeigungen und Stromungen gehalten
haben. @©8 Yiegt auf Der Hand, daf eine joldhe unerwiinfdhte Cntwicung
nur auf perfénlide Gritnbe zuriifgehen fann; man Hat e3 an bden maf-
gebendben Gtellen mnid)t wverftanben, bdiefe Bereinigungen in den durd) bas
Staat8mwohl gebotenen Sdyranfen zu Halten. —

Der Vorwurf, der am Dhaufigiten und in den weiteften Kreifen gegen bdie
Lerwaltungsbehdrden und ihre Tdtigfeit exhoben wird, ift der dbes Bureautratismus
ober der Herrfdaft der Bureautraten ober ded griinen Tifches oder, was neuerdings
Mode geworden ijt, bes Afjefforismus. Jtahe verwandt mit Bureautvatismus, o
paf jie mit thm gujammen behandelt werden fonnen, find: Bieljdjreiberei, Atten-
regiment, Formalismus, Formelfram, tberfitlle der Formlihteiten, Shematismus.
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Aus fedem Seitungsblatt, bas man in die Hand nimmt, fpringen einem
biefe Vormiirfe entgegen und feine Vermaltung entgeht ihnen; gegen die Reichs-
behdrben und die Staatshehorben witd ev ebenfo erhoben wie gegen bie
Gemeindebehirden. Der bife Burveaufvatidmus foll alled, was BVerwaltung
Deifst, fiberwudjern und jebes frijohe Leben vettungslos erjticfen. 2Ales, was
man gegent die BVerwaltung auf dem Herzen Hat, wirh in den Borwurf bes
Bureaufratismus jujammengefajt.

Da it e8 bdenn nidht verwunderfich, daf aud) unfre SKritifer den
Bureaufratidmus ald einen der groften Mifjtinde unfrer BVevwaltung begeidhnen,
bejonbers frdftig Freihere von Jedlis und Loy, Diefer behauptet 3. B., daf
die Vermaltung der tnnern Angelegenheiten, wie die der dufern Schulangelegen=
Deiten in ber Bezirlsinftang durdhaus im Jeichen desd vollendeten Bureaufratidmus
ftefe. Vegeichnend bdafiir ift ihm der fogenannte Jeitungsbericht, das ijt der
regelmdpige vievteljdhrige JImumediatbericht der NMegievungsprdjidenten an den
Konig tber die BVorfommniffe tm Negierungsbezivt. Ferner nennt er ed einen
fhwer empfundenen Ausfluf bes Bureaulratismus, daf auf dem Eebiet bder
Gtadtverwaltung die jtaatliche Oberanffidt vieljad) fajt sur Oberleitung geworden
fei, die felbjt bi8 in die Gingelheiten des innern Dienjtes eingreife, wdibhrend
umgefehrt die Aufjidt der Dberprdfidenten {iber die Provingialverbinbde und
ihre BVerwaltung siemlid) oberflachlc) fei. An andrer Stelle behauptet er fur,
daf alled, was bder Spradhgebraud) mit dem BVeqriff Bureaufratidmus verbinde,
Deute die Verwaltung beherrjdhe.

Sa, welde Bedbeutung verbinden denn nun die Taujende, die fiber den
Bureautratismusg {Gimpfen, mit diefem Wort? J& behoupte, daff die aller=
wenigften, die das IWort im Munde fiihren, feine Bebeutung fennen und wifjen,
wa8 fie bamit fagen, wobei idh wvon Dder urfpriinglichen vein tecdhnijdhen
Bebeutung diefer Vegeichnung iiberhaupt abiehe.

Jn meinem erjten Artitel (Heft 4 S. 208 Anm.) habe id) als die wefent-
lidhen Merbmale des Bureaufratismus in der landldufigen Bedeutung bdes
Wortes genannt: Mangel an dem nbtigen Fadwiffen, Jeigung gu einer vein
foumaliftijhen Auffafiung der Gefddjte, Geringjdhdasung und Nidtbeadtung
be8 praftijdjen Cebens und feiner Forderungen und jdlieplich Mangel an
31litiatine, an fddpferijher Tatfvajt. Jd) Hatte nod anfithren Tonnen eine
{ibevtrichene Yuffaffung von bder Bebeutung bdes BVeamtentwms, wobet man
vergifit, dafy diefes nicht Selbjtywed fein darf, jondern den Jwed feines Dafeind
im Dienjte fiir die Allgemeinbheit su juden hat. Dieje Cigenjdhaften find bdie
Quelle alles beffent, wag man mit Nedit ald Bureaufratismus ober al8 deffen
Ausfluf begeichnen fann, alfo etwa iibertrichene Gsenauigleit und Umftdndlid)feit
bei der Grledigung oft der fleinften und umwidtigiten Dinge, lebensfrembde,
unprattijdhe Gntjdheibungen, Hodndfige, jelbjtitberhebenbe Juriickmeifung jeder
Suitit, felbjt von den Naditbeteiligten und dhnliches. Namentlich ift audh
Mangel an Wiffen eine widhtige, in ihrev Tragweite nidt immer erfannte ober
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geniigend gewitrbigte Quelle bureautratijdhen Wefens, da ex die geijtige Bewegungs-
freipeit hemmt.  Anbderfeits ijt ein ausgedbehnter johriftlicher Verfehr zu-
unguniten des miindliden an jich fein wefentliches Merfmal des Bureautratismus,
wie Regicrungsrat Cuno meint.  (Preuf. BVerwalt.-Blatt 1904 Nv. 42 S. 707 ff.)
Binde, auf den er jich fitr feine Auffafjung beruft, Hat ungeheuer viel gefchricben
und war dod) fein Buveaufrat. Wie wir nod) jehen werden, geht es Heut-
gutage in der BVerwaltung ohne Schreibevei mun einmal nidgt. Cntfdheidend ijt,
ob man durd) die Schreiberei die Sache wirklich fordert, ober ob man nuv
Papier mit Tinte fiillt, womdgli) nur, um dfiberhaupt etwas gefhrieben u
haben. Dann liegt eben nur eine rein formalijtijhe Behandlung einer Sache vor.

Priift man nun von bdiefer Grunbdlage aus bdie eingelmen Fille, wo dev
Borwurf des Buveaufratismus erhoben wird, genauer, dann wird man finden,
bap er fehr Haufig ungeved)t und unbegriindet ift. Meiftens fenmgeichnen fich
bic Gejdjichten von Bureautvatismus, bdie von Jeit su Jeit durd) die Preffe
gehn, fiir jeben Kundigen von vornhevein al8 glatt erfunden. Soweit dies
nidt autrifft, ift das, was da BVurveaufratismus gejdholten wird, dann etwas,
bas fad)li) vollfommen gevechtfertigt ift, aber den davon Vetvoffenen, meiftens
aus grob felbitfiichtigen Gritnden nicht gefdllt, thnen unbequem ober Idjtig ift,
ober fie gu unevwiinjdten Leijtungen fiiv Swede der AlUgemeinbeit Heranzieht,
ober deffen Bebeutung und Notwendigfeit man endlich nidht erfennt.

Wo aber der BVorwurf des Burveaufratidmus in dem frither davgelegten
Ginne diefes Wortes wirklich begriindet ijt, fann er mur die Folge oder der
Ausdruct perfonlidier Ginfliifle ober perfonlidher Mngulanglichteiten jein. Das
geigt aud) eine nédbere Betradjtung der eingelnen Fille, die Lo anfithrt, foweit
fie miglich ijt. Die Feitungsberichte Finnten jept noch vedyt wertvoll fein, wenn
thnen nidit eine Anordnung, die in den Genevalaften u finden ift, jeden Wert
genommen Datte. Auc) Mifgriffe bei der Ausitbung der StaatSaufficht iiber
Gemeindeverbinde fnnen doch) nur in einer faljchen Auffajung der beteiltgten
Beamten von der Stellung der Gemeindeauffichtsbehirde ihre Quelle Haben.

S muf dibrigens bejtveiten, dafy e8 Gemeindeaufjichtsbehsrden in irgend
nennenswerter 2Angahl gibt, die davauf ausgehn, bdie Aufficdht {iber die Stadt-
verwaltungen gu einer Oberleitung audzudehuen.  Mir it in meiner langen
Laufbahn fevenfalls nod) feine vorgefommen. Wohl aber Dabe i) umgetehrt
nicht felten, i) mddhte jogar fagen in der Negel cine ungeniigenbe, jdpoddliche
Ctaatsauficht {iber Stadbtgemeinden und allerdingd nod) Haufiger iider Kreife
und faft ausnahmsiod itber Provingen beobadhtet — nidt jelten zum Scdhaben
biefer Verbdnde und ihrer Angehdvigen. Die Klagen itber die Ausiibung der
Gemeindeaufiicht in eingelnen Fillen find denn aud) faft ausnahmslos nidyt in
witflidjen Mifgriffen der Staatsbehdrden begriindet, fondern in einer Auffafjung
von dem Berhdltnis gwifdhen Staat und Gemeinden, die hufig von dottrindren
Profefforen ober demofratifhen oder fonftigen [ins ftehenben Politifern wver-
treten wird. Man folgert dbavaus, dbaf die Gemeinde dlter ift al8 ber jebige
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Ctaat, baf die Gemeinde aud) jett nod) unabhingig vom Staat jein miifje
und beftreitet Dem Staate grundjdplich bag Redht, fid) um die Gemeinde-
verwaltung gu fiimmern. Da bdiefe Theovie mandhen perfonlichen Vejtrebungen
teefflich entgegenfommt, o ift e3 nidht verwunderlid), dap fie aud) auperhalb
ber Rreife threr Urheber weit verbreitet ift und lebhaft anerfannt witd. o
entjteht ein {dharfer Gegenfa pwifden bem Staat und der Gemeinde und jede
pilihtgemdhe, fadhlich oft nur zu gut begriindete Cimwirfung einer Staats-
auffichtabehorde auf eine Gemeindevermwaltung wird fofort ald ,jdywerer Cingriff
in die Gelbftverwaltung” empfundben und in die Welt hinausgefcdhrien. Die
lete Folgerung aus bdiefer Auffafjung ift, daf die Gemeinden Staaten im
Staate find, womit diefer in feine BVeftandteile aufgeldjt werden wiirde. Dies
entfpricht nicht bem geltenden Nedt, nod) den Forderungen einer gefunden
Staatdpraris. Hiernach find vielmehr die Gemeinden und die Hiheren Gemeinde-
verbinde Glieder bes Staats und nad) bejtimmten Grundjdsen der Avbeitsteilung
berufen, an der Crfiillung der Staatdzwede mitzuarbeiten.

T o bedauerlidher ift e8, daf ein Berwaltungsbeamter wie Lof bdiefer
Auffaffung nadygibt, nod) bebauerlicher allerdings, daf fie aud) an widhtigeren
Otellen  Gindrud madht. Wenn ein newer Oberprifivent obder Regierungs-
prdjident eine Stabtverordbnetenverjommiung begriiht, dann verfaumt er niemals,
feterlichit su verfihern, daf ev ein itberseugter Freund der Selbjtverwaltung
fet und dementfprechend fein Auificdhtsredit ausiben werdbe. Dagegen unterlipt
er e8 vegelmdBig, dbabei auf dbie wirkliche Vedbeutung der Selbjtverwaltung Hhin=
fuwetfen und feinen Juhdrern namentlich flav zu maden, daf die Gemeinden
nidt fleine Staaten im Staate find, jondern Glieder und Organe des Staats,
Der ihnen {ibevgeordret ift und ihnen allgemein ober jeweilig durd) bHefondere
Anovdnungen ihren Aufgabenfreis als ecinen Ausjdhnitt aus den allgemeinen
Ctaatsaufgaben guwweift, Haufig aucd) die ur Durchfithrung bdiefer Aufgaben
notigen Mittel qewdlhrt, und bdafi demgemdf die Tdtigleit der Gemeinde zur
Culedigung diefes Anufgabentreifes, die Selbjtverwaltung, aud) nidht dem Gin-
*fluf bes Gtaats entgogen fein diivfe, dap vielmehr die Gtaatsaufiiht die Auf-
gabe Habe, diefes Verhiltnis jederseit aufvedht gu erhalten. Wirben bdie Herren
fo fprechen, bann wivden fie vielleidht auf mandje billigen Angenblictslorbeeven
vegicdhten miiffen, fie wiitben fich) aber auf die Dauer die fchwere Aufgabe,
nad) cinem Worte Heinrichd von Treitjchfe bdie Selbittdtigleit der ihnen
unterteliten  Gemeinden immer zu vereinigen mit einer wittliden Trdftigen
Gtaatsgemalt, wefentlid) erleichtern, dem Wohle ber Gemeinden und bes
@tuatﬁganacu jebr viel befier bdiemen und vor allem nidt bag  Anfehen
und die BVedeutung des Staats auf einer der widtigiten Stellen beventlid)
gefdhrben.

Was endlich) Loy fiber ben VBureaufratidmus in dev inneren Verwaltung
fagt, lagt fich mangel8 jeder niferen Angabe nidt nadprifen. Die von ihm
behaupteten Mifsftande auf dem Gebiet der duperen Shhulfacdhen waren in dem
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fritheren ungefeuerlichen Jujtand ber Sdhulgefegebung begriindet und Hatten
fhon fo perfonlidie Griinde. Jh) werde darauf nod) Furviictfommen.

Aud) der Vorwurf der Bieljdyreiberei, ded iibermudjernden Attenregiments
und was fonft bagu gehdrt, ift in bdiefer Allgemeinheit unverdient; ecv Lerubht
in ber NRegel auf berfveibung oder auf Unfenntnis der BVerhaltniffe ober auf
einer faljdjen nfchauung obder Auffafjung vom Wefen der Verwaltungstdtigleit.
Die BVerwaltung arbeitet nicht nur fiir den Augenblicf. Was fie {hafft, foll
hiufig Jahrzehnte und linger fortbauern und wirfen. Biele ihrer Werte,
5 B. Berpflidhtungen und NRedhte, die fie begriindet, Anordnungen, bdie fie
etldBt, Gnticheidungen, bdie fie trifft, fomnen aber der Natur der Sadhe nad
iiberhaupt nur durd) jdriftliche Niederlegung ing Dafein treten und dauernd
wirfen. Scripta manent! 2mnbres, aud) foldhes, das aufierhald bder Aften
gum Borfdjein fommt, bedbarf gu feiner Cutjtehung und Wirtjamteit der jdrift=
lidjen Vorbeveitung, fdriftlicher Beweife oder fonftiger fdhriftlichen Unterlagen.
@s lapt fid) alfo gar nidht vermeiden, daf in der Verwaltung viel gefdhrieben
wird, bamit nidjt Unordbnung und Unfiderheit in allen Verhdltntjfen eintreten, und
es ift burchaus laienhaft, allein deswegen ber Berwaltung einen Borwurf 3u machen.

Das Scyreiben muf nur dburd) die ndheven Umitdnde jadhlich gerechtfertigt
fein.  Micdht immer freilid) ift diefe Forberung erfiillt. Aber nidht fmmer ijt
bie Berwaltung felbft davan {duld. Das liecbe Publifum, bas, anfjtatt den
nddjten Schupmann 3u fragen, an die Regierung ober dad Minifterium chreidt,
die Behdrben andver Berwaltungen, 3. B. die Gerichte mit hrer Unfenntnis
pes Verwaltungsred)td und der Verwaltung, Haben einen rveichlichen Teil der
Bevantwortung fiiv unndtige Schreibereien der Verwaltunggbehsrden zu tragen.
Wo bie QDuelle foldjer Vieljdhreiberei aber dod) in bder Berwaltung liegt, da
wird man bei ndhever Vetvadhtung am lepten Ende in der Regel auf perjsn-
lide Unguldnglichfeiten ftofen. Unwiffenheit, Unbefanntjdaft mit den prat-
tijden Berhdltnifjen, oberfladliches Drauflosarbeiten, mangelhajte {tberlegung ujmw.

Gang dhnlid) fteht es mit bem Formalismus., 2An fidh find beftimmie
Formen aud) in ber Berwaltung jdon aus vein praftijhen Griinden unentbehrlid).
Welche Weiterungen witrden entftehen, wenn nidht 3. B. fiir dag Berfahren
beftimmte Formen und Friften vorgejdhricben wdren. Auferdem liegt in foldhen
Jormen dod) aud) ein Sup fiir dbas Publitum. Gine Lajt werden fie erft
burd) lbevtveibung und dabdurd), baf ihre Beobadhtung sum Selbitzwedt wird.
ber dafilr find bod) immer nur Menjden mit ihrer Unzuldnglichleit verantwortlic) —
fei e3, baf fie unndtige Formen voridyreiben, fei €8, baf fie bie Formen mifbrauden.

Dasjelbe gilt endlid) vom Sdematismus. tbrigens find durdy die Fdle,
bie cingeln und abgetrennt von andern betradhtet und Hehanbdelt werben miiffen,
bamit Bergewaltigungen vermieden werben, nidht immer fo ahlveich und
gwingend, wie bie Veteiligten in dem echt bdeutjhen Bebdiirfnis, bei jeder
Gelegenbeit bevedtigte Gigentiimlicyfeiten u vertveten, gern glanben madjen wollen.
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