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Die ATot der preufifchen Derwaltung,

Der alte Beamtenftaat gepht mefr und
mehr in Tritmmer. Weshalb? Weil er
nidyt mehr fiihet; und ev fiihet nidht mebr,
weil er feine Jdeen Bat,

Prof. Hazbady, Jutunft 1907, Heft 48, S, 830.

d n den leten Jahrzehnten haben in Preufen neben bder Aus-
fl Oildung ber hoheren Beamten ber allgemeinen Lanbedvermaltung,
wogit i) mid) in bdiefen Peften weimal dufern ourfte™), an-
~ geblidhe fdmere Gebrechen ber preufijhen Verwaltung in bicfer

=L/ felbjt, im Lanbtag, in ber Tagesprejfe, in politifdhen und wiffen-
{daftlichen Beitidyriften lebhafte Grorterungen berufener und unberufener
Beurteiler veranlaft.

Den Beweis fiir bas Borhanbenfein folder Gebredhen fand man in
Manden  Grjcheinungen  des Gejd)aftsbetriebs ber Berwaltungsbehorben, _hic
man fuyy a8 Bureaulratismus sufammenfaffen fonn.  Jhre Quelle fudte
man fajt augfdlieplich in ber jepigen Drganifation bder Provingialverwaltungs-
behiseven unp Daneben hichjtens nody in ihrer Verwaltungsmethode ober ﬁ%m..e
Waltungstedynif. Die andbre ber beiden Grundlagen jeber %erwgfiung,m bic

tamten, wurbe in diefem Sufammenhang nidt ober mnur ueBanmﬂ ermabnt.
BWas man als die Folgen diefer Mangel fiir das Staatdgange anfiihrte, war
eenit genug: Berfdledhterung der frither mujtergiiltigen .@ciffz_mgcu ber EBermaItul}g
Berhaupt, volftandiges Berjagen Bei grofien organifatorijhen Aufgaben, Mit-
xﬁTj_—_-' i : B Werwaltungdbeamten in Preufen und andresd
(@irenaf)mt'én?goagméigbinﬂ. ?i;l g?ngzrjgmalé ber hofere Verwaltungsdienjt in .“.Bre,uﬁe“
8. 78, '), 1908, éefi 6 u. 7; 1907, Heft 28, 30 u. 81). Diefe Artifel werben fpiter ald
Ceiter ump gloeiter Avtifel angefithet.
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jopuld an dem Riidgang des Anfehns des Gtaats, Deunrubhigendes Anwad)jen
bes Beamtenheered und der eingelnen Behorden, Bergeudbung von Arbeitdtvdften
und Geldbmitteln und dergleichen mehr.

Fropdem Haben diefe Crdrtevungen erft i der lepten Beit cinen greifbaven
Grfolg gehabt. MNach langem Jdgern hat fept die Kbniglidhe Staatdregierung
Bovarbeiten fiir eine MNeuordnung der Verwaltung eingeleitet. Gin Ausjdup
von Hoheven Berwaltungs- und Sujtizbeamten, fowie von IMdnnern der
Wiffenfhaft und der Praxis ijt gur Borbereitung diefer Borvarbeiten eimberufen
und beveits zu BVerhandlungen gufammengetveten. Alles das wave fehr danfens-
wert, wenn man nidht leider nad) dem, was von den Gingeletten und Jielen
biefer gefepgeberijdhen Plane bisher befannt geworden ift, fiiedhten miifte, daf
fie den Kernpunft der gamgen Frage, das, wad die Mot der preupijhen BVer-
waltung witfltd) ausmadyt, nicht treffen werben.

Auch bie Negierung findet, dhnlich wie die pater genannten Kritifer und
bie vielen andern, die fich in den lepten Monaten Haben Hiven laffen, in dem
gegemwdrtigen Juftand unfrer Berwaltung offenbar nur Mangel dex Ovganifation,
ber Sujtanbigfeitdverteilung und der Berwaltungstecdhnit im Bereidye ber Provingial-
behirben; ihre Abdnderungdvorjdlige betveffen Daher nuv diefe Gebiete. Aber
with dies witflidh Helfen Eonmen? DOrganifation und Fedhnit erhalten Ddod)
erft Qeben und Wirfjombeit dburd) die Menjchen, die fie Handhaben. Liegt da
nidt die Frage nahe, ob nidht mindejtens ein Feil der Mipjtande, die tn dem
Gejchaftsbetriedb der Bermaltungsbehrden Yervortreten, nidht fachliche, fondern
perjonliche Griinde Hat? Jd behaupte, dap Ddies in per Tat fo ift und dap
biefe Mangel, joweit fie nidht auf unabwendbaren Bufaligteiten beruhen, mindeftens
mittelbar ausidlieilid) auf die Perfonalverhdlinifie in ber Bevwaltung suriic=
sufiihren find.

Aber ich gehe nod) weiter und DLehaupte, Dafy der Bureanfratismus und
bas, wad mit ihm duperlid) ober innerfid) aufammenfingen mag, gar nidht dasd
qrofte Gebrecdhen unjrer jepigen Berwaltung ift. Biel gefahrlicher ift das andre,
basd in bem Tort pes Profefjors Hasbad) an ber Spibe Ddiefes rtifels zu-
treffend Degeichnet ift. ©8 fehlt in ber Tat jebt {iberall bei und die Fithrung,
i guofen und im fleinen, die flare, jacjverftindige, felbftbewufpte, tatfrdftige,
potdringende Fiihrung, Ddie ecinftend vorhanden war und Preufen und
Dentjhland grof gemadht bat, ‘und bdie [allein Preupen und  Deutjdhland
wird erbalten Eonnen. Das ift die tieftraurige Erfenntmis, bie man tagtiglich
aus den laufenden ®ejddften, wie aus dem Schicfal ber grofien Fragen ded
Rolfs- und Staatslebens gewinmen muf. Unbd in diefem Mangel dev Fiihrung
find die bebauerlichen Wirfungen fiir bas8 Gtaatdgange begrimbet, die id) friiher
erwihnt habe. Die gefdhrlichite ift ber Ritfgang des Staatdanfehns und damit
bed Staat8gedanfens und der Baterlondsgefinnung. Was will es demgegeniiber
bebeten, dafy bei und infolge eines vielleid)t nidt gang gwedmdpigen Aufbausd
per BVerwaltungsbehorden oder einer unproftifdhen Berteilung bder Gefdhéfte
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jabrlid) einige taufend Bogen Papier zwedlosd verfdyrieben werben obder dap
iufoIgc eines allau umjtdndlichen Gejdhdftdgangd die CEntideidung auf ivgend-
eine gleidgiiltige Gingabe etwas fpdater in bie Hande be? Gmpfdngers fommt,
als diefer evwarvten fonnte!

Der innere Grund fiir diefe Cntwidlung ijt die Aufléjung ded alten
Beamtenjtaats. Auch darin hat Profeffor Hasbad) vecht. Nur ift e8 u ein-
feitig, fie barauf zuritctzufithren, dap der Veamtenjtaat feine Jdeen mehr Habe.
Die beften Jbeen niigen nicht, wenn fie nidht getragen und verwirflidht werden
von bafiiv geeigueten Perfonlichfeiten. Der Veamtenjtaat filhrt deshald nidht
mehr, weil er feine Fithrer mehr Hhat und Hervorbringt. Ao aud) an dem
pweiten, viel grofeven Gebrechen unfrer gegenwdrtigen Suftdnde find perfonliche
Unguldnglichteiten {chuld.

Das it aud) nidhts Ungewdhnliches. Wer bden Dingen auf den Grund
su gehen pilegt, weify, dafy iiberall im Menjdendafein, im Altagsleben bes
Gingelnen o gut wie in dber Gefchichte ganger Bilfer, foweit nicht der blinde
Bufall fein Gpiel treibt, alles von bem Wollen und Handeln der Menjchen
bejtimmt wird.  Der Geift ift’s, der die Dinge {dafft, der Geift empfindender,
denfenber und Handelnder ﬂ)’teufd)cn

Deﬁi)aﬁa hat auch ber jepige Herr Reichstangler als preufifder Minijter
pes Jmmern in feiner qrofen Nebe itber die Wahlrechtdfrage im Abgeordneten-
Hous am 23. Marg 1906 den Verehrern des Reid)Stagdmwahlred)ts entgegen-
gehalten, daf ber Geift immer nod) mehr fet als die Form, und daf s nidht
darauf anfomme, alles ausgugleichen, fondern bdarauj, bdie beften und edeljten
Rrdfte des Bolfes und der Menjdhheit 3u Fithrern des Lebens zu maden, alfo,
fese id) hingu, ihre Trdiger an die Spige 3u bringen. Deshalb find die Denter
tiber den Rrieg darin einig, daf Sieq und Niederlage niemald von taftifcdhen
Formen abhingig gewefen find, fondern dap immer der Geift ber Heere den
GCrfolg bejtimmt Hat, vornehmlid) der Getft, der in den Fithrern lebte. Deshalb
fudt der Franffurter Dberbiivgermeifter Abides in feinem Kampfe um die
Redhtspflege jein Btel, die Stdrvfung e BVertrauens zu den Geridhten, gu er=
reichen durd) die Hebung und Forderung der ricdhterlichen Perjonlichfeiten.

Gollte nun died alles nicht aud fiiv unjre Verwaltung gelten, bdie nur
ein Ausfdnitt aus der Gejchichte unfres Bolfes ijt, die die berufsmdfpige %ﬁbrlerin
de8 Bolfes jebenfalls fein mitfte, bie innerlid) fo nahe mit bem SKriegsdienit
verwandt tjt, die fo ganz andre Anforberungen an ihre Jiingev ftellt al8 der
Sujtigdienft? Sidperfid)! Dann mufp aber aud) die Crledigung aller BVer-
waltungsgejchifte, von den bebeutenditen Fragen bis hinunter g pen gleid)-
gliltigiten Dingen des tdglichen Gefdhftsvertehrs entjchetdend peemquBt terdert
von den Perfonlichieiten der Beamten, ihren Fibigleiten, hrev Auffafjung,
ihrem Qbnnen, ihrer Willenstraft, mit einem Wort — von . ihrer Tiidtigleit.
Und bann miiffen weiter die Leijtungen der BVerwaltung felbit genau entjprecdien
der Tiichtigleit der Beamtenfhaft. Diefer Schluf ift unabweishar,
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Qedenfalls haben die grofen Schvpfer unfrer BVerwaltung und unjres
Beamtenjtandes, auf deren Schultern wir nod) heute fjtehen, dies oft aus-
gefprodhen und immer danad) gehandelt. Was bdie Konige Friedric) Wilhelm
per Grfte und Friedrich dber Bweite hier gefdaffen Haben, founte id) in den
beiben erjten Abjchnitten meines gweiten Artifeld nad) ben Atten ausfithelidy
jehiloern. Sifnliches qilt von den leitenden Minnern der Reformaeit am Anfang
bes vorigen Jahrhunberts. So Defannte fich) Stein, um nur einen ju nennen,
fmmer zu der Meinung, dap alled von den Perfonen, nidhts von den Gefdafts-
formen abfdnge, diefe fonnten Hochitens hindern, aber nid)ts darjtellen. Dem-
gemdf fudhte ex Die Tdtigfeit bder Berwaltungsbeamten auf eine hobhere
Grunblage zu heben und zu diefem Ende bdie felbitdndige und felbittitige Ber-
antwortlicdyfeit diefer Veamten zum leitenden Grundfaf der Gtaatgvermaltung
s madjen. Und getren foldhen nfdhauungen waven alle jene Mdanner, von
ben beiben grofen Ronigen bes adytzehuten Jahrhunderts, ja vom Grofen
Quefiivjten an — aus deffen Beit das jtolze Wort jrammt, daf man in Branbden-
burg nidht auf die Ahnen, fondern auf die Federn Gewicht lege — allezeit
bemitht, fidh) tiichtige Beamten und Gehilfen fiiv thr Werk ju {dhaffen, mit
weldem Grfolg, davon geugen gwei Grofitaten erjten Ranges, die Crhebung bes
alten Preufens zu einer Grofmadht und, was noch fdhwever war, die {Tber-
fithrung des alten Staatd inm den neuen.

Qeiver ift aber diefe Grfenntnis unfrer grofen Vorfahren von der ausjdlag-
gebenden Bebeutung bder BVeamten fiiv bdie Leiftungen der BVerwaltung felbit
fdhon Dald verloren gegangen und fo founten fid) in pent  leBten vier
Menjcdjenaltern in den Perfonalverhiltniffen unfrer Berwaltung Sdaden Her-
ausbilben, die u den Suftdnden gefiihrt Dhaben, bie wir jeht beflagen.
Dber mit andern Worten: alle Borwiirfe gegen unfre Heutige Verwaltung, die
facdhlic) wicklich begritndet find, wasd nicht ftbevall der Fall ift, und nidt auf
unvermeidbaren Gntwidlungen beruhen, namentlich alle bie Mifftande, bie die
Quitifer unjrer Verwaltung auf Mangel der Drganifation ober dhnlidye dupere
Geitnde guviidfithren, Haben unmittelbar ober mittelbar in perfdnlichen Ver-
péltniffen ihre Mrfacdhe. Diefe jind die Not der preupifden Berwaltung.
Gine Newordnung unfrer Vevwaltung, die died nidt beadjtet, die alfo nid)t mit
einer Befferung der Perfonalverhaltniffe beginnt, wird giinftigitenfalls ein Schlag
ing Waffer fein, wahrjdheinlich aber die Lage nod) verfhlimmern. Jd) Dalte
e8 deshalb fiir meine Pflidht, in lepter Stunde einmal ohne Ddoftrindre Lor-
eingenommenpeit die Juftdnde in unfrer BVevwaltung planmdpig und allfeitig
au unterfudjen und namentlich audy mit aller Offenheit, die verantwortet werden
fann, bie Mifjtdnde in den DHeutigen Perjonalverhdliniffen gu geigen und bdar-
sulegen, inwiefern fie die gegemmwdrtigen uncrwimjdten Jujtdnde unfrer Ver-
waltung Herbeigefithrt Haben. Dabei werde id) mid) tm allgemeinen an bdie
umfeitig genannten Berdffentlichungen Halten Eonnen, da fie gujammengenommen
bie Frage allfeitig, wenn aud) nidt erfddpfend und nidht immer ridhtig behandeln.*)
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Borweg jedoch nody eing! Geheimer Rat von Mafjorw erwdhnt gelegentlich,
bafy es ihm wibderjtvebe, mit dbem, was er iiber die Mifftdande in der Verwaltung
fage, einen Bovwurf oder einen Angriff su verbinden, und fo zu Handeln wie
ber Bogel, der fein eignes Nejt bejdhmuse. Das flingt vecht jchom, evinnert
aber dod) fehr an die edh)t burveaufratijhe Auffafjung, daf die Bureautfratie
Gelbjtzwed fei, wibhrend fie, wie es der verjtorbene Minifter von Hammerftein
einmal genannt hat, ein Orvganismus innerhald des Staates ift, ver Hem Wohle
be3 Gtaatsgamgen zu dienen Hat. Deshaldb Hat feber Angehorige bdiefes
Organismus nidht nur basg Recht, fondern geradegu die Pilicht, auf Sd)daven, die
e an ihm bemerft, offen Hinguweifen. Das fann Hier um fo eher gejdhedhen,
als in ber Tat bie vorhanbenen Mifijtinde in bdiefem Organismus, wie wir
nod) fehen werden, webder von den augenblictlich mapgebenden Perfonlichleiten
verfchulbet find, ‘wie von Majjow an andrer Stelle vidtig bemertt, nody itber-
Daupt auf eingelne beftimmte Perfonen guriidgefiifrt werben Ennen. Sie find
allmdplic) exwadyfen feit dem Augenblict, wo vor vier Menjhenaltern bdie Krone
pie Auswahl ihre8 Nadpwud)jes und bdie weitere Gorge fitr thn der Bureau-
fratie {iberlafjen hat. Die gange Beamtenjyaft ijt dafer fiir die febigen Bujtdanbde
verantwortlicd) su madhen. Sie Hat cben pas gewaltige Bertvauen, das ihr die
Rrone mit jener Mafiregel erwies, nicht gevedjtfertigt. Dasd gilt nicht nur von
vet allgemeinen Berwaltung, mit der wir uns hierim allgemeinen allein subejdhiftigen
Daben, foudern aud) von den Hejondern Berwaltungen, bdie td) fenne, und vor
allem aud) von ber Jujtizverwaltung, die es ebenfalls bis jept nod) nicdht gelernt
bat, ihre Perfonalverhiltnifie vichtig su oronen. Alles das {cheint mir bdavauf
Dingubeuten, dafj die Bureautvatie jelbjt faum imftanbe fein wird, aus fidh heraus
Wandel 3u {dhaffen. Darum ift e3 doppelt und breifad) gevehtfertiqt, die weitere
Offentlichleit sur Mithilfe bei ber Vefeitigung der vorhandenen Mifftinde auf-
gurufen. Bon der Vefdymupung des eignen Mefted fann dabei Feine Rebe fein.

©ollte aber dennod) einer Nvgernis nehmen, dann rufe id) ihm mit Luther

gu: divgernid Bhin, vgernis her. Mot Gridht Gifen und Hat fein Hrgernis!

Und die Mot der preupijdhen Verwaltung und damit des preufijdhen Staates
unbd in weiterer Folge aud) ded Neiches, bdie, wie i) nur fmmer wiederholen
tann, eingig und allein perfonliche Grimde Hat, johreit fhon Lingft sum Himmel.

*) €. bon Maffoiw, Heform oder HNRevolution? Berlin 1894, RKapitel VIL. —
reiherr von Bedlig und Neufivd), Neueinvidung bder preufiijden Verwaltung.
Preuf. Jahubiidher 1902, Heft 1. — A, Lok, lber bdie Nofwendigleit Der Heform ber
Berwaltungdorganifation in Preufen. Sdmollerd Jahrbud) 1902, Heft 1. — Klonau,
Bur Reform der preufijhen Verwaltung. Grengboten 1908, Heft 8 u. 9. — 2 Log,
Bur HReform der preufifdhen Beriwaltung. Scymollers IJahrbud) 1908, Heft 8 (gegen
m”“““}- — bon Arnjtedt, Alte und neue Gedanfen itber die Reorganifation der innern
Qiermnrtung in Preupend Berivaltungdardiv. Band 12, 1904. — G&dwalez, lber die
Reform der innern Verwaltung in Preufen. PreuB. Jahrbiiher 1905, Hejt 8. — Graf
Hue pe Grais, Die Bereinfacdhung der preufijden Berwaltung. Berwaltungdardiv
Band 15, 1907, — Diefe Arbeiten werden fpiter mit dem Namen des Berfafjers angefithrt.
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