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304 Die Ausgleichung der Familienlaften

Briibern ing Gemiit ju veden, und diefe Reife foll ausgezeidhnete Folgen gehabt
haben. .Jn Rondon, Pavis, Petersburg und Rom vertiindet man gleichermweife
bas nabe bevorjtehende Gnde des Militarimus der Jentvalmdadyte. Die grofen
BWorte der Cntentepreffe drohnen einem im Ohrve. Aber e3 ift nidht das erfte-
mal, baf Deutfdland und feinen Bunbdesgenoffen der baldige Untergang
prophegeit with und es ift su ermarten, daf es aud) diesmal bei ben FMufionen
bleibt und fo weiter geht, wie der Unionift Sir Mart Sytes neulich im Unter-
haufe fagte: ,ir debattieren und der Feind bejchlieht, wir unterjudjen und
ber Feind madyt Plane, wir find erftaunt und der Feind Hanbdelt!”

Die lusgleihung der Samilienlaften als Grundlage
einer gerechten Befteuerung
Don A. Feiler, I, Staatsanwalt in Fweibriiden

n ber Februarnummer von ,Red)t und Wiffenidaft” Hat Here
57( B Geheimrat Gtrug mit {dlagenden Griinden bie Notwendigleit
oo B Dargetan, Dei ber Fiinftigen Geftaltung der Gtemer weit farter
8 :_"" al$ eute auf die Hohe der Familienlaften der Steuerpflichtigen
=29 Riidficht su nehmen, anbderfeits aber davor gewarnt, fi von
bct fogenannten Junggefellenftewer einen ftarfen @mflﬁuﬁ auf die Hebung bder
Boltsgahl ju . verfprechen. Wenn id) tvoh aller Ubereinftimmung mit diefer
Auffafjung aud) nod) die Aufmertjomreit ded Lefers erbitte, fo gejchieht es aus
einem Doppelten Grunbe: weil mir bie Bevdlferungsfrage eine der widtigften
fipeint, Deren Lojung ung obliegt, unbd weil i glaube, baf Steup mit den
aus feinen Betradtungen gegogenen Folgerungen lange nicht weit genug gebht.
Wir find bariiber einig: Der ernjten Gefahr, in der Bevslferungszahl

von ben Bitligen Nadybarn ftart fiberfliigelt su werden, muf mit aller Kraft
entgegengetreten wetben. Jum Biele fithrt nidht ein eingelnes Mittel: jondern °
alle bie mancherlet Mittel, die wir fennen, miiffen verbunden und nebenein-
ander angewendet werden. Wenn aber bie Hebung der Lebenshaltung und
bamit bie bedrohlich jteigende Schmierigleit, eine qrofere Familie aufauzichen;
wenn bie immer ftirleve Verbreiterung ber Kluft swifdhen dev Lebenshaltung des
Ghelofen, bes Rinberlofen, ber Finderreihen Familie mit Sicherheit ald einer
ver jidrtiten Griinde fliv ben Geburtentiidgang angufpredjen ift, dann muf
eind ber hauptfddlidften Gegenmittel die Shaffung wirtihaftlicher Hilfen fiix *
oie finderreidhen Familien fein.
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Alfo dodh etne ,Junggefellenftenet”? Ja und nein, wie man ed nimmt.
St dem Sinn und in der Form, wie fie in tanfend Kopfen fpult, Halte id
fie fiir unertrdglidh, und aud) Struh lehnt eine jolhe ab. E8 geht hier gang
ebenfo wie Det ber Befteuerung der Kriegegewinne. Nidt der Srger, dap bex
Jadhbar Gelegenbeit hatte, reidhen RKriegsgewinn zu madjen, der einem felbft
verfagt war, nidht bder Heilige Born dariiber, dap jener fo felbftiiichtig war,
nidt auf den Gewinn zu veridhten, darf und bei dber Steuergeftaltung leilen.
Aud) bie ruhige Mafigung, mit dber dad Reidisidabamt bie Frage behanbdelt,
wird sum Biele fiihren und gerade fo ficher: nicht zur Strafe foll ber ,RKriegsd-
oudhever” bluten, fondern et {oll einen erfledlichen Teil be§ Gewinned abgeben
eingig Deshalb, weil er in gang befouberem Mafe tragfdbhig ift fiir die Laft,
bie der Rrieg der AlNgemeinfeit auferlegt. Genaun fo ift’s bei ber Beftewerung
ber Junggefellen (und der diefen felbftverftindlicd) gleid) gu behanbelnben Rinber-
Iofen und KRinderavmen): nicht weil fie felbjtiiichtig ehelos blieben oder Teine
Rinder geugten, follen fie Stirafe leiben; fonbern weil fie in gang wefentlid
H8heren Grade fteuerleiftungsidhig find als der finberreidhe Familienvater, follen fie
vorzugsSmeife an ben Sffentlichen Laften tragen. Und fie find wirllid) in bejonderm
Mape leiftungsfahig, felbft wenn wir eingig und allein auf die diveften Stenern
feben, gang su fdweigen alfo von Der Belaftung mit den indiveften Steuern,
die befanntlic) den finderreidhen Familienvater fo fehr viel ftarfer treffen als jene.

Wir mithten alfo — gang in Ubereinjtimmung mit Strup — den Ge-
banfen ber ,Sunggefellenjtener” dahin vevedeln, Dap nidt gevadbesu und aus-
gefprochen von dem Ehe- ober RKinderlofen eine Steuer eigener Avt ober eine
Oteucrerhdhung erhoben, fondern dap die Ausgleichung der Familienlajten in
anderer Wetfe gefucht wird: im eingelnen etwa badurd, daf dic Steuerfreibeits-
gtenge fiir ben Ghe- ober Rinderlofen Heruntergefept, insbefondere aber, bap
ba8 , Rinderprivileg” beffer ausgebaut wiirde, und hierfiir mitfte, wie CStrup
qang mit Recht forbert, die Stenerverleidhterung nidht erft vom gweiten, dritten,
vietten Rind an gewdhrt werden, fondern fid) vor allem fdhon an das Veftehen
einer Ghe an fich anfuitpfen und fiir jedes eingelne Rind fteigen, und gwar
b8 zu weit hoheren Ginfommenftufen Hinauf.

Aber gleidhymohi, mbgen wir das Kinberprivileg nod) fo gut ausbauen, {o
tomme i) poch su dem Grgebuiffe, dafy Der gamge Berfud), bdie Ausgleichung
bey Familienlaften auf biefem Wege su fuchen, verlaffen werben miipte. Das
Mittel ift unb bleibt 3u fleinlich, um aud) nur Halbwegd witffam zu fein, und
liberdies Bat feine Ynwendung mehr MNadyteile im Gefolge, al8 fie Borteile
bringen fann.

Bor allem: feine Wirkung ijt viel su {Ghwac). Wir erreidhen mit ihm
niemals qud) miv in bejdyeidenfter Weife a3 Jiel, bem dev frdftigere Ausbau
b8 Rinberprivilegs dod) aud) nacdh der Auffaffung von Strup dtenen {oll,
ndmlicy e Pflichttgen wicllich nad) dem Mape ihrer Leiftungsfdhigleit su Den
Sffentlihen Qaften Berangugichen, gefdmeige benm, ihnen eimen Anjporn ur
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Bengung einer groperen Kindersahl zu geben (ober vielmehr ridhtiger: das
gegen ben Naturtried bejtehende Hemmmnis der wirtidaftlichen Cnge wegsurdumen).
Fiir Ginfommen von 1000 und 2000 Mart mit thren ohnehin niedrigen
Gteuerfisen ift das felbftverjtdndlidh; aber e8 frifft aud) fiix Cinfommen von
4000 und 5000 Marf und mehr nocd) gany ebenjo zu: ber Cinfommenbezicher,
ber fedhs Rinder aufsuziehen Hat, fteht infolge bder Familienlaft in feiner
ftenetlichen Reiftungsfahigteit fo weit Hinter bem Ehe- oder Kinberlofen puriid,
baf man ihn gerabegu ftemerfrei laffen miite. Und troh allebem wdve die
Hilfe, die ihm badurd) gewdhet wiithe — und wire ed ber volle Crlafy der
Gteuer von tunb 100 Mar! — wviel ju unbebeutend, um thm die Cnge feiner
Wirt{Gaft wicklich fiihlbar zu erleidytern.

Sobann aber fehe id) in einer Steuerbefreiung bes Kinberveichen ober in
ber Gewdhrung von Steuerermdpigungen eine Gefahr bejonberer Art.

3 ijt bedauerlidh, bafp die Riidfidht auf dbie dbem ,Ileinen Mann® in den
inviceften Stenern aufeclegten Laften bdazu gefiihrt hat, die Feinen Cinfommen
aud) fiber die Grengen ded notdiirftigen Unterhaltd hinaus gang ober fajt gans
teuerfrei zu laffen und dasfelbe im Wege bes RKinderprivilegd zu beftimmen
fiiv bie finberreihen Familien etwas hoherer Einfommenitufen. Um ndmlid)
su dem Gefiihle au erziehen, dap ein jeber ein vollgiiltiges Glied be8 Gangen
ift, ift e ein wertvolles Mittel, aud) einem jeden eine bivette Steuer aufzueriegen.
Nicht ftoren, jondern fordern foll dbie Steuerleiftung das innecliche Jujammens
wadfen mit bem Staate. Darum jdheint e8 mir gerabegu crwiinjdht, daf jeder
Bezieher bed gleidhen Ginfommens in gleidhem Mage sum Staatshaushalte bei-
suttagen Hatte. Gin feineves Gefithl mup e3 als Demiitigung empiinden, dah
thm um bder Deengten wirtidaftlichen Lage willen an bder fonjt bejtehenden
Pflicht sur Beitragung su den Ctaatslaften etwas gejdhenit werbe, ein be
priidendes Gefiihl, das allen ,Nadldffen”, 3.B. aud) der Schulgelbbefreiung,
anbaften mup. Mdgen aud) nidyt viele Betroffene fo fein empfinden, fo miipten
bod) die Feinerfithlenden gejdhont werdben und jedenfalld foll nicht die Gefepe
gebung die Schuld auf fih laben, bap bie Bilbung eines foldjen feineven Ge-
fiipls erjhmert ober untergraben werbe.

Darum weq mit jeder Mafnahme, die durd) die Gejtaltung ber direlten
Stenern den Kinderreiden zu entlajten judht. (Daf ih damit nicht fagen will,
e8 mitten bie inbdireften GSteuern mit ihrer ben RKinberreidhen fo fehr viel
ftdrter tveffenden Belaftung in ihrer heutigen Geftaltung bejtehen bleiben, bedarf
wohl nidt erft ber Grmwdhnung.)

TWenn aber gleidhmohl dem RKinderreichen durd) wirtidaftliche Mafnabhmen,
und zwar durd) folde in erjter Linie und wirfjam, geholfen werben mup, fo
febe i) nur einen Weg: durd) die Cinfilhrung einer allgemeinen Familien-
beibilfenordnung einen Ausdgleid) ber Familienlajten zu jdaffen. Hier mag
unterjud)t werben, weldhe Wirtung ein folder Ausgleih auf bdie Gejtaltung
unferes Gteuermwefens zu iiben vermddte.
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Bunddjft wiitde durdh bie Ginflihrung einer Familienbeihilfenordnung den
indivelten Gteuern ein guter Teil von ihrem Stadgel genommen. Denn in ber
Bemefjung der Hohe der cingelnen Beihilfen wdve den nun einmal beftehenden
inbireften Stewern Rednung getragen und wiv fdnnten mit einiger Nube bie
Gntwidung abwarten, die uns vielleiht dbod einmal (foweit nicht die Vejteuerung
s andern ald ju Finanggweden erfolgt) sur Ginfommeniteuer al$ der aude
{hlieplichen Bejteuerungdart fithren wird.

@ bhabe auf Grund eines guten Bahlenftoffes aus bem Leben DBee
vedmungen fiber bie Witkung einer Beihilfenordnung angeftellt und barf viel-
Teidgt die Grgebuiffe in freili) nur ganz allgemeinen Wmriffen mitteilen. Bu
fordern find Beihilfen filr jede Familte, ausgiebig, nidht Meinlich bemefjen, aber
bod) nicht fo Hodh, bah der Familienfinu und die Opferfrenbigleit ald Grunbs
lage ber Familie andgefdhaltet ober gur MNebenfachlichleit Herabgedriidt wiirden.
Die BVeibilfen follen in diefem Sinn grundidplid) nur einen Teil ber Familiens
lojten decten, aber Doch einen fo reichlic) bemeffenen Teil, bafy ber Haushalt
badburd) eine gang merfliche Gntlaftung erfithre. Jch fordbere im eingeluen Beis
bilfen verfdjiedener Art nebeneinander: gum ehelidhen Haushalt an fid), Beis
bilfen fiir bie Aufjucht der Kinder fe nad) deren Alter und nad) der Art und
Roftfpieligleit ihrer Grztehung. Durdymeg abgejtujt nad) ber Gintommenshobe,
ofne Grenze nad) oben, jebodh mit Minbefts und Hochitiagen fite bie Kindeve
beifilfer; ferner eine Ausftattungsbeihilfe fite bie Heivatende Fodhter. Damit
wire einerfeits eine geredhte Ausgleihung bder gropen Berjdhiedenpeiten Ddet
Familienlaften geboten, andexfeits einer ber widtigften ®riinbe befeitigt, bie
beute tm Ginne einer Geburtenbejdrdntung wittjam find. Die Dedung Des
Aufwandes (ber felbitverftandlic) febr Hohe Bahlen ergibt) gefdhdhe nicdht im
Weae dew Bejtenerung, fonbern durd) ein Ausgleihungdverfahren ungefdhr in
ber Art einer Verficherung auf Gegenfeitigleit. Der ®efamibedarf wird bes
tedhnet und auf fdmilicge Ginfommenbegieher auggejdhlagen genau nad) dem
Make threr Leiftungsfahigleit. Vel einem ergibt fih dann ein Uberjhup gu
feinen Gunjten, beim anbern gu beffen Laften und der berechnete Unterjdhied
witd bort ausbezabhlt, Gier eingehoben. Der Mafftab der Umlegung wive wie
gefagt die Ginfommenhihe, aber mit eirer Verfeinerung: nicht bie volle Hohe
be8 Gintommens wire beftimmend, fonbetn Ddas Gintommen absiiglic) eined
Betrages, der als Mindeftaufwand dev Lebenshaliung Ddes eingelnen gelten
fann, und piefen Betrag fepe i gleidh dem Bweihundertfachen bes ortsiiblichen
Taglohns eines erwadhfenen mdnnlidien Arbeiters.

Gine folgende Beredhnung mag e$ veranjdaulidyen. Dod) fei nod) vorausds
gefdictt, daf nad) meinen Beredynungen der gur ufmandsdecdung erforberlicye
Ausqleidungsbetrag — bdie ,Decfungsabgabe” — 24 Progent bes in ber vore
ftefenden Weife , berihtigten Ginfommens” betriige. I habe danm im bes
fonberen aud) fitr be in Dem vorliegenden Auffae behanbelte Steuetjrage
unterjucdyt, wie hod) fid) bei Durdhfithrung einer Beihilfenordbnung der Gin
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ommenftenerfah bemeffen wiitbe, wenn beifpiel8weife in Bayern die Ginfommens
ftener genau benfelben Betrag bringen jollte al8 nach dem DHeute hier geltenden
Gteuerrecht. Wiirben bie BVeibilfen ju den von miv geforderteh Saben gewdhrt,
fo miifste fiiv Ginformmen jeder Hihe gleihmdpig ein Steuerfap von 2,82 Progent
ober jagen wir von rtund 8 Progent dedjenigen Betraged erhoben werden, der
fid) ergibt, wenn von dem Ginfommen bdie jur Dedung der Familienbeihilfen
erforberliche Umlage und bei jebem Cinfommenbegicher bec Betrag ded note
diirftigen Lebendunterhaltd abgezogen witd.

Nun bdie Beifpielberechnung. Vet einemn  Cinfommen von 4000 Mart
betriige (an einem DOrte mit einem Taglohnfa von 3 Marf) die Dedungsd-

24

abgabe (4000 — 200 X 8) X 00, 816 Matf und banacdh) bie Cinfommen-

{teuer (3400 — 816) X W = rund 78 Marf. DHier ift e8 nun tatfadlich
ohne Ginflup, ob e8 fi) um einen Ghelofen, ein Finderlofes Chepaar obder
eine finberreiche Familie Hanbeit; benn ber Unterjdhied dber Familienlaft wird
eben burd) bie Wirtung der Beihilfen ausgeglichen, die ibrerfeitd natiirlid) von
der Gteuerlajt frei zu Dbleiben DPatten. So erbielte bei ber aungenommenen
Einfommenhdhe von 4000 Mart basd finderlofe Chepaar eine Haushaltungs-
beihilfe von 600 Marf und ein Familienvater mit Frauw und flinf Kinbern von
5, 7, 10, 11, 14 Jabren (von denen feined ecine Hohere Schule befjudht) zu
jenen 600 Mart hier als Gefamtbetvag der Kinderbeihilfen weitere 712 Marl.
Die Gteuerlaft von 78 Marl wiitbe alfo ruben auf folgenbem ,beridhtigten
Gintommen”: beim Ghelofen auf 4000 — 816 = 3184 Marl, bei dem finders
Tofer Ghepaar auf 4000 — 816 + 600 = 3784 Mark, bei jener Ffinderreiden
Familie auf 4000 — 816 - 600 + 712 = 4496 Marf.

Diefe Zaplenveihe fiir eine Anzahl veridhiedenjter @mfnmmenfiufen berechnet
seigt die Tabelle auf Seite 309.

Diefe Babhlen seigen, dap e8 hier weder geboten nod) geredht mdre, bie
Gteuer nad) wadyfenben Sdpen zu geftalten. Gine folde Regelung ift uns
freilic) Geute fo geldufig, dap wir fie fiir eine felbftverftdndliche Cigentiimlichleit
ber Befteucrung Halten mddten. So wddit 3. B. bei ber bayerijhen Gine
fommenftener ber Sap von 0,17 bis gu 5 Progent. Aber biefe Reglung ift
gleihroohl weiter nichts als ein Jtotbehelf und nur {olange berechtigt, al8 bas
Gefets feinen anberen Weg findet, ber Leiftungsfdhigleit volle Rednung u
tragen.  Diefer andere Weg aber ift mit dem ufbau der Steuer auf einexr
allgemeinen Beihilfenordbnung und bamit auf dem leiftungsfdhigen Cinfommens
teil von felbjt gegeben. Mian fieht aud den mifgeteilten Sabhlenbeifpielen, wie
fithlbar die Phoheren Cinfommen ju einem geredhten Ausgleicdh der Familien-
lajten auBerhald ber Steuer Herangezogen werden. Nad) unten aber bleibt —
und mit Redht — nur ber wicklid) notbiivftige LebenSunterhalt ftemerfrei, auch
Dier wieber fiir ben Unverheivateten wie filr den Hnderreihen Familienvater in
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Die Beibilfe Dag beridhtigte Cinfommen”
e ein | i Der 8 2
Gin- |&, [B_= Die ||, leiftungd:| & B ! fiebieggas
tommen | &5 | £ 5 2| Dedunge- |fipige@ind D | 5, | e bod Eniﬁe mit
Eo|g2¢g || abaabe | fom .12 E tinderlofe ;
bon | g835 | gxe) 09 et @ g || @helofen jenen
°8° |3y teil* = ©fepaar |
m |= = b Rindern
I
1
1000| 150 [ 390 96 304 9 904 1054 1444

1500 225 | 890 216 684 | 201/,) 1284 | 1505| 1895
2000 | 800 | 895 386 | 1064| 82 1664 | 1964| 2359
3000 | 450 | 534 576 | 1824 55 2424 | 2874 | 3408
4000| 600 | 712 816 2584 |77, 3184 | 3784 | 4496
5000| 750 | 890 || 1056 8344 (101 3944 | 4694| 5584
8000|1200 (1424 1776| 5624169 6224 | T424 | 8848
12000 {1800 (1930| 27386 | 8664|260 0264 | 11064 | 12 994
20000 [8000|1950| 4656 14744 | 443 | 15344 | 18 344 | 20 204
30 000 |4 500 |1950| 7056 | 22844 | 671 | 22944 | 27 444 | 29394
50000 |7 500 |1 950 || 11 856 || 87 544 | 1127| 38 144 | 45644 | 47 594

gleicher Hohe, da aud) hier die Ausgleihung der Fomilienlajten auperhald ber
Befteuerung und unberiihet von ihr gejhdbe. Bugleid) aber wdre badburd,
baf ber notbiirftige Rebensunterhalt nad) der Hobe des ortsfidlichen Taglohns
bemeffen wiirbe, fogar ber groBen Verjdyiedenheit ber Brilichen Lebenshaltungss
Ioften audy fiir bie Befteuerung Rechnung getragen.

Dafy eine Ausgleihung bver Familienlaften im Sinne bder vorftehenden
Ausfiihrungen mbglid) ift und auf ihrer Grundlage bdie Regelung der Gin-
tommenteuer, wirb man nidjt bezweifeln Fnnen. Die Ausfithrung des Gedbantens
Dingt nur von dem Mute ab, mit dem man an eine Behandlung der gropen
Bevdlferungsfrage herantreten wird. Fiir die Hinftige Geftaltung der Steuer
aber with allerdings fdhon, bevor der Gevante einer BVeihilfenordnung gur Tat
geworben fein witd, eine ftarfe Betonung der Veridhiedenbeit in den Familiens
lajten unumgénglid) fein. Denn ofne fie miite, je mehr wir mit wadjfender
bivelter Gteuerbelajtung u tedynen Haben und je mehr sugleid) inbirefte Steuern
dagu treten werben, um fo unertrdglider ber Dwud fid) fteigern, unter dem
{hon eute die finberveidhe Familie infolge Der ungeniigenden Steuerentlajtung
ftebt.  ous biefer Sadhlage ergibt fidh von felbjt bie Folgerung, daf fiir die
be”“ﬁﬁbenben Bujdldge zu den diveften Stemern eine frdftige Staffelung ge
boten ift, und swar nidht nur nad) der Hihe der Gintommen, fondern gugleid)
und neben diefer eine jolde Staffelung ber Jujdldge nad) dbexHohe ber Familienlaft.
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