Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Friedrich, Julius: Die Zukunft des Volkerrechts

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Die Fufunft ves Dolferrechts 167

bie {ibetfeeifhe ufubr von Robjtoffen und RLebendmitteln abfdyneiden Ionnute,
fonbern vor allem bie Angft fiiv die Kolonien, die England fdon cinmal vor
Bundert Safren im Befise gehabt hat, und die jeht aufer von England, aud
nod) von Sapan bedroht find. Hat dod) ber ,Telegraaf’, ber hauftg bas
ausfpriht, was fidh anbere Blédtter nicht su fagen getvauen, fidh nicht gefdent,
feinerzeit der Holldndijhen Negterung gang offen mit der Befepung Javas durdh
bie Sapaner zu drofen, falld die Ausfuhr von Jinn nad) Deutfdlond nidt
fofort einqejtellt werde.

Die Subunft des Doélkerrvechts

Don Dr. jur. Julius Sriedridy, Profefor an den Koélner Hodyfchulen

gy, ) et Weltirieg hat bie Menfdhheit vor ncue, b8 babhin nidt ge-
N {lannte, gewaltige Aufgeben gejtelt. ©8 wettelfern in Theotie
ppel und Praxis alle Berufe, Tationaldfonomen und Finanzlente,
@2 Naturwiffenfaftler, Tednifer nnd Kaufleute, Theologen und
=4 Widagogen, diefen Anfqaben geredht su werben. Aud) den Juviften
iit in Retegs- und Kriegdnotgefeen, tn der inmeren, namentlid der wirtjdaft-
lichen Bermaltung und in dber Vevwaliung ber Dejehten feinblichen Gebiete fein
flein Gtild Arbeit zugefallen. Nur ein Jwetg ber NRedjtswiffenidaft jdeint
betjeite su ftehen, 1ja fdeint faft feine Ggiftengbereditigung verloven ju haben:
Die Wiffenihaft vom Bilterrecht. Der Bonner Hiftoriter Schulte Hat fitezlich
geduficrt: Das BVilfervedht ft ber Tummelplog gelehrier Konftruftionen, bie in
ber Pragis unmdglich find. Und Bismard Hat einmal gefagt: Sn Der auss
wirtigen Rolitif befolge i) Feine Grundidge, jondern ic) tue von Fall zu Fall,
was mic vidtig {deint; und ein andermal: Mit juritiihen Theorien likt fidh
feine auSwirtige Politk tveiben. Der Moann ber Wifjenfdhaft, ber Hijtoriler,
und der Mann der Praxis, ber Staatémann, Haben damit dem Bilterved)t ald
praftijher Wiffenjhaft dad Todesurteil gefprochen. Hat die enteplidhe Prayis
bes Weltrieges dieg Todesurteil volifirectt? War ed ein Wahn, in Dem wir
lebten, als wiv im Bllerredit etwas als wirlfom anfafen, dbas nidt wirkfam
gewefen ift? Haben wir mit dem Biltervecht etwas al3 vorhanben angenommen,
bag nidht vorhanden war? Ja und netn. Das, was wi Rilfervecht nannten,
war witljame Witklichleit; aber es war Iein ,Boifer”sRecht und e8 war fein
Biller-, Recht” im fivengen Sinne ber ,IJurisprubeng’. Wad war 3 denn?
Sit e noch heute? Wird e8 in Bufunft fein? Dasd find die Fragen, die wir
ung ftellen wollew.
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@8 war fein ,BVolfer”-Redht. Dasd beweift feine Ge[chichte. Das Vilfer-
redht Hat eine furge Gejdhichte. Koum 300 Jabre ift €3 alt, wenn wir von
ben primitiven 2nfdngen bed Gefandijdajtsvedits, bes RKriegdgefangenen= und
Bertragdredhtd in Der MNomerzeit und tm Mittelalter abjehen. Hugo Grotius
und ber Wejtfalijhe Frieden BHaben e gefdhaffen. Hugo Grotiud in feinem
Mare liberum, Dte Freiheit des Meeres, und in feinem beriihmteren Werle
De jure belli ac pacis, Bom Red)t bes Krieges und des Friebens. Fiir ihn
war basd Bollervecht das Redht, ,quod inter populos aut populorum rectores
intercedit“, ba8 Redjt, weldhes zwijhen ben Vblfern und bderen Herrjdhern
gilt. Daber ftammt dber MName ,Vilferreht”. €8 war fitr hn in erfter Linie
o Bolter”-Redyt, in gweiter Linie Bolferredht vermittelndes Herviderredit. Det
Art nad) wor ed ihm teild Naturved)t und gottliches Redht, feild menfdliche
Gitte (mores) und menfhlidher Gebrauc) (iura tacito pacto introducta).
DBertrdge (federa, pactiones, conditiones) erfannte er nicht al8 Bollervechts-
quellen an. Der Wejtfalijde Frieben Hat biefe Gebanfen erfimalig pratiijc
audgebaut, zugletd) aber auc) fdhon bdie Reinbeit ber Komftruftion vetlafjen.
Gr fhat die ,Freiheit Des Meeres” fibernommen, aber aud) die deutjdhen Terris
totien al8 Gtaaten, al8 Bolferveditsjubjefte anerfonnt und bamit einer Cnt-
widlung ben Weg gebahnt, die bis sum Enbde bed 18. Jahrhunbderts abgejdlofjen
ift: Sm Jabre 1797 Yonnte Kant in feinen Metaphyfijdhen Anfang3qriinben der
Redjtslehre vorfdlagen, dben TNamen ,BVolfervecdht” durd) ,Staatenvedht” zu er-
fegen. Und in ber Tat ift bad Volferrecht bis bahin immer Staatenrecht
gewefen und ift e8 geblieben bi8 auf ben heutigen Tag. 68 war und ift fein
Redht zwifden den Vdlfern, fondern zwifden den Staatem, ein zwifdenitaat-
liges NRedht. Und al8 die Staatdgemwalt mit der Herrjdhergewalt vollfommen
gufjammenfiel, al8 die Herrider fagen burften: I'état c’est moi ober — was
bagfelbe bedeutet —: Jch bin Der etfte Diener ded Staates, allerdings bder
etite, wie e3 Friedrid) der GroBe gemeint Hat, al8 das8 Preupijdhe Algemeine
Lanbrecht die Fiille der Rehte und Pilidhten des Staates in dem Dherhaupt
be8 Ctaated wvereinigte, da wurbe bad Bollervedht zum Herrvidhervecdht, zum
Diplomatenvedit. Das BVidlferrecdht Hatte bdie Biller vergefjen. Aud) bie Stinbe
wurben, wo fie nod) beftanben, nur ugezogen, wenn die Sade etwas foftete,
unb man nidht durd) die reichdgefesliche Bewilligungdpflicht der Stdnde, wie
fie ber Jiingjte Reidhsabjdhied von 1654 fefigefelt hatte, gedbedt war. Grjt die
Aufildrer Rouffean, Wolff undb anbdere, und die franzdfijhe Revolution Haben
ja die Bebeutung der Individuen, aus denen fid) der Staat jujammeniest, fiiv
bag Gtaatdganze unterjtridien. Dad war jo aud) der Hauptgrund fiir den
Bufammenbruc) des unter Friedrich Wilhelm I und Friedrid) bem Gropen in
fteaffer Beamten- und Dffizierszudt o madtig empor geblithten Preupen, dbah
mon etwad vevgefjen Hatte in der Organifation von Staat und Gemeinde, von
Heer und Vermaltung: dbad BVolf. Grft das 19. Jahrhunbert hat fa Volfsheer
unb Selbftverwalfung der Gemeinden, Boltsvertretung und Bolfsred)t in Preufen
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gefdaffen. Aber das BVollerved)t hat man wiebernm dabei vergeffen; e blich,
wad e8 gewefen war: Herrjdherredst, Diplomatenred)t. Denn wad die fonfti-
tutionellen Berfaffungen ded 19. Jahrhunderts iiber viltervechtliche Bertretung
unb vilferredtlidhen Bertragsdlup cnthalten, ift innerftaatliched Berfafjungs-
und LVerwaltungsrecht, Redht der Grundlagen Dder auswdrtigen Vevwaltung,
Ctaatsrecht, fein Bolferredht.

Dag Bollerredht Haben alfo die BVoller nidht qefdhaffen. ©3 war aber
auch nidht fiir fie beftimmt. Die e8 Hanbdhabten und fortbilbeten, waren
wiederunt die Hervidher, die Diplomaten. Jn feltenen — und nidht bden
widhtigiten — Fdllen wurden aud) die Parlamente, aber ofhne bas Redht der
Snitiative und der Abdnderung, gugegogen und die widtigeren Normen wurden
meift Jahre lang wvor ihnenm mnehr oder weniger geheim gehalten, — aus
Griinben ber audwdrtigen Politif. Desdhald ift — nad) Anficht Gneifts und
Labands, andever Anfidht find C. Meier, Jelinef, Boru, Shoen — bie Mits
wittung der Parlamente bei vdlferveditlichen BVertrdgen Ilediglidh ,ftaatsredits
lidher” und nicht , volferrechilicher” Art. Die ausmwértige Politit beforgten ja
bie Herrfder, die Liplomaten. :

Damit Haben wir den I[lbergang zur zweiten Thefe gemwonnen: Das
fogenannte Bolterrecdh)t war und ijt aud) fein Volker-, Recht” im ftrengen Sinne
ber ,Juridprudeng”. Nidht, weil e8 feine Bwangsd-, leine Crefutionsinjtans
fiir bag Bolfervedht gibt; benm der phyfijde, der natiitlidhe Bwang ift fein
Wefenstriterium des Redhts, die meiften RechtSnormen werben vielmehr frei-
willig anerfannt ober aud) unfreiwillig anecfannt, alfo rein pfyd)ijd) exzwungen.
Unb e8 gibt aud) Nedytsnormen ohne die Moglidyleit ber Swangsvolljtrecung, —
bie {ibrigens ftets nur fiir bie Verwirflichung jubjettiver Anfpritdhe da ift, nidt
sur Gidgerung der objeftiven Redtorbnnng. Aud) nicht deshalb, weil ein
ftaatsdhnlices Gebilbe {tber Staaten begrifflich) unmoglic) fei; benn der Bunbdes-
jtaat it ein foldjes, fogar ein GtaatSgebilde, ein Staatenftaat. = Aud) nidht
beshalb, weil das Bolfervedht ,das Widtigite nicht vegele”, ndmlic) bie Ver
baltniffe, die fidh auf bie Ghre, die Gyiftens und die Lebensinterefjen ber Staaten
begiehen; Denn bas Red)t foll und fann uidht alle menjdlichen Berhiltnifie
regeln, und jene Berhdliniffe [nnten aud) vdlfervedhtlich bi8 su einem gewifjen
®rabe geregelt werden. Gnubdlid) aud) nicht deshalb, weil bag Vltervecht fiiv
ben eingelnen felbjtdndigen Kulintftaat nur infofern und infoweit bindend ift,
al8 et 8 anetfannt, dburd feinen Herrjder ,ratifiziert” Hat; denn bie Anerfennung
ber Rechtdnormen ift der lepte Verpflichiungsgrund allen menjhlichen Rechts,
und ed gibt aud) im Bunbdesftaatsredht NMormen, die nur durd) die Anerfennung
eingelner Glicdftaaten abénberungdfdhig find. — Gonbern aud gang anderei
Griinben. :

Das fogenannte Vilfervedyt ift fein Necht im Sinne der ftrengen pSurise
prubens” — einmal deshalb, weil das ,Redht” begrifflid) zu Dbeftimmen ijt
al8 bie von Herrjcher und Voll einer beftimmien Menjdhengemeinidajt aners
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fannte Wortformel zur Regelung bder wittjdaftlidhen und fonftigen Madyt-
verhltnifie ber Mienfdhen biefer Gemeinfdhaft, e aber weber einen BVillervechts-
herejdher nod) aud) ein BVilferreditsvolf gibt, fonbern nur bie ibeell zufammens
aefafte Mehrheit ftaatlicher Herrfder und fjtaatlicher Vilfer, — Dbie jedod) alle
redtlih ,in” ben Staaten ftehen, nichgt ,iibec” ihnen. Deshalb ift aud) die
Gemeinjdaft Dder Bolferredtsjtaaten feine ,Menjdengemein{chaft”’ im ftrengen
Sinne des ,Redhts”, feine Redyidgemeinfdaft, fondern eine tatjdchliche RKultur-
gemeinfdhaft.  Alle Berfuche, ihr mit ,jurijtifhen” Gemeinjdaftslategorien
betaufommen, find ald miBgliicdt anzujehen. Sie ift fein Staat ober Bunbes-
ftaat ober ftaatsdhnliches Gebilde; benn fie ift weber grunbdgefeplih nod
gewohnbeiterecdhtlich nad) Art einer Verfaffung ujommengehalten. Sie ift
iibethaupt feine jurijtijdhe Perfon, Tein Vevein, feine Genofjenidaft, feine Gefell-
{haft im Sinne des Gtaatredits; denn fie DHat fein Vertretungdorgan nad
innen und aufen, feinen Vorftand. Sie ift aud) fein Staatenbund oder jonjtiger
vilfervecitliher Verband aud demfelben Grunbe. Man Idnnte fie allenfalld
eine volfervedhispolitijhe Korporation auf glei®jam genoffenfdaftlider Grundloge
nennen, 0bwohl jie aud) al8 foldhe feine rechtlich) umfidriebenen Funitionen hat, —
Wir miiffen daher jagen: Dag von ihr dburd) allmdhlide Aneriennung feitensd
ber eingelnen Kulturftaaten in Staatengebrduden und Staatenvertrigen ges
jdhaffene Bolferredht ift mithin aud) fein ,NRedht” im ftrengen Sinne ber
yJurisprudenz”.

Dag Bolfervecht war und blieb ein Redht nidht fiber, fondern wifden
ben Gtaaten, fobafy bie einfeitige Aufhebung einer Bertragdbeftimmung aud
vert oder dDie Vertragdgequer ermdditigte, von der Jovm abjugehen, und man
Deute nod) in gewiffem Sinne beredhtigt wdre, das Bertragsredht als foidhes —
al8 Volferrechtsquelle — mit Hugo Grotiug fberhaupt nidht anguerfennen. Jumal
bie ,,clausula rebus sic stantibus®, d. i. die Rlaufel, dap eine vertragliche
Redtsnorm nur folange gelte, al8 die tatfdchlichen Vorausjchungen, die su
iprer Sdjaffung gefithrt haben, nod) vorhonben find, ober fih nicht wefentlich
gednbert Haben, in ber Praxis eine viel weitere Juterpretation erfahrt ol8 in
ber Zheorie, — und bad Alles bezieht fich nicht nur auf jpesielles, b. i. von
eingelnen Gtaaten jur Regelung eingelner Redtsverhditnifie gefhaffenes NRedt,
fonbern aud) auf allgemeined und umfaffendes BVillerrecht, wie 3. B. Ddie beiben
Haager Friebendabfommen von 1899 und 1907. Diefe gelten, wie wir aud
pen Grfahrungen bes Weltfrieg8 Dherausd fejtjtellen miiffen, nid)t foweit und
weil fie vereinbart finb, fonbern weil fie vielfad) Idngft bdurd) Gebrduche
anerfanntes Gewolhnheitsred)t vertraglich feftgelegt Haben, und biefes gilt nadh
wie vor, ob e3 darin oder ob nicht, ob es flar und volljténbig oder unvolls
fidndig undb mangelhaft bavin enthalten ift, ob eS von eingelnen ober von
vielent oder von affen Volfervechtsitaaten anerfanut, vatifiziert worben ijt (bie
Anwendung der ,Albeteiligungstiaufel” — bdie fogleid) su exmdhnen ift — auf
pen Welttrieq 3. B. wiirde su gang unmbglidhen Folgerungen fiihren). Audh
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diefe allgemeines Bollervedht enthaltenden volfervechilichen BVertrdge Haben als
Boltervechtdquellen nur fehr velativen und mehr Hijtorijdhen BVeweidwert als
juriftijhe Bebeutung.

{lbevall im Billervedht fehen wir auferbem ein Borherrjthen politijder
Bwede fiber die jurijtije Grundlegung, einen Grfenntnisgrund und eine Cr
fenntnigweife, bdie wir nidht mehr nur ald ,Jurisprudens”, fondern aud) und
liberwiegend al8 ,Redtspolitit anzufpredhen beredjtigt find. Das Vislferredt
teilt in biefer Hinficht bas Schictjal bes RKolontalvedhts und bes Berbrechens:
beldmpfungsrechts, bie eDenfalls iibermiegend vechtspolitijhen Charalter tragen.
Hier wie dort hanbelt €5 fich weniger um rechtliche Binbungen und umfafjende
Seftlegungen von langer Dauer (Robifitationen), wie bad etwa im Jivilrecht
over tm Gtrafredhit im engeren Sinme wiinjendwert ift, fondern um freiere,
weithersigere, leidhter abdnderbate, ben jeweiligen RKulturbebdiivinifien anpagbare
Bindbungen, wie fie etwa dad BVermwaltungdredit im Gegenfats zum BVerfafjungse
redt aufweift.  Freilidh auf fefter allgemeiner Grundlage ded Rechts und mit
feft beftimmten allgemeinen Sielen. :

Der iiberviegend ,vechtspolitije” Charalter bed Vilfervedhtd mup audh
aud bem Grunde mebhr ald feither unterftvichen werden, weil bie meijten Boller-
techtler ihn nicht anerfennen. Damit find wir bet den fogenannten ,Bdller-
redytStheorien” angelangt, und miiffen fie fury fteeifen, um zu ihnen Stellung
nehmen zu fBunen. Diefe Theorien wollen dasg Bolfervedht gu dem ,Redht” in
Begtehung feben, meift mit dem Untergiel, den ,jurijtifhen” Chavalter bes
Boltevredts dargutun.

Dan unterfdeidet ,dualiftifhe” undb ,moniftijdhe” Bilferrechtstheorien, fe
nadpem man Bilfervedt und Staatsrecht (diefed im dentbar weiteften Sinne
al8 das vom eingelnen Staate fiir ihn felbft gefdhaffene Redyt, alfo alled inner-
ftaatliche Redht) in wei verjhiedene Redhtdlreife verlegt, von denen feiner den
andern Decdt, ober man jie inm einem eingigen ober in mehreren fongentrijden
RKeeifen unteryubringen verjudht. Jnnerhalb der dualiftifchen Boltervechtstheorien
find biejenigen Hevvorzubeben, die Vollervedhit und Staatsrecdht ald , qualitativ®
untereinanber verfdhieden anfehen und die. beiden Rechtdarten Dbeshald in ver-
fchiebene @benen verlegen. Man fann fie fich daburd) veranjhaulichen, daf
man fid) den Staat auf ber unterften Stufe einer fiinfteiligen Stufenfolge vor-
ftellt. Dann fteht iiber ihm auf der zweiten Stufe bad aud) ihm fibergeorduete
CGtaatdred)t, auf ber bdritten Dag Bolfervecht, auf bder vierten bder ethijde
Smperativ und anf der fiinften und oberften Stufe dag Gebot des Glaubens,
bie Religion. Gehen wir dbie Stufen von unten nad) oben, fo erjdeint die
Gtaats- und Herrjheridee al8 eingige Red)tdquelle, als allein freibende Rraift,
bie auperhalb ifrer felbjt und fiber fi) hinaus bdas Ctaatsredht und durd
diefe8 Hinburd) vermittel8 be8 Berfafjungsredhtd bduvc) weitere Abjiraltion in
hoberer Gbene basg Volfervecdht hafft, biefes wiederum in hoherer Ebene ur
Bolferethil und gum BVolferfrieden verallgemeinert, um im Glauben und in bder




Die Fufunft des Dolfervechis

Gtaatsreligion dag Wert zu frdnen. Alfo ein alimdhlicher Aushryftallijierungss
projeh, ein Auslefeverfahren, ein Menfdenwert, um bad Redyt bis in den
Beretd) des Gbitlichen gu heben, — ein Werk bes Staates. Und gehen wit
umgelehrt die Stufen von oben nad) unten, fo fehen wiv jene andere Theotie
enfteben, der das gbttliche, das geoffenboarte FRecht die Quele allen Redhts ift,
pas fidh aud) in menjlicher Gthif und im natiilidhen, d. 1. ber Dtenfchheit
geméBen Mechte, bem Maturvedht, von dem das Vdlferredyt ein Teil ift, nod
wiederfpiegelt, das aus bem Vsltervecht bas Staatdredht Hervorgehen [dgt und
mittels biefes den Staat felber, der auf folhe Weije ebenfalls feinen qbttliden
Urfprung nadjgemiefen erhilt. Die gange Reihe — entweder von oben nad)
unten ober von unten nad) oben — finben wir in der TNaturrechtsphilojophie
bes fiebgehnten und neungehuien Jahrhunderts, erjtere aud) in ber orthoboy-
fatholijhen Redhtsphilofophie von heute. Feile der Reihe find in ber ncueften
weltlidhen Redjtsphilojophie su finden. Fiir Laffon, €. F. Beder und Berolz
heimer 3. B. ift basd Vdltervedst fein ,Recht” im ftrengen Sinne, ftebt alfo auf
J08herer” Gtufe.  RNad) Pohl ift dag Bdlfervecht duvch Abftraltion aud dem
national-internationalen Nedh)t gewonnen worbenr. RKrabbe erildrt bie gange
Gtaatsperfiulidyfeit qus dem Bdllerred)t, ordmet biefes bdem Staatdredyt fiber,
laft das Staatsrecht gang in dem (freilich von diefem ,bdelegierten) LBolterrecht
aufgeben.  Anberfeits jtreicht Sorn (und dhnlih Fricker) bie Billerred)tsitufe
vollfténdig und Iafkt die BVilferrechtsvertvdge nur moralijd binben. Fiir ihn
pirt mit bem Staatdredht die Rechisiphire itberhaupt auf, jodbag bad fogenannte
Bolferrecht, foweit 8 alg ,Redht” erjdeint und angefehen werden fanm, mit
bem Gtaatsredht sufammenfdlt. Man fann daber feine Theorie als cinen Kreis
parftellen, in deffen Bentrum bas Staatsredht fteht, und innerhalb deffen
Peripherie fidh) das Bollerredht als ,Recdht” befindet. Shm ftehen Leont und
Meyer nahe, die einen Widerfprud) im Staaidwillen (weldjer das Bolfervecht
und das Staatéredht gefdhaffen hat) ald unmbglid) empfinben und beshalb beibe
sufammenfallen laffen. Dann verpflichtet der vollerrechiliche Bertrag rechilic)
pichitens gum Grlaf eines Staatsgefeies, wie e3 audh fdhon Gneift, G. Meter
und Labond angenommen Haben, bdie deshalb bei StaaiSvertrdgen die ftaats
echiliche Bindung von det vilfervechtlichen unterfcheiden mupten; ©thif und
®lauben ftehen Hier ganz auferhald bes RKreifes ber Redytsiphare.

Damit find wir fhon in die Gruppe der monijtijhen Theorien eingetreten.
Gin 1bergangsitadbium bilbet Triepel, der Bolfervedit und Staatsred)t gwar als
swei gleichzeitiy nebencinanber in Geltung befindliche Normentompleye anfieht,
als 3wei Redyistretfe, ,vie ficdh hHochitens berithren”, fie aber dod) in eine Chene
verlegt. Und vermanbdt mit ber Triepeljchen und ber Jornfdhen Theotie ift bie
Zheorie von Walter Jellinet und Kelfen, paf die wvdlfervedhtlichen Gtaats-
vertréige ,Staatémille frajt Crmadtigung ober Verweijung” feien, fo baf Die
beiden Mechtsfreife fich fhneiden, aber nidyt volformen deden, — wobei nur
su befitrchten ift, daf das gemeinfdaftlide Gebiet bes (materiellen, nidht for-
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mellen) Gtaats- und Biltervedits fo grop wird, baf wir uns bem einen Kreife
Borng ndbern, wo, wie wit faben, dad Vidller,vedht” im Staatsredhte, ober,
wie wit e8 oben an der Stufenfolge bei ber Theovie Krabbed andeuteten, WO
bas Staatdredt im Bilfervedhte aufaeht.

Die eigentlid) — uud fonjequent — moniftijen Theovien find nicht nur
butdhaus auf eime Gbene zu verlegem, fondern audy in einen Kreid oder in
mebrere Tongentrijche Kreife. — Die dltefte der eigentlichen moniftijden Theorien
ftammt von bdem Nedytsphilofophen Chriftian de 2Wolff, bdemfelben, bdeffen
Institutiones juris naturae et gentium von 1754 .auf bas Preupijhe AL
gemeine Landred)t fo groen Ginflup gewonnen Haben. Gie iit piydologifd
begriinbet. Wie dad Staatdrecht die Nechtsitberseugung der eingelnen Staaten,
fo ftellt das Bolerrecht — quantitativ — bie Redtsitbersengung det Gtaatens
gemeinjdaft dar, bie ex Deshalb eine civitas maxima neant. Dad BVolferredht
witd fo sum ,gemeinfamen” Recht der Staaten, dad von jebem eingelnen Staat
der Gemeinjdhaft ,qgemwollt und gefolt” werden foll. Die Theotie witd mit
dhnlicher Begriindung von Kohler, Wmaun, Heilborn, v. jt, v. Holendorff,
Bergbohm, Niemeyer, G. KRaufmann, Huber, Fleijdhmann, Jitelmann und Herenritt
vetretenr.  Hier fteht der Gtaat als auptredytdquele im Jentvum dreier (bei
Wolff sweier —; bdenn bei den Neueren ijt noch) das Bunbesftaatsred)t ald
weiterer  Nedjtstreis Hingugetommen) Fongentrifther Kreife, die al3 S NRedt”,
,Bundesitaatsredit” und ,Bolfervecht” zu begeidhnen find. — Wenn aber der
Gtaatéwille fid) dndert? Wie foll ex bann ofue Vorbehalt in bev Lage fein, auf
Bundesftaatsredht und Villerredht eingumirfen, das ev mit gejdaffen hat? Gr
bieibt gebumben, big die dibrigen Dbeteiligten Vblferred)isjtaaten ihn [dfen. —
Abweidhend Hiervon fonftruiert deshalb eine andere Theorie das SRedht”, und
swar bas ftaatliche Berfafjungsdredt, als eingige Quelle fiix die Entftehung ded
Staates felber, er audmwdrtigen Berwaltung ded Gtaated und des Bolferved)ts,
die ebenfo viele fongenivijde Kreife um Das Jentrum ,Redht” bilben. Jur die
eigene Rechtgordnung wird ald Ausgangspuntt aud) ber freimilligen Bolfervedis-
binbung angefehen. Der Staat ,ift” nur, fagt biefe Theorie, durd) feine Ver-
fafjung, fann aljo auch) nur wollen, wad fie erfaubt.  So mneuejtend Berdrof,
dhnlic) aber fhon Georg Jellinel, fammajd), Seligmann und — ald anbere
mbglidhe Berfion — aud) Kelfen. Der Staat fonn bann audy Dritten, aufpers
bald feines Rechtd- und Machtbereich3 Stehenden in feiner Berfaffung etlanben,
mit Wirkung fite ihn Bilerredht u fepen. Das ift aber ein gar gu formeller
Gtandpunit, meht vermaliungs- als verfaffungsrechtlicher Art und fann fidh bodh
nur auf den Bertragsidhlup und feine Folgen besiehen, nidht aud) auf den Ber-
trag8brud) und feine Folgen (foweit diejer vlferreditlich exlaubt tjt), Der lediglid)
oblfevcechtlic) bedingt fein fann, nidt verfafjungSrechtlic.

Die Bilferveditstheorien befriedigen alle nidht redt. Pad NRed)t erfdeint
Bier allzu formaliftijeh al8 Filtgranarbeit von Begriffen und wird dber WirklichTeit
bes Boltervechts nidht gerecht. I fchlage dafer einen anberen Ausgangdpunit vor.
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i)t nur der Staat {dafit Redht, fondern jede Menjdhengemeinjdhaft fann
es produgieren, bie Herrfder und BVolf und eine Organifation dafiic hat. Ge-
ldnge e8, ber Kulturgemeinfdhaft der Bilferrechtsftaaten eine Redhtsorganifation
gu geben und bdarin die Rechtsbegriffe Herrjher und Bolt Wicklicheit werden
gu lafjen, fo wdve dag Bolfervedit ,Recht” im ftrengen Sinne der Jurisprudens
- geworden.  Da aber gurzeit nod) Hevrjdher und BVolf jowie die Drganifation
(bie man fi) ja wad) Aet eines Weltbundesftaates oder -ftaatenbundes wohl
vorfiellen fonnte) lediglich ber Jdee nach exiftieren, fann von fiberftaailichem
Bilterrecht nicht bie Rede fein, fondern Hichftend von gwifhenjtaatlichem. Das,
wad wir meift ,swijdenjtaatlidhes” Redht nennen, bas fogenannte internationale
Berwaltungs-, Straf-, Privat- und Progefredht ijt nun durdhaus nur gemeins
james oder in der Pauptjace fibereinftimmendes oder Ritcficht nehmendes
Ctaatsredit (im weiteften Sinne). ©3 gibt aber ein ,zwijdenftaatlicies” Redt,
bas viele gu untecht Gtoatsredit nennen, obwohl ¢ nidyt fraft ftaatlicher s
erfennung gilt, foubern bem Gtaate gegenitber allenfalls fiiv ftaatlic) geduldetes
Ned)t angefehen werden fann: bag von der fatholifdjen Weltfivdhe gefhaffene
tatholifhe RKirdjenrecht. Diefes swifdjenjtaatlidhe Redt ift aud) nidht deghalb
ftaatlidhes Redjt, weil der Staat heute bie Grengen zwijden Staat und Kivdye
bejtimmt.  Man dunte e8 ein ,Nedt zwifdern dben Bslfern” nennen, bHasd Dod)
nidt ftaatlices Recht geworden iff, — bas cingige , Bollerredht* im Sinne bes
Hugo Gvotius, weldes die VolterredhtSentwidlung iiberdbauert hat.

Wiv wollen alles ftaatlidhe und nidtitactlidie Redht unter einem Gefichta-
punit gufammenfaffen, ben germanijhen Gedbanfen von der grunbidplichen
Ginartigeit allen (Sffentlidhen und privaten) Redits, and) bes Bilkerredhts (dev
Bufunft) zugrunde legen.

Das poijttive, d. 1. jeweil8 tunerhald eincr organifierten Menfdyengemeinfdoft
von Herrjder und Bolf ancrfannte Recht fann einmal aus ficdh feldjt, in feinem
bijtorijhen Bujammenhange oder rein dogmatifd) erfafit, erforfdht undb an-
gewandt werben. Das ift ber Crlenutnisgrund und bie Grlenntnidweife der
pSuriéprudens”. @8 Fann aber aud) in fonfrete Swedsujammenhdnge gebracht
und fo crforidyt, feftgeftellt und gehandhabt werden; das ijt ,NRedytspolitit’. Und
e3 fann endlid) in einem Weltanjdauungszujommenhange erfannt und fheoretijey
und praftijd) burchforicht und feftgehalten werden. Das ift ber Gtandpuntt ber
nNedtsphilofophie”. Gtellt man fid) nun diefe drei Methoben als fongentrijdje
Streife vor, beven Mittelpuntt bas Redt ijt, fo witd die Rechtsphilofophie gum
Mapitad fiir Rechtspolitif, Jurisprudens und Recht — oder diefes fitr jene
bret Methoden ber Redjisforfdhung, je nadhdem idh) bas im Jentrum ber drei
tongentrijhen Rreife {tehende Redht in Ddiefe ober biefe in das Redht Hinein-
projiziere. Auperhalb der fo bargeftellten Gejamtvecstsiphdre aber berithet fidh
ber dufserite Kreis (ber Reditsphilofophie) mit anderen — dfiberftaatlidhen —
Beltanjdhauungswerten (dfthetifchen, ethijdjen, veligitjen Chavatters) und anbderen
abfoluten Mafftdben, wie fie Naturmiffenffaft und Tedjnit Hefern (3. B. ben
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Jaturgejesen). Dann wird dad Redit als madtverteilendes und Berlepungen
ver Madhtverteilung ausgleidendes Pringip zur , Gerechtigleit’ im Sinne bdes
Ariftoteles. — Und das Vollerrecht? — €3 finbet feine Gtelle mehr fm gweiten
als im erjten Kueife; ¢8 ift mehr Redhtdpolitit ald Jurijterei. Die Bdllerredits-
prazis ijt fibermiegend Recdhtdpolitif, bad BVolterredht felbjt nur danu ,Redht”
im ftrengen Ginne der , Jurisprudens”, wenn man bie herrjdafiliche Drganifation
fingtert, falld man nidjt die ideelle Ginheit dev ftaatlichen Hervjcher (und Volker)
als Crjat gelten laffen will. @8 ift dann ein auf der gleidhjam genoffenjdhaft-
lidhen Grundlage der Kulturgemeinidhaft dev Bolterrechisitaaten durd) gegenfeitige
Bindung im Wege ber ausbriidlidhen ober ftilljdhmeigenben Anerfennung afd
gemeinfame und fliv notwendig erachtete Redhtiiberzeugung evwadyfenes ,Redyt”
in benfbar freieftem Sinne ber Jurisprubens, dad bie Ausiibung von Hoheits-
tedhten dDer Biolfervecdhtsitaaten gum Gegenftande Hat und dad nur piydijdh ober
im Wege der CSelbjthilfe erzoungen werben fann. —

Wa3 gilt vom BVolfervecht nod) Heute? Was Hat im Bollerfrieq bis jeht
gegolten? Man Idnnte aud) fragen: Was haben fie anusd dem bis gum Biblfet-
friege von und al8 geltend angenommenen Bilfervedhte gemadht? Denn was
bi8 jum. Yuguft 1914 an BVbiferrecd)t ald geltend angenommen wurde, wiffen
wir, ©8 {dhien eine ftetige Fortentwidlung des Bolfervechts su fein, im Siune
fortidhreitender RKultue, der fid) fortentwicfelnden Bolferfriedensidee, ber BVete
menfhlichung bes8 Rrieges, ber Bervolfommnung bdes Menjdhengefchlechis.
Humanifierungsvertrdge fiiv bas Rriegérecht begegnen ung jchon im 18. Jahr-
bundert. Der Parifer BVertrag von 1856 fpradh {hon von Vermittlung volfer-
redhtlidjer Streitigleiten, und die Seeredytsbellaration vom felben Jahre regelte
dag Meutralitdts- und bad Seefriegdredht. Dasd Nationalitdtenpringip fithrie —
neben manden Auswiidfen — -jur Befreiung Griedenlands, zur Cinigung
Staliens und Dfterreidhs, zur Grindbung des Deutjdhen NReiches. Milbe und
Menfhlichleit waven bdie Motive, welde die Genfer Konvention 1864, bas
Berbot ber Dum-Dum-Gefdofje 1868, die Anerfennung der Verbinblidhleit
internationaler LVertrdge 1871, bie Veldmpfung des CSflavenhanbdels 1890, bie
Friedensidee auf den Hager Konferenzen 1899 unb 1907 gegeitigt Haben. Die
Genfer Konvention war 1906 erneuert, 1907 auf ben Seelrieg ausgebehut,
bag internationale BVerwaltungss, Private und Tropenredt weiter audgebaut
worden, die Lonboner Seelriegsertldrung von 1909 fdien der Ratififation nabe,
fchont trdumte man von einem Welt-Oberprifengericht, von einem obligatorijdhen
Weltihievsgeridht, — bda brac) der Weltfrieg aus und hat gleid) in feinen
Anféngen fdeinbar einen villigen Sufammenbrud) ber Bilferrechtsidee gebradyt.
Neutvalitat, Meevesfreibeit, Befdhraniung bed RLandbirieges auf bdie Heeres-
fteeitfedfte und bdie Staat3qebiete, ded Seelriegs auf die Kriegfithrenden, Genfer
Ronvention und anbeve internationale BVertragdberebungen fdhienen tote Buch-
ftaben gemworben gu fein. Deutjdhland unbd jeine BVerbiindeten, dngftlic) bemiibt,
thren Priegsreditlichen Berpflidhtungen, aud) dem Feindbe gegenitber und in den
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von ung befehten Gebieten, nadpulommen, mupte erfennen, dafy feine zehn
gropen und fleinen Gegner anderd dadyten. E3 mufste erfahren, daf bas Wort
bes Hugo Grotiug ,bellum est duellum pacis causa“, ber Krieg ift ein
ehrenvoller Rampf um bed Friedens willen, verwandelt war in bem Sdhwur:
Jbellum est instrumentum delendi ac diruendi causa“, ber Rrieg ift ein
Mittel, su gerftdren und zu vernichten, — su gerftdren und gu vernidhten bie
beutfche wirtjchaftliche und politijche Madht, das deutfde Anfehen und ben deutidhen
Sredit in der Welt, den Grfolg bdeutfdher Arbeit und beredhtigten bdeutfdjen
Gntwidlungsitrebens. Wir mufsten erfahren, daf jedbes Mittel bes Haffes, ber
Qeidenfdjaft, der Berleumbdung, ja der Aushungerung friedlider Biirger, recht
fchien, um zu jenen Bielen zu gelangen. Daf bas Bolfervedht abfidytlic) gebeugt,
verdreht, entjtelt, in fein Gegenteil interpretiert wurbe, um fidhy vor der Welt
au vedhtfertigen. — Aber daff man bdies tat, dbaf man fich auf angebliches Boller-
recd)t Derief, daf man dem Gegner Bolfervechtdbrud) anf Bolfervedhtsbrud) —
mit Recht oder Unredht — vorwarf, beweift eben, wie tief der Bolferredts
gebanfe bereitd in der Menfcdhheit Wurzel gefapt hat, wie feft man von der
Notwendigleit internationaler Bindbung iiberzengt ift, wie man von thr dad Heil
ber Butunft erwartet. Und bie fraffeften Ausdwiichfe des nationalen Egoismus
und des Vilferhajjes bemweifen eben in ihrer Krapheit jedem, der fehen fanm,
vaf bie BVergeltung ber- Vergeltung und die Vergeltung der Vergeltung bdex
Bergeltung zum RKrieg aller gegen alle fithren muf, zum Menjdendjaos. —
Aber Funfen von Vernunft und allgemeiner Wenjdjenliebe glinumen nod) in bex
evfalteten Ajche bes Menfdenhafles unferer Feinde, wie ung die Beobadjtung
ber RKriegserlldrungsnormen, bdes Biindnisredhts (aufer Jtalien), bed Cnt-
jchapigungsrechts, der Kriegdgefangenenaunstaufd), die Stimmen der tubig und
unparteiifd) geblicbenen Fteutralitdt, die alimdblich) twiederfehrenden Formen
tuternationalen Verfehrs- und SanitGidredhts beweifen. 2Aber viel ijt e nicht,
was beobachtet wurde unbd beobadjtet witd. Von bdem ftolzen Gebdude bdesd
Bollervedhts find nur die Grundmauern fiehen geblieben.

Lobnt es fidh nodh, darauf wieder ju bauen? Was wird bas Biltervedht
ber utunft fein? Vorfehung fpielen ift audh in der Bolterrechtspolitit gwedlos,
weil unmbglich), und Propheseien ein unbantbares Gefdhdft. Wir milflen uns
barauf befdjrdnten, die Pauptmdngel und -fhwdden bes heutigen Vollerrechts
aufsuzeigen und Biel und gangbare Wege der Reform ind Auge zu faffen.

Per reformbediivjtigite Hauptmangel des Bolfervechts ift mwohl ber, daf
nidht einmal feine Grundlagen, fein ,Algemeiner FTeil”, irgendwo eindeutig
niebergelegt find. Die Magna Charta bes Bilfervedhts ift ungefdyriebenes Recht.
Wo allgemeine Bislferrechisfiise in Beriviigen gelegentlich erwdhnt find, ift dies
eher gu Debauerm, al$ 3u begriipen. Denn felten gefdhieht es in gang -une
miBverfténdlicher Weife; und wiv haben gefehen und erfahren, daff der vdlfer-
rechiliche Bertrag nod) bHeute bie Furglebigte, vevdnderlidhjte und beshalb
unfidgerite aller Bilferrechtsquellen ift. Den Stiirmen des Weltlriegs geiropt



Die Fulunft des Délferrechts 177

Haben faft nur Feile ber ,mores populorum®, ber ,jura pacto tacito intro-
ducta“, 9Hugo Grotiug hat vedht behalten. — Die Bilfervedisgebrindye gilt
e8 beshalb neu ju fammeln, su formen, feftsulegen. uc) mup das Biller-
recdht mehr , allgemetnes” Gewohnbeitsredt als ,pegielles” BVerivagsredht werden.
Freilich geht die gewohnheitdredhtliche Cntmictlung im Bolferved)t langjamer von
ftatten, al8 im Gtaatsredht im weiteften Sinne. Wad bhier Jahre und Jahr-
aebhnte, find dort Jahrhunbderte.

Bon Gingelheiten ift hervorzuheben: Die ,clausula rebus sic stantibus*
barf nidht aus dem ftaatlicdhen Bivilrecdht ober aus dem ftaatlichen Berwaltungss
recht, fondern mup ans jenen VilferrechtSgebrduchen authentijdh interpreiiert
werben.  Ferner fanu gwar die Verfiigung fiber Ghre, Cyijteny und Lebens-
intereflen der Staaten felbjt nach wie vor nidht oolfervechtlich geregelt werden,
wohl aber fann und muf die ,Klaufel” von dber Ehre, der Eijteny und Dden
Lebensinterefjen der Gtaaten in einer Weife formuliert werden, bap fte nidht
mehr al8 Borwand bdienen fann, jeben Angriffs- ober Prdventivivieg ju redt-
fertigen; ber eingelne Rriegsfall miifyte zweds (fofortiger) Fejtitellung der Boe
ausfepungen der Klaufel ciner internationalen Kommiffion, einer Sprudybehirde,
— feinem obligatorijhen Sdiedsgeridht — gur Priffung und den beteiligten
Boltsveriretungen gur Wiitdigung und Cntjdhliefung vorgelegt werden. Die
»Alibeteiligungstlanfel” (Bitelmann), b. i. die Klaufel, dbap im Kriege ein
Bilterrechtsfas nur dbann anwendbar fei, wenn famtlide am Kriege beteiligten
Gtaaten ibn anerfannt, ratifiziert haben — eine Klaufel, deren Anwendung
im Bolferfrieg, wie gefagt, su den unglaublidyjten Konfequengen fiihren wiirbe —
mufy hinter ber ftdrferen Geltung ded Gewohnheitdrediied guriiditehen, wo fie
fic) in Bertrdgen findet. — Die ,Klaufel von ber Geliung ded friiheren Redhis”,
b. i. ber Saf, dap die BVolferrechisitaaten an bdie friifere Formulierung einer
Bilfervedtdmaterie folange gebunden fefen, bi8 fie ber neuen Formulierung
sugeftimmt Haben, muf im Sinne einer fHoveren und engeren Bindbung bder
fritheren Bertragsftaaten umgednvert werden. — Die ,NMeutralitdt” mup nen
umidyrieben werben, damit die Berufung auf einen ,Redtsjop” fliv neuntrale
Gefchiih, Gejchohe und Geldlieferungen an Kriegsfihrende nidt den Umfang
aunehmen fanm, den fie im Welttrieg angenommen hat. — Dasd internationale
Berfafren in Berwaltungd: und Progepfachen ift u reformieren — und vieles
andere. An bas freilidh, was viele fiir bad Widtigjte Halten: die Moglichleit
etner allgemeinen Abriijtung, glaube i) nidht; neque quies gentium sine
armis — fagt Tacitus (Hift. 1V).

ber alle diefe mehr oder weniger formaliftijdhen und juriftijden Dinge
mitffenn guviidtreten Hinter dad eine grofe recht8politijche Biel ded Bolterrechts
ber Butunft: den Bilferfrieden. Er war ja aud) feither fhon bas8 Biel ober
wenigftens ein Siel der Bilferrechtsentwiciung. Crleichterung der tnternationalen
wittfdaftlichen, rechilidhen und fonjtigen Berfehrsmbglicdyleiten, Bermenjchlichung
bes Sriegs und Bolferfriede waren — fann man fagen — Dbie Hauptzwede
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ber bisherigen volferrechtlichen Binbung. Sie waren aber allzufehr zujammen-
gefalten von bdem Gedanfen bder wvidllerrechtlichen Staatenberechtigung, bdes
nationalen Ggoismus, und Haufig feineSwegs biftiert von univerjaler Dtenjden-
und LebenSweisheit. Mur, wo der nationale Ggoidmus veveiubar {hien mit
bem Ggoidmusd ber anberen, fam e8 zu einem Kompromif. Dad Bibllervedht
ber Jufunft fann aber nur erftehen und fidh entwideln mit einer ftarfen Dofis
von nationalem Altrnidmus. Wenn England, Rupland und Franfreid), vielleicht
aud) Jtalten, babei nidh)t mitmacdjen wollen, miffen fie eben in die gweite
Gtellung, die Stellung ded ,sacro egoismo“, guriidgedringt werben. — €3
gibt auper bem Bolferrecdit aud) eine Bollerpflicht. Diefe gilt es zu erfennen.
@8 gilt bas Bollergewiffen zu weden und zu verfeinern. So lange nod
Diplomaten vom Sdhlage eined Safonow, Sonnino, ASquith, Grey, Churdill
und Delcaffé das Vollervedht macdhen und Hanbhaben, folange bdas Bilfer-
gewiffen ihrer Vdlfer nod) nidht in die Wagjdhale fallt, wenn e8 fid) um eine
Entjchliepung Handelt: Krieq oder Midhtlrieq, Sein oder Michtfein, folange gibt
e wolhl fiir folde Stacten BViller- und Staatenmadit, aber fein Billerrecht.
Dem, was fie fo nennen, fehlt der fategorijde Redytdimperativ, fehlt bas ethijche
Mintmum, fehlt dle dad Bdlfervecht u tragen allein befdhiate Bolferethil, fehlt
da8 Bilfergewiffen. —

Der Gtaat ift aber nur ein formeller Redhtszujtand, feine Materie ijt
Herrfger und Bolf. Das Bolf, ber VolfSmann, das BVolisheer, bdie Bolls-
vertretung verfdrpern e8 fo gut, wie ber Herrjder unbd feine Organe, — bas
Biltergewiffen. Man folite aud) jenen die Geheimniffe der auswdrtigen Politik,
foweit fie Lolfervechtdnormen fdafft, niht in dem Mafe vorenthalten, wie
feither. Der Betliner Hiftorifer Mieinede Hhat zwar umgefehrt Franfreid) ald
warnenbed Beifpiel von Boltstontrolle internationaler Abmadungen Hingeftellt.
llein bad franzdfijdge BVolt laft fich audh in der Politif wur fhmwer mit dem
deutjdhen vergleichen, und die Deputiertenfammer ift feine freie Verivetung bes
Bolfs in unferem Sinne, fonbern ein Werlzeug in der Hanbd einer [leinen
fapitaliftifen Jntereffentengruppe. Jebenfalld hat nichts dem deutichen Namen
im MWeltfrieg mehr genfigt, mehr Anerfennung verfdafft — nad) innen und
nad) aufen — al8 die Wabhrhaftigleit dev deutfdjen Kriegdberichte. Der Welt-
frieg Bat fich hier als ber grofe Grzieher zur offenen Jutereffenvertretung be-
wihet, die fropdem vorfichtig, Hug, im bejten Sinne ,diplomatijh” fein fonn. —
Das wijden den Staaten geradezu ungeheuerlid) gemwordene Bolfermiftrauen
mup mehr und mehr verfhwinden, — wie e8 zwifden ung und Frantveidh
fdon einmal nabesu verjdwunden war und lediglih durd) Englands Rdnte
wieder in fein Gegenteil verwanbdelt wurde —, muB mehr und mehr einer
internationalen Politit gegenfeitigen BVertvauens, gegenfeitiger Achtung Plap
madyen.

Das Volferred)t muf wieber an den Ausgangspuntt antniipfen, ben im
fiebgehnten Jahrhundert Hugo Grotiud gefdhaffen hat. MNidht al8 ob wir unsd
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bamit um Safhrhunderte in ber Kulturentwidlung guriididranbten. IJngwijden
ift der Beutige fonftitutionelle Staat entjtanden, ber den abfoluten Staat ab-
geldft hat. Beide hat Hugo Grotius nod) nidht gefannt. Aber DHitte er fie
aud) gefannt, er hatte fein Bolfervecdht dod) nidht anbders definiert ald bad ,jus,
quod inter populos aut populorum rectores intercedit“. Und hétte nod)
mehr Nacdhdrudt auf dbag Recht der Voller gelegt, ald auf ein das Bollerredht
vermittelnbe Herricher- und Diplomatenvedht. Jeht, da wir in fajt allen Kultur-
ftaaten ein organifiertes Gtaat8volf, etnen organifierten Boltswillen Haben, den
bie Bolfgvertretung darjtellt, jebt, dba fich die Volisheere bewdhrt Haben, wo
fie beftehen und Herbeigefehnt werben, wo fie nodh nicht bejteben, jeht, da an
ber Suftis und in ber Vermaltung bas Bolf in breitem Mage beteiligt ift, ba
ein Bolfsrecht die feftefte Stiige der Staaten im Junern gu werben beginnt,
jebt fcheint e8 an Der Beit zu fein, aud) ber Bolfer bes BVilferred)ts zu ge-
benfen. Denn aud) die fraftvolle und fegensveiche Fortentwidlung des Bilfers
techts feit ber Wenbde des neungehnten Jahrhunderts bis gum Weltlriege hatte —
sum britten Male in der Weltgejdhichte — die Bilfer vergefjen.

Dhne bap aber den Bilfern der ihnen gebiihrende Rang beim Bujtanbe-
fommen und bei der Hanbdhabung der Vdlferrehtsnormen gugefprodyen wird,
¢he bas Gtaatenvedit, bas Hertfderredit, das Diplomatentedt gum ,Viller-Recht
im vollen Ginne bes Begqriffs geworden ift, fann aud) dbas Boller-,Recht” der
Butunft nidht erftehen. Nicht ald ob bdamit ein neuer Gegenfap awifdjen
Herrjdher und Bolt im eingelven Staate Heraufbejdhworen witrbe, im Gegenteil:
bie neue Gntwidlung wird eine vblige Ginigung bder trabitionel-autoritdren,
der im beften Sinne ,fonfervativen”, und ber freier gerichteten, das Redht ber
Subdivibuen, bdie ben Staat bilden, mehr betonenben, wahrhaft ,liberalen”
Redfte im Gtaate Herbeifiihren. €8 wird Wirtlihleit werden, was Bismard
einmal gum Yusdrud bradhte, als er im NReidhstage fagte: I verbitte mir
bieje Monopolifierung ded Wortes ,Boll”; id) gehore auch zum Bolf, und
Seine Majeftit der Kaifer aud). — Jn biefem freieften und {choniten Sinne
foil bag Boltsgange an der Entwidlung ded Vidlfervedis teilnehmen und fo bie
Entjtehung eines ,Biller’-Redjtes erjt exmbglichen. PWenn nidht alle taufcht,
Wwird die wunbdetbare militdrijche, politijhe und wirtidajtliche Einigleit, die bas
Dentjdhe Reidy fdhon jept a8 duperlich aller Welt erfennbare Frudyt des Welt-
frieges errumgen BHat, aud) bet der Bilbung des BVolfervechtd der Jufunjt aller
Welt vovanlendten. ©8 wird der Welt den Frieben biftieren, nidht wie ein
Géfar, Diftator ober Jmperator, der den Sieg davongetragen Hat, fondern als
Frievensmadyt, die den ftarfen Friedenswillen durd) die Tat Tund fun und betr
Welt gur Verfligung ftelen will, — ein lebendiges Betfpiel allen Bollern!
,Bellum est duellum pacis causa“ und ,exempla docent non verba® wird
feine Qofung fein. Wie e8 in freiwilliger Gelbjtbinbung als ,Bolt” im neuen
amd erhabenen Sinne in die Crideinung treten with, fo wird e8 auch durd
Jein Beifpiel ber Bolterechisrelt ein Bild bes fid) ben anberen Vidllern gegen
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fiber freiwillig bindenden RKulturftaates der Bufunft fein. Dann wird fich bie
Breibeit ded Bolfs- und Staatdgangen, die in fultureller Jupbarmadyung aller
materiellen unb geiftigen Giiter ber Menfdhheit filr das Gange bejtebt, zur
Bilter-Freiheit erweitern, und ein Scyritt weiter auf vem Wege der Menjdhheit
gegangen fein.

yJtod) blendet ung ber neue Tag". — Die Borfehung aber, die und im
Bolterfrieg das Schwert gefiihrt hat, with ung audh Hammer und Dtetgel in
die Hand geben, dad Volfervecht ber Jufunft auf- und auszubauen. o
jteben bie Grundmauern bes Volferred)ts; ber Welthrieg hat fte nicht gerftort,
im ©egenteil: er hat fte neu gefeftigt.

& midte dag Bilfervecht einer gewaltigen Gidhe vergleichen, unter deren
fdytisendem Blitterdad) die BVolfer bes Grdballs tuhig und ficher wohnen ober
wohnen follten. Gar arg gerzauft worden find im Bolferfriege Blétter und
djte. Wir aber benfen an bdas ftolze Horagwort: Exagitant frondes immoto
stipite ventus. Mag der Sturmmwind bdie Bldtter zerzaufen, — bder Stamm
bleibt unbemwegt.

Honig 2ifola von Utontenegro und feine Politif -

Don Spiridion Gopcevic

) a8 grofe Tagesereignid ift bdie bedingungslofe Untermerfung
 Montenegros, verbunden mit ber ritjelhaften Fludht des Rbnigs
{e Nitola®) nad) Franfreid). Nidht ald ob dies in militdrifcher Be-

{ siehung viel bebeutet Hatte. Die 40 000 SMontenegriner fpielten
Wttt tm Weltlvieg feine Rolle und aud) die 100 000 Hfterreicher, weldse
1e13,t filv andere Jwede frei werden, fomunen angefichts bder vielen Millionen,
pie unter Waffen ftehen, nidht allzu fehr in Betvacht. Die Bedbeutung des Grs
eignifjes Iiegt nur auf politijem Gebiete. Denn wenn Kinig Nifola feine
Bujtimmung sum Nicderlegen der Waffen qab, ftatt fid) nach Albanien guriic=
gugiehen und bort ben nuplofen Kampf weitersufithren — fo wie dies bie {tet8

*) ©o Deipt der Kénig und nidht, wie alle deutjhen Jeitungen mit unverftandlicher
Partnddigleit {dyreiben, ,Ritita” — ein Wort, dad garnichtd bedeutet und auf einem bereits
bor einem halben Fahrhunbdert in ein Wiener Blatt eingefdhlidhenen Drudfepler berubt. Xeh
Habe dad fhon bor mehr ald 40 Jahren in Wiener Bldttern und dann in meinem Erftling@s
werte ,Montenegro und die Montenegriner” erfldrt und damald Hatte €8 auch den Grfolg,
baf alle Wiener Blatter ,Nitola” ober ,Nifolaus” {drieben. Daf jest wieder jener ldcherliche
Name auftritt und nidt audgurotten ift, erjdheint unbverftindlich). Aber Tatfadje ift, daf ih
fogar in Beitungen, iwelde meine diezbegiigliche durd) die »Oftab=forrefpondenz” an piele
hundert Blitter {ibermittelte Auftldrung abdrudten, in berfelben Nummer den alten Sehler fand!
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