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Llochmals der hohere Derwaltungsdienit in Preufien

3
g wech Dilettantismus und durch RNepotismus ift aljo, wie ich
'Y geseigt gu Daben glaube, bie innere Gntwictlung bdes hihern
preufijhen BVerwaltungddienftes in den lepten drei Menjchen-
altern und fein gegenwiirtiger Buftand beseichuet.

Dean Hatte offenbar in den mafgebenden Kreifen fchon frith ver-
gejfen, daf ber hishere Vermaltungadienft dant den unaudgefesten Bemithungen
De3 Ronigd Friedrid) Wilhelm ded Erjten und feines SGohned genau fo ein
bejonbdrer, abgejhlofferter Bevuf geworden war wie etwa der hhere Suitizdienft.
Demgemdfy Hatte man auch das Verftindnis fitr die einfache Walhrheit verloven,
bafy in ber Verwaltung ebenfo wie in jedem anbdern DBerufe nur der gejchulte
Sadymann etwad gedeihliches leiften fann, ober mit andern Worten, nuy
jemand, dev durch planmdfige Schulung bdie theoretijchen und praftifchen
Senntniffe und Fevtigeiten evworben und bie Crfahrungen gefammelt bhat, die
ber Bevwaltungddienjt feinem Bwed und Wefen nach von feinen Angehrigen
[ogijherweife mun einmal forbert. So erfliet 3 fich, baf man Laten und
anbre Dilettanten, denen diefe Vorausfepungen fitv eine fruchtbringende Titig-
feit in Der Vevwaltung fehlten, ohne Bedenfen in die wichtigften Stellen nahm,
und daf man immer bejcheidner wurbe in den Anforderungen an dad Wiffen
und Rénnen der eigentlichen Verwaltungdbeamten. Der Nepotidmus fchadete
Dabdurd), dafy er die natitrliche Auslefe der Beften faft vollftindig auffob.

lnd biefe Cntwidlung wivtte bedauerlicheriveife weit iiber den preufijdhen
Berwaltungddienft Hinaus.

©Gie Dat gunichit den Reichsdienft ergriffen. Auch diefer it vom Difet-
tantidmus und nad) den Enthitllungen der lepten Monate iiber die Perjonalien-
wirt{haft in der Kolonialverwaltung und im Reichdamt Hesd Sunern auch vom
Nepotidmus angeftectt worden. €3 fommt jum Beifpiel aud) bier bor, baf
ein junger Affefjor odev ein einfeitiger Privatredhtsjurift dazu Derufen wird, in
einem der obern Reihddmter die jchiwierigiten Referate wahrzunchmen, obwohl
ihm vielleicht jede Sachfunde und die bejdheidenften Crfahrungen auf dem ifhm
anvertvauten ®ebiet fehlen.

Sm augwdrtigen Dienft des Reich8 hevejcht gegenmirtiq ebenfalls bielfach dex
Dilettantismus. In Preufen mufite nad) swei Kabinettdordern von 1827 und 1842
der Anwdrter fiiv die diplomatijche Laufbabhn unter alfen Umiftinden bas jurijtijche
Studium abgejcloffen und die erfte juriftifche ©Staatgpriifung bHeftanden Haben.
Dann mufite ev burch entjprechende Tatigkeit im Juftizdienft die Reife fitv bie Fweite
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juriftifche Staatdpriifung bargetan, die ufnahmepritfung fiir den Verwaltungs-
bienft beftanden und [hlieRlich ein und ein Halbed Jahr Dei einer Regierung
praftifch gearbeitet haben, ehe er itberhaupt in den diplomatijchen Borbereitungs-
bienft fibernommen werden fonnte, der dann auch noc) mehrere Jahre dauerte
und mit dem diplomatijchen Cramen abjhlo. Der junge Diplomat Hatte alfo,
bevor er in Den audwirtigen Dienjt trat, immerhin Gelegenfeit gehabt, im innern
Dienft einiged zu leiften, namentlich avbeiten zu lernen und {icdh in dDer Heimat
Kemntniffe und Crfahrungen zu jommeln, bdie ihm einen einigermafien braud)-
baren Mafiftab sur Beurteiling der auslindijchen Verhiltniffe gaben. Ilber-
bies jcheinen aber auch viele der dltern Diplomaten Regierungdafiefjoren gemwejen
it jein. ©eit etwa einem Menfdhenalter ift died anderd geworden. 3 gab
feitber noch) immer einige Uffefforen im bdiplomatifhen Dienft. Aber in Der
Regel waren died Gerichtdaffefjoren, bie alfo bdie wivtidjaftlichen Berhiltnifie,
bie inmere Verwaltung und dag bHifentliche Leben ihrer Heimat nicht fannten,
und denen jo jeber Vergleichdmapitab fitr die Beobachtung und bie Beurteilung
be3 Yuslandes fehlte. Die meiften Berufddiplomaten bed Reichd waren jedoch
ehemalige Offiziere, die fich ginftigitenfalld einige Semefter irgendwo ftubievend-
batber aufgehalten Hatten, ober Gevichtdreferendare, die gewidhnlich unmittelbar
nach dem Referendavexamen in die diplomatijhe Laufbabhn iibergetveten waren.
Die einzige Leiftung, die von biefen Herren gum Nachweis ihver BVefihigung fiir
ben quswiirtigen Dienjt verlangt wurde, war das Beftehen der diplomatijchen
Pritfung, die als lepter Reft jener alten preufijhen Beftimmungen auf den
biplomatifhen Dienft bes Reichd itbergegangen war. Aber diefe Priifung ift
langft eine leeve Form gewefen; fie Hat jelt zugeftandnermafsen hauptjaclich
nur nod) den Bwed, perjinlich) miflichig gewordne Anwdrter gu bejeitigen, und
joll oft von den unfihigiten Leuten beftanden worden fein. Auch jemand, der
nidht ftudiect Hatte, fonnte fich in Jahresfrift etwa auf die Pritfung ausveichend
vorbereiten. BVegeichiend ift demn auch, bafy die meijten Vortragenden Rite dev
politijhen Abteilung ded Audtwirtigen Amts nicht aus der diplomatijden Lauf:
bahu, jonbern aud einem anbern Beruf hervorgegangen find, meift aud dem
Sonjulatgdientt. *)

Der andre Jweig ded audwirtigen Dienfted, der Konfulatsdienit, wird nidht
nur GuBerlich, fondern audh geijtig fo fehr vom Gerichtdafjeffor beherricht, dah
man neulid) einem Beamten, der zum Generalfonful an dem fiiv uns widhtigiten
Dandeldplap der Welt exnannt worden war, in einer halbamtlichen Jeitungs:
nadjricht feine beffere Gmpfehlung auf den TWeg su geben wufite, ald daf er
ein bejonders genauer Qenmer bes Handeldredits fei. Gin hormiojes Gemiit
wiitbe angenommen haben, daf; ein Generaltonjul, sumal an einer joldjen Stelle,
ein befonders genauer Renner der wirtjchaftlichen Verhdltnifje feirmer Heimat und
Ded Auslands und ber Handelbezichungen beider gueinanver fein mtfje.

*) Bgl. aud) K. v. S., Diplomatifhe Nidtigheiten und Widjtigleiten. Gegenmart 1904,
RN, 26, &. 401 ff. : :
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Und nun unfre herrliche Kolonialverwaltung! Dilettanten oben und unten,
bafeim und draufen. Vor allem natiirlic) wicder unzihlige Juriften aller Avt —
giinjtigitenfalls {olche, die im diplomatijhen ober im Ronfulatddienit wenigftensd
einmal drauBen gewefen waren. Meift hatten die Herven aber nur am griinen
Fifeh Der Juijtiz einige Jahre Bejehliiffe und Urteile abgefest ober Anflage-
fhriften verfaBt, bevor fie bevufen wurben, daheim Kolonien zu ,verwalten”
ober hinaudgejchickt wurben, um bdie Verwaltung einer Kolonie einguvichten, ihre
wirtjchaftlichen Verhiltniffe su unterfuchen und Voridhlage su ihrer Hebung zu
madhen. b fie dad alled gelernt hitten, wurbe nicht gefragt. So war im vorigen
Gommer beim Gouvernement in Sitdweftafrifa ein Amtdridhter Referent fitr
Lanbwirt{haft, man denfe {ich, gerade fitv Landwirtichaft! Klingt das nicht
wie ein fchlechter Scherz? Neben dem Gerichtdaffefjor gab e3 dann eine bunte
Fitlle anbrer Dilettanten aller Art: Offiziere, Staatdardjivare, Profefforen und
Privatdozenten der Theologie und der Voltewirtjchaftalehre und dergleichen mehr.
Giner biefer gelehrten Herven fHat fogar, obwohl er niemald praftijh vevwaltet
ober organifiert hatte, eine dicte Schrift fiber die Reform ber Kolonialverwaltung
bructen laffen. Warum auch nicht? Jft e8 doch eine lingft iiberwundne, ginzlich
ritjtandige Anficht, daf ein BVerwaltungdmann Fachfenntniffe braudhe.

Unb bamit fomume i) zu der [hlimmiten Folge der gefchilberten Cntwidt-
{ung. Sie befteht bavin, afy gurseit nicht nur bei Dem grofen Publifum, jondern
audh in fehr mafgebenden Regierungdfreifen eine volljtindige Berwivrung herrjdjt
in Den Begriffen und den Anjchauungen von dem Hihern BVevwaltungsdienit,
feinem Wefen, feiner Bedeutung und den Anforderungen, die man bdezhalb an
die im Berwaltungsdienft titigen Leute zu ftellen Habe.

Dafp im Juftizdienit, im Militdrdienft, in der Jnbuftrie oder tm Hanbdel,
tm Handwerf oder in einem andern abgejchloffenen Beruf nur der gejhulte
Fachmann etwad leiftet, hat noch niemand Degweifelt. ALE die von Landwirten
gegriindeten Getreideverfaufegenoifenichaften in Pommern und Sachfen, die vou
einem Qanbdwirt geleitete Milchzentrale in Berlin, die von dem Oberprifidenten
pon Gofler in Dangig angeregten Unternehmungen gur Hebung der Induftrie des
Dftend in Schwierigteiten famen, da fonnte man fibevall Tefen und Hoven, baf bdied
mue auf den faufménnijgen Dilettantismus der leitenden Perjonlichteiten guviict-
sufiiren fei. Zu dem Dangiger Krach fehrieb zum Veifpiel eine grofe nord-
beutjhe Beitung, daf der Dilettantismus nirgend3 mehr vom Ubel fei ald auf
pem ®ebiet faufmdnnijch-gewerblichen Schaffens. Immer mehr und immer drings
licher weijen andrerfeitd berufne Minner darauf Hin, daf in ber Landwirtjchaft
e der etwad vor fich bringe, Der ein praftij) und theoretifch qrimdlich duvch-
gebifdeter Fachmann fei.

Nur fiir den Verwaltungddienjt joll died alled nicht gelten. Fiir diefen
Bilt man jogar in Rreifen, die e8 Dejfer wiffen miiften, den erjten bejten fiiv
fervorvagend befahigt zur Befleidbung bder |dhwierigiten Verwaltungsitellungen.
Da befest man neuerdingd unter den Augen dev hishern Stellen in einem Fach-
minifterium mit beneidendwertem Mut veine Verwaltungdrefevate mit Technitern.
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Da jdhreit alled Hurea und jehlagt Purzelbiume vor Genugtuung dariiber, daf
endlic) einmal der Ajjefforidmus und Bureaufratidmus durchbrochen worden
fei, fobald ein Offizier i eine widytige leitende Vermaltungsjtelle fommt, fite
bie er nidhts mitbringt afd eine allgemeine Bilbung, alfo dad Abc deffen,
wad ein Verwaltungdbeamter wiffen und fonren muf, oder jobald 3 Deipt,
baf 3 B. ein Profeffor der Dogmatif an bdie Spife eines ber {chwierigjten
Verwaltungdminifterien geftellt werden folle. Wenn umgefehrt jemand evnts
lic) vorfhlagen wollte, einen Hegierungdprdfidenten, Dder Referveoffizier war
und alfo dag Abe Ded Militdwdienftes fennt, an die Spibe einer Brigade zu
ftellen, bann wittben diefelben Qeute fofort beveit fein, ifm auf feinen Seifted-
auftand unterjuchen zu laffen.

Die witfteften Orgien Hhaben bdieje Begriffdverivrung und Urteil8lofigkeit
in den leten Monaten in BVerbindung mit den Erdrterungen fiber bie Meu-
ordbmmg unfrec Kolonialverwaltung gefeiert. Da biefe Vorginge bejonbderd
belehrend und begeichnend find, darf ich vielleicht etroasd abei perweilen. Jrgend
ein fhager Kopf hatte entdectt, dafy die Mifjtdnde in unjrev Kolonialveraltung
davanf juriiczufithren feien, daf fie nicht nach faufménnijchen Grunbdidgen geleitet
worden fei. Gr jog davaud flugd den Schlup, daf aljo der Kaufmann bie Ver-
waltung der Kolonien itbernehmen miiffe. Wenn bdiefer Huge Mann oder einer
ber Behntaufende, die ihm biefen Unfinn, demn nichtd anbred ift e3, nac:
geplappert haben, einmal verjucht Hitte, fich Elav u machen, wad eigentlic) die
faufménnijhen Grundjise feien, und imwiefern in der Rolonialverroaltung itber-
haupt Gelegenbeit fei, fie zu betdtigen, dann titcde man Hoffentlich bald bemerft
Baben, dafy der berfte Grundiaf jeder faufminnijchen Titigeit, Waren miglich{t
billig su faufen ober gu erzeugen, um fie miglichjt teuer gu ecfaufen, itberhotpt
in ber Qolonialvermaltung nicht angewandt werben famur, demn deren Aufgaben
und Biele find gang andre. Oder glaudt wirflich jemand Heute noch exnftlich, dap
e3 Aufgabe und Jwect einer Staatdvermaltung fei, mbglichit biel Geld aud dem
Qande herauszujdhlagen? Aber ganz abgejehen hiervon it jener faufménnijche
Grundjag auch) mur die bejondre Anwendung eined allgemeinen wictichaftlichen
Grundiapes, dev jede wirtjchaftliche Titigkeit leiten foll: mit dem geringjten Auf-
wand den grften wirtjhaftlichen Crfolg su erreichen. Dies gilt fiiv alle privaten
und bffentlichen Wirtjchaften gleichmapig und braudht fiir diefe nidht erft entbectt
31t Werden. 1nd hoffentlich wittde man bet weiterm Nachdenten nod ein gweited
gtfmerft haben: baf ndmlich nur der Kaufmann etwad dauernded erreicht, der
fein cjohift griindlich vevfteht, ober mit andern Worten, der ein gefcyulter
%ad)l.nunn ift. Das patte dann Hoffentlich su der weitern Grfenntnid gefiihrt,
Dafy in die RKolonialverwaltung, die nichtd ift ald eine Dejonderd fchwierige At
ber Berwaltung, nur der gejchulte Verwaltungabeamte Hincingehort, weil nuv
er Der gujtindige Fachmann ift. Zu demjelben ©rgebnis hitte ein leidlich flover
Kopf aud) auf einem andern Wege Fommen miifjert. Sieht man néiber zu, dann
findet man bald, baf dem Gerede bom der 9mwendung faufménnijdjer Grund-
fie auf die Solonialverwaltung die dunffe Empfinbung gugtunde liegt, dap
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bie Hauptaufgabe bder Kolonialverwaltung die wittjchaftliche Crjchlicung bdex
Solonien, die Fbrderung hrer wirtichaftlichen Cntwidlung fein miiffe. Das ift
aber eben auch eine der Hauptaufgaben der Berwaltung, an deven Erfitllung
3 B. unyiblige Landuite tagtiglich arbeiten, inbem fie Wege, Sunitftrafen,
Rleinbahuen bauen, die Biehaucht, den Obftbou, fiberhaupt die Landivirtihaft
pilegen, eleftrijhe Ruaftjtationen, Talfperven anlegen, dagd Handwerf fordern
und Ddergleichen mehr. Man hat ein ftarfes Buch von nehreven Hhunbdert Seiten
mit dev Schilderung foldjer Unternehmumgen angefiillt.

Bon weldjem Ausgangdpuntt ausd man alfo die Frage auch erdrtern mag,
man wicd immer dahin fommen mitffen, daf nicht Kaufleute, jondern gefchulte Ver-
waltung3beamte al3 bie berufnen Fachminner in die RKolontalvermaltung Hinein-
gehiren, und givar befonbders tiichtige, die fich daheim unter jchiwicrigen Verhilt-
niffen bewdhrt haben. Dad ift die einfade, auf ber flachen Hand liegende
Balheheit. ©8 Haben fich denn audh bdie wenigen gefdhulten Vervwaltungs-
beamten, die lingere Seit im Kolonialdienft geftanden haben, anjdheinend durcdheg
bewihet. Begeidhnend ift auch, daf in dem men ervichteten Rolonialamt die
bret Hichiten leitenden Beamten unter dem ©taatsfefretiir gefdhulte Verwaltungs-
beamte find. Auch find faft alle andern gejchulten BVerwaltungdbeamten, die im
Solonialbienft titig waven, in diefe Bephirbde einberufen worden. Dafy died nicht
Bufall, fondern wohlermogne Abficht war, jeigt die befannte Crfldvung, die der
©taatsfefvetiv bed newen Reichsamts vor einigen Wodhen iiber feine Stellung
au biefer Frage dffentlic) abgegeben hat, wenn fie aud, bielleiht aus beftimmten
Gritnden, den Gegenfa: Dilettant und Fachmann noch nicht jcharf genug betont
hat, wie denn auch bei mandher der neuen Perjonalverdnderungen im Kolonial-
dienft jene Auffaffung noch nicht mafgebend gewefen it.

Wer aljo eine Formel sur Crfldrung der Miferfolge unfrer Kolonialverival=
tung wiinjcjt, der fhreibe diefe nicht dem Affefjorismus und Militarismus 3u, wie
man immer getan hat — man miifte mindeftens jagen: ®erichtaaffefjorisgmus —,
jondern bem Dilettantidmus oder Hem Piujdher= und Stitmpertun. Fiiv jeden ge-
jdulten BVermaltungsbeamten, der fich bdie friiher gejdhilderte Bufjammenjesung bey
Beamtenfchaft der Kolontalverwaltung vor Augen hielt, war 3 ganz felbftver-
ftindlidh), Dap eine fo eingerichtete und geleitete Vevwaltung frither oher ipiter
sufammenbrechen mitjfe. Alle die Enthiillungen dev leften Monate itber bie voll-
fonmute Verwireung dev Jentvalverwaltung, den merkwiitdigen Gefchiftagang bet
bicjer Behorde, dev ben leitenden Perfonen jebe Uberficht ftber die Gejdafte und
pamit jede Miglichteit nahm, fie wicklich zu leiten; *) bie Unfipigfeit, unter
den Untergebnen bdie befdeidenjte Disdziplin su fHalten: bie Hilflofigteit den
nddftliegenden praftijhen Aufgaben gegeniiber — alled dies war eben nichts
andre$ al8 die unausbleibliche Folge ded Dilettantismus, der fich leiver von
Anfang an in unjrer Kolonialverwaltung zumal in Den oberjten, leitenden

*) Die von ber Kreusgeitung in der Nr. 429 vom 13. September 1906 nadh bex Rolnifden
Bolidseitung gebrachten Mitteilungen iiber diefen unechivten Gejdhiftdgang find nad) meinen
Radrichten durdjaus jutreffend. .
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Stellungen breit machen fonnte. €3 ift unnbtig, nac) andbern Griinden zu
juchen, wie man Haufig getan Hat, Diefer Dilettantismus erflavt alle3, wasd
borgefommen ijt, vollftindig.

Die Rolonialverivaltung bietet ein bejonderd Handgreifliches Beijpiel der
verderblichen Wirhung bed Dilettantidmusd und damit weiter der Bebeutung der
Perfonlichleit in der Verwaltung. Kenner wiffen, dafy fich aud) in der innern
Berwaltung aus denfelben Utjachen diefelben Folgen entwickelt Haben. €3 ijt
awar bei pen Verhandlungen iiber den Entwurf von 1903 von verjdhicdnen
Seiten behauptet worden, dafy den BVerwaltungdbeamten mux die allgemeine
ftaatwifjenichaftliche Ausbilbung und BVertiefung, die Kenntnid der auslindijden
®efesgebung, der weite Blid und Horigont fiiv newe Reformen und Gejepe
fehlten, dafp fie aber Den Anforderungen dev Prayid nod) immer geniigt hitten.
Bei den BVerhandlungen itber den Gefegentrourf von 1905 gab man fchon zu,
baf infolge Der unzuldnglichen Ceijtungen der Verwaltungdbeamten Mipgriffe
vorgefommen feien. Wer mitten drin fteht, wei, dap die Veamtenjchajt der
Berwaltung leider auc) praftifch nicht geniigt, dof aud) im praftijchen Dienjt
nid)t nur tagtiglich Mipgriffe vorfommen, jondern, wad weit d)limmer ift,
3ablveiche Verfaumniffe — weil eben die Veamten der Verwaltung tm Durch-
fohnitt nicht mehr auf der Hohe ftehn, auf der jie jtehn miifiten, und auf dev
unjre Vorfahren unter den beiden grofen Kinigen des adjtzehnten Jahrhunderts
und in ber Stein-Harbenbergifchen Jeit aud) ftanden.

Um bie ganze Grofe der Gefahr evmeffen u fonnen, bie hieraud fiir
unfer Qand entjpringt, vergegemvirtige man fid) cinmal, weldje Bevtnderungen
feit jenen @langgeiten Dev preufifchen Bevwaltung fite uns nach aufen und im
Sunern eingetveten find, und wie aufgerordentlich) dadurdy sugleich bie Tdtigleit
ber Verwaltung erfchwert worden ijt.

Nach aufen ift unfre an fid) gefihrliche Lage nmitten Curopas verjchérft
Wworden durch die Grinbung des Deutjdhen Reichs, dad mit fetner Waffengewalt,
feiner wirtjajtlichen Macht, feinen Anjpriichen auf einen Plap an der Sonne
den Nachbarn {iberall in den Weg treten mufy unbd biefe jeht geeinigt fieht,
um im gecigueten Augenblict itber und Herzufallen und ung wieber suviid:
Fumerfen in bie alte pofitijche und wirtjchaftliche Ohnmacht.

Jm Jnrern dann, wm nur einiged Hervovzubeben, vor allem jene gemwaltigen
Umwilzungen unfjrer wirtjGaftlichen Verhdltniffe mit ifren Folgen: den gropen
Berjhiebungen im Anfbau dev Gefelljchaft, dem [bergang vom Acerbauftaat
sum Jnduftrieftaat, den wachfenden Gefahren des Kapitalismus, der Arbeiter=
jrage, dem Auftreten und Unwachien der Sozialdemofratic.

_ Weldge Fiille von vevwaltungstecnijchen und politifchen Aufgaben erwachfen
nicht jdhon aus diejen wenigen, aufs Geratewohl Heraudgegriffenen Puntten. IJch
erimneve nur an bie Rolonifation des Oftens und bdie Lojung ber Wohnungs-
frage, bie Rlonau in dem frither evmwifnten Antifel iiber die Reform dex preupijchen
Berwaltung mit Recht zu den wichtigften Aufgaben der ndhern Subunft vechnet,
ober bie Jujammenfajjung und Bereinfachung dev rbeiterverficherung, bdie noch

Grengboten TIT 1907 31
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bringlicher it und ficherlich nicht duvc) bie Crrichtung befondrer Behirden
gejchaffen werben fonm, wie man im NReich3amt ded Jnnern anjcheinend mwill,
fondern nac) bem Vorfdhlage ded verftorbrien Priifidenten Biodifer nur durch
Anglicderung an die vorhandnen Behorden. Aber iiber allen jolhen Eingel-
aufgaben fteht dad gewaltige Werf der technifdhen und politijhen Crziehung
bes Cingelmen und bded gamgen BVolfed fiiv bie grofen ufgaben, die ihm
sugefallen {ind, Der Jujammenfajjung aller RKridfte ded Volfed zum geiftigen,
sum wictjchaftlichen Kampfe, sum Kampfe mit ben Waffen gegen alle, die feine
Cntwidlung Hemmen wollen — tm Jnnern und von aufen, wie ed und Fiivjt
Biilow nod) neulich mit exnjter Mahnung ald dringendite Fordberung ded Tagesd
borgehalten Hat.

Und ter joll alle diefe Arbeit leijften? Doch ebenfo wie frither der Ver-
waltungdbeamte, ber berufne Bertreter ber Staatdgewalt. Wieviel jchwieriger
ift 8 aber fet fitr ihn, fachgemdf eingugreifen! Wir haben jept feinen abjoluten
©taat mebr, fonbern ein weitgehended Mitbeftimmungdrecht bed Volfed im
©taate, in den Gemeindeverbiinden, in der RKirche. Wir Haben namentlich and)
feinen Polizeiftaat mehr mit der Fiille feiner Machtmittel, vielmehr Dad gerabe
®egenteil, einen Rechtaftaat, der die Freifeit ded Eingelnen, die Selbjtindigleit
der groBen Gemeinjchaften innerhalb ded Staatd mit einem wirfjamen NRedhts-
jchu umgeben und die Titigeit ber Vermaltung auf Schritt und Tritt einer
wettgehenden, unparteiijchen Nachpritfung unterworfen hat. Fiivwahr dag be-
fannte Wort ded Fiirften Bidmard, daf dad NRegieren jeht etwad jdywieriger
fei al8 gur Beit Friebrichd ded Gvofen, gilt jchon lingft auc) von der Ver-
waltung, die |hlielich ja auch nur ein Teil der NRegierung ift.

Auf der Titchtigleit der Veriwaltungdbeamten beruht aljo alled. Gewify
finnen fie ohne Hilfe und Unterjtitbung aud dem Volfe heraud nichtd dauernded
erveichen, aber umgelehrt wirh aud) diefed allein ofhne die Fithrung der Ver-
- waltunggbeamten jene Arbeit nicht leiften Ennen. €8 ift aljo mit beiben Hinden

su greifent, Dafy jept erft vecht mur die beften Minner ded Volfs, ,fo gejdhidte
Qeute, al8 weit und breit zu finben”, gerabe gut genug find fiiv den Verwal-
tungsdienft, und daff e8 nod) immer die erfte und wichtigite ufgabe jein muf,
die Beften heraudzufuchen und an die richtige Stelle su bringen. Nur dann fann,
wie e3 {hon der alte Staatdminifter von Hagen audgefprochen hat, darauf ge-
vechnet werden, bafy die BVermwaltung immer auf der Hihe ihrer Aufgaben fteht.

Nun Hat Profefjor Schmoller bor einiger Jeit gelegentlid) bemerft, daf
bie Verwaltungdbeamten der abjoluten Staaten immer befjer feien ald bdie der
Berfaffungdftaaten. Jh weifs nicht, 0b dev verehrte Fithrer der neuern Hijtorvijhen
Scule der deutjchen Nationalsfonomie damit ein hiftorijhed Gefep aufjtellen
wollte; idh wiitde ihn fonjt an feinen Fafultitdgenoffen Chuard Meyer weifen
miiffen, der hiftorijche Gcfepe nicht anerfermt. Jebenfalls wiirde icdh aber fiir
Preufen ein jolhes Gefep leugnen miifjen. Die Mifjtdnde ded Hihern Ber=
waltungsbienjted in Preufen, von denen id) hier leider joviel erzdhlen mufte,
find nicht allein ober nicht eimmal {iberiviegend duvch) den Parlamentaridmus
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verjchuldet worden. Diefer hat fie ficherlich gefbrdert, fie Haben aud) durch die
parlamentaxijche Patronage, bie fich bei und cbenfalld in fortgejept fteigendem
Umfang entwide(t at, ihr befjondres Gepriige exhalten, aber erwachfen {ind fie
auf Grundlagen, die jchon frith in Der vormirlichen Jeit gelegt worden find.
S rechne dagu vor allem die ungwedmiiige Ordrung der Perfonalienverwal-
tung. Obne diefen giinjtigen Nafhrboden wiirben jene Migitinde nicht o iippig
gebiehen fein. Dedhalb vergweifle i) auc) nicht an der Moglichteit einer Beffe-
vung, zumal da dad Jiel und die Wege dabhin gegeben find.

S mup auc) Dier von Profefjor Schmoller abweidgen. Cr meint in
feiner Ginfeitung zu bem Actis Borussicis iiber bdie Behirdenorganifation,
nachdem ev gefchilbert Hat, mit weldhen Mitteln JFriedrich Wilhelm dex Erite
ben preufiijchen Beamtenjtand gejchaffen und gu feinen glingenden technifchen
und politijen Seiftungen befabigt Hat, dafp man ein jolches Siel nicht immer
auf denfelbent Wegen evreichen Ednme, 3 feien geitweife auch einmal gang ent-
gegengejete Wege einguichlagen. Jch glaube aber auf Grund meiner genauen
Qenntnid der innern Verhilinife und der Triebfeiifte ded heutigen preufijden
Verwaltungsdienftes, daf wir immer nod) nichtd befjeved tun Lonnen, al3 dem
Borbilde zu folgen, dad jened BVevwaltungsdtalent groften Stild auf dem preupijden
RKinigdthron gegeben Hat; s ift auch Heute nod) brauchbar.

Wir mitfjen vor allem erftreben, dafp der gejhulte Fachmamn in der Ber-
waltung icdber die beherrfchende Stellung echilt, die er gum Sdhabden Ded
angen feitbemt verloven Hat. Wiv miiffen ferner, joreit Died menjdhlicher
Schwiche und Unvollfommenbeit mbglich ijt, die uneriviinfchten Cinflitffe auf
bie SRerjonalangelegenfeiten befeitigen, die jept anberd ald frither bie natiivliche
uzfefe der Beften verhindern.®) Bei der Audwahl der Wege zu diefem Jiel miifte
man freifich den vevdnderten Berhiltniffen Rechnung tragen. Dad habe i) mit ben
Borfchliagen in meinem exften Actifel verjucht, und i) glaube mich feiner Lber-
Debung jehuldig zu machen, inbem ich) diefe Vorfhldge auch et noch al3 richtig
und brauchbar anfehe, obgleich fie ingwijchen von meinen Suititern audbriicflich
und bei ben Verhandlungen itber die Gefepentiwiivfe vor 1903 und 1905 vielfach
ftillichweigend suviicfgewicfen yoorden find. Weiteved Dieriiber ein andermal.

*) b fann miv nidt verjagen, Hier eine an den Minifter von Boben geridhtete Rabinetts:
otber Friehrichs bes Grofen vom 12. Jamuwar 1750 wicderjugeben, bdie i dem ingmwifden
erfdjienenen achten Banbe ber Acta Borussica iiber Behivrdenorganifation abgedrudt ift (S. 661).
Sie bebarf wohl feiner weitern Grilirung.

2Jbr tonnt verfichert fein, baf wegen ber gnibigen Bufriedenheit, fo i von Gurem
freuen und guten Dienfte Habe, Y Gudy gerne in allen Gelegenheiten Marquen ber @nade
unb Proteftion geben mwerde; foviel aber dag in Guvem Schreiben vom 10. biejed gethane
@efud) anbetrifit, daf idh Guren dlteften Sofn sum Grjten Diveftor bet ber Magbeburgijden
frieged und Domdnentammier exnennen midte, fo will mein Dient fehlechterbings nicht gugebem,
folched au agreiven, da ) Selbft weif, dap derjelbe nicht von ber Capacité ift, ein in‘ impot:
tonted Collegium, als wie die Magbeburgijhe Krieges: und Dominenfanuner ift, su Ddirigiven,
audh beflen in verjdicdencn Stitden gefithrte Conduite nidt fo bejchafien gewefen, baf id) ihm
fonber Nachteil meines Dienftes joldjen Poften anvertvauen fonnte” ufw.
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Aber freilih), wer foll eine joldhe Aufgabe (Hfen® Von vornberein witd
niemand, ber die berjdjicdnen Verhandlungen des Landtags itber die Neuordnung
be3 fihern Bermaltungsdienjted von den fehziger wnd fichziger Jahren an
verfolgt Dat, zweifelhaft fein, baf aus der Volfavertretung Heraus die Bejjerung
nicht fommen wird. Ebenjowenig witd er aber zweifeln finmen, dafy der Land-
tag cinem abgerundeten, [ogijh) und fachgemdh aufgebauten Borjchlag dev Regie-
tung feine Shwievigfeiten machen wiirde. Aber da hapertd. Die hihere Buveau:
fratie wird nie imftande fein, cinen jolen Vorjchlag zu machen; dafitc ift fte
viel gu fehr mit Jurijten durchiest und in unmittelbaver weiterer Folge Hiefes
Umitandd viel ju uneinig unter fich. Diefe Uneinigleit, Dad muf endlich einmal
bor bem Lande gefagt werden, ift dev wirtliche und eingige Grund, der bigher
verhindert hat, daf einmal gamge Arbeit gemacht werden fonnte. Sonft witnde
aweifellod der treffliche Mann, der bidher an der Spise ded Nefjortd ded Jnmern
ftand, etwad andred juftande gebracht haben a8 dad Gefes vom 10. Auguft
1906. An einer umfafjenden Jeeuvegelung der Vor- und Ausbildung fitr den
hohern Berwaltungsdienft witcden mindejtend vier Minifterien beteiligt fein, die
bed Jnnern, dev Finangen, ded Kultud und der Juftiz, vielleidht jogar nod) das
Landwictjaftdminifterium. Eine jolde BVielheit von Minifterien unter einen
Put zu bringen, ift heutzutage jchier unmiglich. €3 it alfo der alte Krebs-
fchaden am RKrper ded preupijen Staatd, der Krieg der Departement3, wie
Treitjchte jagt, der Reffortpartifulavidmus, wie man e8 jhampajt in den beteiligten
Seetfen felbjt nennt, der Dhier jozujagen im Mittelpuntt des Staatslebens die
Gejundung verhindert.

Da bleibt demr mur die Hoffnung, dafp fich ein Mann finde, der mehr
Madh)t Hat als die Bureaufratic und dbag grofe Wert in die Hand nehme.
Und mige cine gnidige Borjehung thn ungd bald jchenten. Die grifte Gefahr
ift im Verjug. Wer fann wiffen, 0b nidht die preufijhen BVerwaltungsbeamten
ihon in furzem vov die Aufgabe geftellt fein werden, bdie ihre Vorghnger in
bent Jahren nach) dem Siebenjdhrigen Krieg und nac) den Befreiungstriegen zu
[Bfert hatten, einen durch einen Rampf auf Leben und Tod bis in die tiefjten
Wurzeln feined Dajeind und feiner Kraft erfhiitterten und erjhipften Staat
wieder aufsurichten? Und werden wir daju ebenfo befidhigt fein ie jene?
Wenn und aber eine joldhe Schicung evfpart bleiben follte, bHann broft ber
tmern Verwaltung dad Schictfal threr jiingern Schefter, der @nfuniulverwa[tung.
ein Bujommenbruch von tnnen heraus, wenn nidjt bald eine grimdliche Hnderung
fommt. Das ift die Uberzeugung allev Verwaltungdbeamten, die bekitmmerten
Herzend die Cntwidlung ded hohern Vertwaltungddienjtes in den leten Sahr-
sehnten verfolgt haben.
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