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bei der Sdwiiche ded Gegnerd doch) nicht in dem Mafe, daf fie nad) dem
Briedendjchlufy zu grunblegenden Reformen gefiihrt Haben. Diefe find erft jept
in einer Botfdhaft ded Priifibenten Roojevelt an den Kongrefs, die fich mit dem
Ausbau deg Milizwefend Ocfaft, ald eine unerlifliche Forderung im JIntereffe
Der Landesverteidigung aufgejtellt worden, zugleich mit einem Himweid auf die
Sdhweis und die vortrefflichen Cinvihtungen der dortigen freiwilligen Schiipen-
vereine. Jn die NReformvorichldge ift auch dag BVerlangen nach griindlicher
iyjtematifcher Friedensausbiloung der Milizen aufgenommen worden. €3 jolle
0ag im BVorjahre von der Bundedavmee und einem Teile der Milizen gegebne
Beifpiel, bas auf die gemeinjame Wrbeit bde8 Kriegdfefvetivd Taft und bded
®eneraljtab3djefs Chaffee zuviictzufithren it und in der mehrmonatigen BVer-
fammfung aller Txuppen in mefreren gw[,cn Uibungalagern (fieben an der Sapi)
und in der Friedensdidlofation der Arvmee in jogenannten Brigadepoften von
je brei Regimentern unter Bejeitigung aller fleinen Standorte Lefteht, von allen
Deeresbeftandteilen nachgeahmt und zu dauernder Cinvidhtung erhoben werden.

Wie weit Prijident Noojevelt und jeine Mitarbeiter Ausjicht Haben, mit
diejen Projeften, die auf eine grisfere Jentvalifierung der Regierungdgewalt und
Bejdneidung der jepigen Befugniffe und Rechte der Gouvernenre hinausdlaufen,
im Kongref durchudringen, entzieht iy surzeit noch der jichern Beurteilung.
2Aber o biel diinfte ficher fein, dafy, wenn e3 dem StaatSoberhaupte gelingen
follte, alle feine Fordevungen und bevechtigten Wiinjche wegen ded Heeres, der
Slotte und ded RKitftenjchues duvchzufeben, der Gejamtftand bder Lanbes-
verteidigung der Bereinigten Staaten von Nordamerifa einen gany bedeutenden
Buwachd erfihrt, fiir den die Nation ihrem Prdfidenten ficherlich lebhaften
Dant wijfen wird.

Die Haftung des Staats fir jchuldhafte Handlungen
der Beamten
Don Eugen Jofef in Freiburg im Breisgan

1
=y oh) den Pavagraphen 89 und 31 bes Bitrgerlichen Gefebucha find
g ber Fistus fowie die Korperfhaften be3 dHffentlichen Redhts fiir
4 ben Sdhaden Ucrantmurﬂid], den ein verfafjungdmdpig berufner
Bertreter durd) eine jum Schabdenerfap verpilichtende Handlung
einem Dritten zufiigt; gemeint {ind Hier die privatrechtlichen BVer-
nd)tungcn wie fie den Bertretern jeder jurijtijhen Perfon im Privatrechtavertehr
obliegen. Dagegen bleiben nach Artifel 77 bes Cinfiihrungdgefeses zum Biivger-
lichen Gefebuch unbevithrt die landesgefeglichen Vorjdhriften iber die Haftung
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be3 Staatd, der Gemeinden und andrer Komnumalverbinde fitr den von ihren
Beamten bet der Audiibung bder bdiefen anvertrauten bHifentlichen Gewalt zu-
gefiigten Schaden. Der Staat™) Hat ebem, wenn er aud) ein einiged Wejen it
verjchiedne Cigenjdjaften, die rechtlich it jondern {ind: er hat Rechte und Pilichten
cinerfeitd infolge feiner Bifentlichen Gewalt, und er ift anbdrerfeitd reines Ber-
mogensdfubjeft, Fistus. Und o ijt benn aud) die Hajtung des Staatd fitr Hand-
[ungen fjeiner Veamten bei der gejdhildevten Bwicfpiltigleit ded Wefend dez
Staats in den angefithrten gefelichen Vorjdhriften gang verjchieden gevegelt.

Bur Bevanfdhaulichung ded Vorgetragnen fei folgended angefithrt:

Wenn miv die Staat3behirde cin dem Fidtud gehijvended Gebiude ver-
mietet, €8 miv aber nid)t vechtzeitig oder nicht in brauchbarem Sujtande iiberqibt,
oder wenn mein Grundjtitc an bad ded Fidtud grenzt, und die Staatdbehirde
auf dem fistalijchen GrundititcE Anpflangungen vornimmt, durch) die meinem
Grunditiict die Fruchtbarkeit entzogen wird, fo fommt der Staat Fweifellod nur
alg Privatperfon — Vevmieter, Grunditiictdeigentiimer (Nachbar) — in Betradht,
und der Anjpruch auf Schadenerjaly wegen verjpiteter oder mangelhafter f[hcrgabc
oder wegen jchuldhaften Cingriffd in mein Srvundftitct jteht miv gegen den Fistus
ebenfo 3u, wie ex mir unter den gedachten Vorausjesiungen gegen einen Privaten
uftehn witcde.  JIn gleicher Weife ift die Schadenerjappflicht bed Fistus be-
griindet, wenn die Verwaltung ciner Strafanftalt mit einem Gewerbetreibenden
einen Vevtvag abgefhloffen Hat, durd) den fie fih zur Geftellung der Stvaf-
gefangnen bebufd Ausfithrung von Arbeiten verpflichtet und fie ihren Verpflich-
tungen aud bdiefem Dienftvertrage nicht nachfommt, ober wemn der Fizfug zur
Berwaltung eined ihm gehorenden Kanald einen Dampfer Hilt, und der Fiihrer
dicfed Dampferd fchuldhaft einen Schleppdbampfer befchddigt, ober wenn die jtaat-
liche Babeanftalt ber Benupung iibergeben wird, ohne daf die zuftindige Behirde
ihre Braudhbarfeit und Sicherheit unterfucht Hat, oder wenn bder zur Beauf-
fichtiqung ber jtaatlichen Gasanftalt berufne Beamte die Bejeitigung von Mingeln
verjdumt, oder wenn der zur BVeauffidhtiqung ded figtalijchen Weged berufne
Beamte bdie Fallung eined morjhen Baums vevabjawmt; aucd) hHier Haftet dex
©Gtaat auf Crjaf fitv Unfdlle, die durc) die mangelhafte Bejdhaffenfeit der ge-
bachten Anjtalten oder ded Vaumsd entftehn, wie jeder private Cigentitmer. Der-
felbe Grundjap fommt zur Anwendung, wenn dem Staate die Unterhaltung eined
Weged obliegt, und die hierzu berufne BVehorde diefe Berpflichtung mangelhajt
erfiillt; denn die Wegebaupflicht beruht zwar auf Novmen ded Hffentlichen Rechts,
3 Danbelt fich bei ihr aber nicht um Ausitbung dev Hffentlichen Gemalt, jondern
um Crfitllung einer Pflicht, wie fie jedem andbern Wegebaupflichtigen obliegt.
CEndlic) ift e8 auch nicht zweifelhaft, dafy wenn der Staat cin Gebiude dHem
dffentlichen Verfehr iibergibt, er hiermit die Verpflichtung ifibernimmt, ed in

*) Jm folgenden foll der Ritrge halber vegelmdfig nur von der Hajlung bes Staatsd, nidt
aud) ber fonftigen Kbrperfdjaften ded bffentlichen Rechtd die Rebe fein.
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verfehraficherm Juftande zu exfalten, und daf ev, wenn der hievsu berufne Beamte
diefer Verpflichtung nicht nachfommt, fitr Unfille {chadenerjappflichtig ijt wie jeder
brivate Eigentitmer eined Gebiudes.

Borausjepung diefer Haftung bes Staatd ift nun freilich, dafs der Beamte,
dem bdie fhidigende Handlung gur Lajt fallt, ein ,verfafjungdmipig berufner
BVertreter” des Staatd ift; er muf aljo zur Tiitigleit tnunerhalb eined Gejchifts-
bereih3 burch) die die Bewaltungdorganijation ded Staatd regelnden Be-
fimmungen berufen jein. Wenn ein fo ,verfajjungdmifpig berufrer BVertreter”
feinerfeitd anbre Perfonen zu Vervichtungen beruft, fo find dicje lepten nidht
oVerfajjungdmipig berufne BVevtveter” ded Staats, fonbdern fie find im Sinne ded
Paragraphen 831 ded Biirgerlichen Gefeybuchs ju Bevrichtungen beftellt; folglich
hoftet fitr einen von ifhnen jugefitgten Schaden der Staat nur, wenn Her Ver-
treter bei Der Audwafl eined foldhen Beamten die erforderliche Sorgfalt nicht
beobachtet hat. Der eben dargelegte Unterfhicd wixd oft jhwer su Handhaben
jein; doch) witd died nach) dem Gange, den die Rehtiprechung genommen bat,
bem Rechtsverfehr nicht grofse Hinderniffe beveiten. So find nach den die Ver-
waltungdorganifation der Staatseifenbahnen regelnden Beftimmungen die Eijen-
bahnbetriebsinfpettionen die verfajfungsmifigen Bertveter Hes Staatd; ibnen ift
die Crhaltung und die BVerwaltung des Grumdeigentums des Fistus iibertragen.
fiﬁertr{igt mum der Betrieb3infpettor die Sorge fiir die Beftreuung des Bahnhofs
im Falle von Winterglitte dem Bahnmeifter, jo ift diefer nidt etwa ein ,ver:
faffungdmifiig berufjner Vertreter” bes Staatd, jomdern er ift mur im Sinme
bes3 Paragraphen 831 zu einer BVerrichhung beftellt, jodak, wenn er die ihm
aufgetragne Tdtigleit mangelhaft ausfithet, der Staat mur Haftet, wenn dex
WBetriebginfpeftor bei der Auswahl bes Bahnmeifters die evfordevliche Sorgfalt
nidht beobachtet Hat. ber daneben liegt dem Betviebsinjpeftor ald dem ver-
fajfung8mifpigen Bertveter ded Staatd die allgemeine Beauffichtigung wie aller
Beamten fo auch) ded Bahmmeifterd und feiner Dienftverrichtungen 0b; und die
Unterlaffung diefer Beauffichtigung ift dem Staate als Berfchulden feiner Ver-
treter guguvecnen.  Dev Staat Hajtet alfo fiir Ungliicksfille, die infolge Aus-
gleitens entftehn, wenn dem Gifenbahnbetrichsinfpettor bei gehdriger Aufmertjam-
feit bie Mangelhaftigleit der vom BVahnmeijter bewirtten Ausfithrung nicht Hitte
verborgen bleiben EBnnen. Ober: verfafjungsmifig berufne BVevtveter Des Staats
bei Der Berwaltung bed Landgerichtdgebiiudes find in Prenfen der Landgerichts-
préjident und der Erjte StaatSanmwalt; e8 ift ihnen aber nicht zuzumuten, daf
fie ben Buftand ded Gebituded in allen feinen Teilen jelbjt itberwachen, fie
tmen das vielmehr dem Oberfefretiiv und dem Kaftellan iiberlaffen und im
allgemeinen davauf vevtvauen, dap diefe Beamten die ndtigen Mafregeln recht-
geitig crgreifen ober anvegen werden. Berabfdumen dicje e3 aber, das Gebiude
bet eintretender Duntelfeit zu beleudten, fo trifft wohl diefe Beamten ein BVer-
jchulden, aber jie find nicht bie ,verfafjungsmapig berufnen Vertreter” des Staats,
und bavum famn fich dev durch die mangelhajte Beleuchtung Verungliickte nur
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an diefe Beamten Halten, die Crjappflicht des Staatd ift nicht begriindet. Wenn
aber ein fehlerhafter und gefabrlicher Suftand bes Gebiuded lingere Beit dauert,
ofne dap AbHilfe exfolgt, fo ift der Schluf gerechtfertigt, daf ber Prdfident
und ber Staatdanwalt ihre Pilicht bei der Fiirjorge, der Beauffichtigung ober
Sontrolle vernachlaffigt Haben, indem fie einen folden Bujtand, der ifuen bei
gehiriger Aufmertameit nicht entgehn fonnte, geduldet oder belajjen Haben;
folglich ift dann dic Crfappflicht desd Staats fite Unfille begriindet. Hanblungen
und Unterlaffungen dev verfajfungdmdfig berufnen Bertreter Haben ohne weitered
ald Handlungen ded Staatd ju gelten, und der Fistus haftet ebenfo, wie feine
Vertreter faften witrbenr, wenn fie Eigentitmer ded Gebuded witven und einen
gefifrlichen Buftand nicht befeitigen iwiirden.

©o wir affo bie an fid) fehr wichtige Unterjcheidung gwijchen den bev
faffungsmapig berufnen BVertvetern ded Staatd (Vorftehern von Behirden) und
andrerfeitd Den von ifmen mu zu Bervidhhungen Angejtellten (unjelbftanbdigen
Peamten) in der Rechtfprechung ded Reichsgerichts dahin gehandhabt, dafy den
erften eine grofpe Auffichtspflicht gegenitber den blof Angeftellten obliege, unb
paf, wenngleic) dev Staat filv die Hanbdlungen diefer auch grundidplic) nicht
hajftet, diefe Daftung dod) eintritt, falls zugleich mangelhajte Aufficht der BVor-
fteher vorliegt. Dad wird vom Reichagericht befonders betont in dem juerft
evwifnten Fall des Eifenbahudienites (Entjcheidungen Band 53, S. 282). Hier
fam zur Gprache, daf das Beftveuen des Plages vor bem Bahnhofe bei Glatteid
nicht mur vereingelt, jondern dev Jegel nacd) ungeniigend bejorgt worden fei,
baf Der Bahnmeifter zur Bejorgung ded Strenend Arbeiter vermandt Habe,
deren Dienft um 5 Whr Abends beendet war, und dafp aud) dev Dienjt ded Babn=
meifters um fechs Ut endete. Bei diefer Sachlage weift Das Reichsgericht darauf
hin, Daf die Mangelhaftigteit dev Verrichtungen ded Bahnmeifters auf mangel=
hafte Aufficht und Anordnung ded Betrichginjpeftorsd guritctzufiihren fein fonnte,
fodafy alfo der Staat fitr diefe Unterlafjungen ded Betricbsinjpeftors ald feines
berufnen Bertreterd Haftbar fei, wenngleich diefer die Arbeit nicht jelbit Habe aud=
aufithren brauchen, fie vielmehr dem Babhnmeifter su iibertragen befugt ar.

Auch nach einer andern Richtung Hat die Rechtjprechung einen den An=
forderungen desd geficherten Jechtdvertehrd jehr entgegenfommenden Standpuntt
cingenommen: der Berlebte braucht ndmlid) nicht dad Berjhulden eined be=
ftimmten Bertreters nachzuweifen, wenn nur Har ift, dap dag Berjchulden ivgend-=
cines Derufnen Vertveters vorliegt; wer diefer Vertreter ift, fommt damn nicht
in Betracht. It 3. B. im Gerichtdgebdude der Jujtand einer Treppe (etva wegen
grofier Steilheit oder mangelnder Helligkeit) gefahrlich, und bejteht diejer Buftand
feit Sabren, fo ift fitr einen hiexdurdh) Gerbeigefithrten Unfall die Schadenerjap-
pilicht ded Staatd begritndet, ohne Riickficht darauf, wem bdie Bejeitigung Ded
IMangeld oblag. Obder: Liegt ciner Stadt die Unterhaltung einer Strafe ob,
fo Hat dic Stadt auch fitr deven Verkehraficherheit Sorge ju tragen (und gwar
nicht etwa ju gefegner Beit, jondern jofort, ohne Rirdficht auf die ndtigen ®elb-



Div Baftung des Staats fiir {duldhafte Handlungen der BVeamten 617

mittel); unterlafit fie dies, jo faftet fie fitr Unfdlle, ohne bdafy der BVerlepte bad
Berjulben cined beftimmien Vertreterd nachzumweifen braud)t. Denn baf der
Staat und die Stabt einen verfaffungdmifig berufnen BVertreter haben mitffen,
it Deffen ®ejchdftatreid die Firjorge fitr den verfehrafichern Jujtand von Ge-
biuden und Strafen gehort, ift jelbftverftindlich; die Perjon eines beftimmten
Bertreterd fommt alfo fite bie Crjappflicht gar nicht in Betracht.

Sn allen evioibhnten Fdllen ift danach die Haftung ded Staatd nach den
Baragraphen 81 und 89 bed Biirgerlichen Gefesbuchd begritndet, weil ein Be-
amter die jchddigende Handlung ober Unterlajfung bei der Ausfiihrung der ihm
obliegenden privatvechtlichen Verpflihtungen Dbetitigt Hat; die Ausiibung der
vom ©taate dem Beamten anvertrauten oHffentlichen Gewalt fam in den vor=
errterten Fdllen gar nicht in Betracht.

Anbderd in folgenden Fillen: Der Nichter erldft eine unridhtige Verfiigung,
ober Der Gerichtajchreiber Lewirft eine fehlerhafte Cintragung, durd) die ich ge-
johddigt werde; ber Notar fiihrt durch Auferacditlafjung der vorgejchriebnen Form
dbie Nichtigleit ded Teftamentd Herbei, durd) dag ich zum Exben berufen werde;
ber Gerichtavollzieher fithrt meinen Pfandungdauftrag unrichtig aud, jodaf ich
meiner Befriedigung verlujtig gehe, ober er unterjchligt den eingezognen Betrag;
ein Gtaatdanialt erwicft jhuldhaft-unrichtig meine Berhaftung, jodaf i) meinem
Crwerb entyogen twerde; ein Polizeibeamter beriibt gegen mich bei der vorldufigen
Feftnahme eine Kivperverleung, die Heilungdtojten verurjacht; ein Lehrer jchidigt
bei Ausiibung ded Jiichtigungdrehtd dauernd die Gefundheit desd Schiilers; ein
®enbarm, Der die mir geftohnen Sachen beim Diebe findet, exmiglicht durch
RNad)ldffigteit deven BVerfchwinden; ein jtaatlich angejtellter Fleijchbejchaner (apt
ein franfes Vieh unbeanjtandet, durch dejfen Genuf i) Schadben am meiner
®efundheit erleide; bei einer GefechtdichieRitbung oder bei einer fonjtigen Ubing,
bie befufs militrijcher Auabildbung dev Truppen, demnach in direfter Ausitbung
bed Milithrhoheitdrechtd erfolgt, werde id) bon ciner Kugel ober von einem
explodievenden forper getroffen — in allen diefen fFillen Haben die BVeamten
Jin usiibung der ignen anvertrauten Hifentlichen Gewalt” einen Schaden ver-
urfacht, und Hier ift alfo die Hafjtung bed Staatd nicht auf die Paragraphen 31
und 89 zu grimden, iiberhaupt (wenn man bon den unten eviwdbhnien Aud-
nahmen der Grundbud)= und der Telegraphenbeamten abfieht) nicht reichgefeslid)
geregelt; vielmelhr entjcheiden Bieritber nach) dem Antifel 77 desd Einfithrungs-
gefeped zum Bitrgerlichen Gejepbuche die Landedgefepe, und ed bejteht jonach
in biefer Frage der buntjhectige Rechtdzuftand weiter, der big zum 1. Januar
1900 auf bem ®ebiete ded gejamten bitrgerlichen Red)td beftand. €& fam uns
i3 zu diejem) Beitpunfte nicht weiter auffallend vor, daf in Deutjchland etwa
hundertfiinfzig eheliche Giitervechte galten, daf ferner ein Jujtand, der in Hamburg
ober in Karldruhe rechtlich gejchitht war, in Dredden oder in Mimdhen ald
rechtlich nicht vorhanden galt, daf ein Rehtdgejchdft, dad in Kln oder in Kaffel

rechtdwirtiom bovgenommen worden wax, in Magdeburg oder in Roftoct redtlich
Grenyboten I 1907 80
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wirfungdlod war, und baf eine Unvedhthandlung, wemn fie in Stuttgart odex
in Davmftadt betdtigt worden war, feinen Schadenerfapanfpruch evzeugte, aber
einen folchen im weiteften Mmfang evzeugte, wenn fie in Verlin, und cinen Crfat-
anfpruch von minderm Umfang erzeugte, wenn fie in Leipsig erfolgt war. So
dhnlich) liegen die Verhiltnijfe noch Heute bei der Frage, ob eine Haftung des
©taatd begriindet ift, wenn ein Beamter bei der Ausiibung der ihm anvertrauten
bffentlichen Gewalt einen Schaben verurfadht.

Jn Preupen Daftet ber Staat fitv devarvtige Schadenerjayyanfpriiche {iber-
haupt nicyt, mit Ausnahme jedoch) der Rheinproving, wo Has franzdiijche NRecht
beftehen geblieben ift; Hie Bewoher des iibrigen preufijchen Staatdgebiets, die
felbft vom Fistus feinen Crja Ded durc) den BVeamten verurfachten Schabensd
eclangen tdnnen, miiffen aljo gufehen, wie die von ifnen aufgebrachten Steuern
dagu verwandt werden, die Rheinlinder wegen der Anjpriiche zu entjchddigen;;
und die iibvigen preupifthen Beamten, die aus eignen Mitteln einen von ihnen
vermrfachten Schaden erfepen miiffen, miiffen danach) u den Staatsiteuern bei-
tragen, die dagu verwandt werden, die Criapverbindlichfeiten bes preufijchen
Gtaatd fiiv Berjdulden rheinlindifher Beamten zu tilgen. Bayern, Wiirttem-
berg und Baben erfliven den Staat fit erfappflichtig, wogegen zum Veifpiel
Defien, Weimar, Reufy dlteve Linie und Gljaf-Lothringen den Staat mur aus-
hilf8weife aften [affen, alfo muv, wenn ber Gefhidigte vom {huldigen Beamten
Crja nicht erlangen famn. Gany merfwiivdig marmigfaltiq ift hiernach in unfrer
Srage die Rechtsitellung des Reichsfisfus: wo diefer an die Stelle besd Landes-
figfus tritt, finben bie Rechtdgrundiife, die fitv den Landesfistus gelten, auch
auf den Heichsfistus Anwendung; diefer fteht alfo nicht unter einem einbeit-
lichen Recht, fondern ijt in jebem Rechtdgebiete den Rechtdregeln unteriorfen,
bie bie dort geltende Gefesgebung fiir den einheimijhen Fistus aufftellt. Beviret
i) afjo et einer Gefechtafchiefiibung preufijher Soldaten, die in Weftfalen
an der Grenge der Rheinproving jtattfindet, eine Kugel, und tiift fie mich noch
innerhalb De3 viiumlichen Gebietd der Proving Weftfalen, fo fteht miv feinerlei
Anjpruc) gegen den Reichdmilitdrfistus su; verivet fich aber die Kugel iiber die
©renge der Rheinproving, und trifft fie mich im Rheinlande, o Haftet miv der
Reichafistus auf Erjay der Heilungstoften; berm der Antifel 89 Hes Preugijchen
Ausfiihrungdgefeses gum Bivgerlichen Gefepbuche [aft den im iibrigen aufge-
hobren Artifel 1384 be3 Code civil fitv bas bisherige Gebiet des frangdfijchen
Rehts in PreuBen infoweit beftehn, ald er gerade die Haftung ves Staats fit
Den von feinen Beamten bei der Auiibung der ifnen anvertrauten BHffentlichen
Gewalt gugefitgten Schaden Detrifft; und in diefer Tragweite fommt der Av-
tifel 1384 auch gegent den Reichsmilitdrfistus juv Anwendung. (Cntjheidungen
bed Meichagerichtd Band 54, Seite 202 und Seite 19.) Findet die Sdhiepiibung
preufijer oder bayrijher Soldaten in Elfaf- Lothringen ftatt, und trifit mid
bie Rugel im Reidyslande, fo fteht mir swar cin Shadenerjapanfprud) gegen den
Reichgmilitdrfistus zu, aber nur aushilfdweife, alfo nur, wenn ich den jehuldigen
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Golbaten oder Befehl3haber nicht ermitteln Lann oder von ihm Grjay nicht su
etlangen ift; dagegen Haftet micv der Fistus wicder an erfter Stelle, wenn die
Schiepitbung bayrijher oder witcttembergifcher Truppen in Bayern oder Witrttems
berg ftattfindet, und ich hier von einer Kugel getroffen werde. Obder: I Habe
eine volljtrectbare Wedjfelforderung gegen dert in Berlin wohnenden A und gegent
Den it R6(n wobhnenden B und beauftrage den Berliner Gerichtdvollzieher, die
gange Forderung von A einzugiehen; der Gerichtaoollzicher unterjchligt aber
bag eingeogne Geld. Hier bin id), da nach Paragraph 819 ber Bivilprozefs=
ovdmung bdie Leiftung ded Schuldbners an den Gerichtsvollzieher jals Bahlung
an den Gldubiger gilt, der Schuldner alfo befreit ift, um meine Forderung ge-
fommen; denn der preufijche Staat Haftet miv fit die Unterjehlagung dez Berliner
Gerichtavollziehers nicht, ich fann mich alfo muv an diefen Halten, von Hem vor-
ausfichtlich nicht8 zu befommen ift. Anbders, wenn ich den Kbler Gerichts-
vollzieher mit ber Cingiehung beauftragt hatte; fitv die von diefem veviibte Unter=
jhlagung ift mic der Preuijche Staat nach dem oben errwdhnten Antifel 1384
Ded Code civil erfappflichtig.

Und biefelbe Berjhicdenheit evgibt fich n allen Fyiillen, wo, wie wir an
ben vovaufgefihrten Beifpiclen gezeigt Haben, der Richter, der Gerichtsidyreiber,
ber Notar, der Polizeibeamte, dev Sehrer ufw. bei der Ausitbung der ihnen an-
bertrauten dffentlichen Gewalt einen Shaben zufiigen.

Daf bdiefer Jujtand weder dem Gebanfen der Recht3einfeit nodh) den An-
forberungen ber Gerechtigleit entfpricht, liegt auf der Hand, und es wurbe bei
der Bevatung des Bitrgerlichen Gefesbuc)3 wiederholt der Verfuch gemadht, biefen
Rechtsfioff einbeitlich und zwar felbitverftindlich in dem Sinne Zu vegeln, daf
eine Haftung bed Staatd (jowie der Gemeinden) fiix den Schaden eingefiifrt
werde, ben Beamte bei Audiibung der ihnen anvertvauten Hffentlichen Gewalt
berurjachen. Alle Antviige |cheiterten aber an dem Wiberftreben ber Reidhs-
regierung, bie folgended entgegenbielt:

€3 Dandle fih) bei ber Frage nicht um ecine Aufgabe ded biivgerlichen
Rechts, fjonbern um eine folhe des oifentlichen Rechts, ihre LWfung gehire
barum nidht in bad Vitvgerliche Gefepbuch, jonach) auch gar nidht zur Sujtindige
feit bes Jeichs, fondern zu der der Eingeljtaaten. Auferdem ldgen die Ber-
haltniffe bei ber Jujtiz und bei ber Verwaltung fowie in der Bivil= und in
ber Militdrverwaltung gang verjdhieden, und auch die Stellung der verjhiednen
(hBhern und untern) Beamten verlange eine verfdhicbne Veriickfichtigung und
Wiitbigung. Dazu fomme, da der Staat und bdie Gemeinden bet ber An-
jtellung nicht frei wahlen Ennten, vielmehr zum Beifpiel Militivamviirter nad
per Neihenfolge anftellen mithten, die Beamten aud) nicht beliebig, jondbern nur
nad) Mafgabe der Amidzuchigefese entlafjen fonmten. Die Tragweite der Dem
©taat und den Gemeinden angeformenen Hajtung lafje ficd) gar nicht itberjehen,
und namentlic) tonnien Ceineve Gemeinden unertriiglich belajtet werben durch
Cinfithrung jener Hajtung. Und jhlielich mifte damn dev Staat auch fite
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bag Verfehen bder Notare Haften, obwohl er dod) niemand zwingen fonne,
gerabe zu einem beftimmten Notar i gehn, der Recdhtjuchende hier vielmehr
die freie Audtwahl habe. Endlich) Habe der Antrag zur Folge, daf der Staat
wie die Gemeinden, um ihre Haftung zu vermindbern, davauf {innen iwitrden,
untern Beamten die Cigenjdhaft ald Beamten zu entziehen ober ihnen bdie
Pflicht vorheriger Kautiondleiftung aufzulegen, ein Juftand, der wieber unglinjtig
auf die mweniger vermdgenden Schichten der Vevslferung uriichvirfen werde.

€3 ift muc gu billigen, daf man bei diefer Haltung der Reichregierung
im Reichdtag wie in ber Kommiffion die Frage abjepte, aljo davon abjah, zu
den zablreichen fchon vorhandbnen Fragen, iiber die eine Cinigleit jchwer zu
erreichen twar, noc) eine neue, iibevausd jdhwierige Hinguzufiigen. Jnzwijchen
find nun aber die Sdjwierigleitern, die aud dem jehigen bunthecigen Redhts-
gutftande entftehen, o fehr Hervorgetreten, daf eine gefehgeberijhe Regelung
der Ungelegenbeit fiix dad gange Reih auf bdie Dauer nicht zu vermeiden
fein tird.

Man Hat gegen die Juftanbdigleit ded Reiched ur Regelung unjrer Frage
eingewandt, daf3 die Angelegenbeit nicht dem Privatvedht, jondern dem Hffentlichen
Recht angehire. Diefer Cinwinf trifft aber nicht zu. Nod) jest befteht ja, wie
oben hevvorgehoben worden ift, in der preufijhen Rpeinproving die Haftung ded
Staatd auf Srund jenes Avtifeld 1384 Hes Cobde civil, der vom privatvedtlichen
Berhaltnid zwifden Wuftraggeber und Beauftragten Hanbdelt, und aud dem
Rehtjprechung und Rechtdlehre eben audh die Haftung ded Staats fitr Ber-
fchulden feiner Beamten gefolgert haben. Auch Haben jamtliche Bundesftaaten,
die diefe Frage iiberhaupt gefepgeberifch geregelt Haben, fie in den Ausfithrungs-
gejeen sum Biivgerlichen Gefesbuch, alfo bei Ordnung ded Privatrechtd ge-
vegelt. Und fdhlieflich ift Doch auch) die Haftung der Bunbdesjtaaten und der
Gemeinden fitc Berfehen der Grundbbuchbeamten duvch bdie Reich3gejepgebung,
namlic) durch Pavagraph 12 der Grundbuchordbnung gevegelt. Aljo verfajjungs-
rechtliche und gefepedtechnijdye Gviinbe ftehn bder reich3gefeplichen NRegelung
unjrer Frage nid)t entgegen. Ridhtig ift e8 nun, daf die BVerhiltniffe der
eingelnen Beamten und Beamtentlaffen duvchaus verjchicbenartig liegen, bdaf
vie Haftung leicht eine jdhwere Belaftung Eleinerer Gemeinden zur Folge Haben
fann, der Staat und die Gemeinden bei der Anftellung und Entlafjung dex
Beamten auch) nicht frei geftellt find. Allein wenn trof diefer Auffaffung
Preugen fiiv jeine Rpeinproving, ferner Bayern, Wiirttemberg, Baden, Hejjen,
Weimar, NReup dltere Linie und Cljafz-Lothringen jene Haftung itbernommen
Haben, fie auch jimtlichen Staaten und Gemeinden fiiv ijre Grundbuchbeamten
burc) Reichsgejes auferlegt ift, jo ift gar nidht abzujehen, warum diefe Haftung
nid)t allgemein dem Feich) und jamtlichen Cingeljtaaten fiiv ihre Beamten auf-
erlegt werben fdnnte; Denn find die mit der Haftung verbundnen Mipitinde
in der Rheinproving und den eingeln aufgefithrten Staaten zu itberwinden, jo
witd ifve [berwindbung doch auch in den iibrigen Staaten miglhch fein.




Das hohere Schulwefen in Europa 621

Dagegen fpredjert fehr ftarfe Griinde fiir eine allgemeine Einfithrung ber
Daftung durc) Reidagejes. Nicht nur, dafp der gefchilderte buntjchecdige Bu-
ftand bem Begriff der Rechtseinbeit widerfpricht, jondern er widberfpricht auch
bem Rechtdgefilhl und der Gevechtigleit, mit Der 8 unvereinbar erfcheint, daj
bie fdhidigende Handlung eined Beamten in der Rbeinproving und in Siid-
eutichland fitr den Befchidigten einen Criapanipruc) gegen den Staat erzeugt,
wihrend in dem iibrigen Gebiet ded Deutichen Reiched bdiefer Anjpruch verjagt
und hiermit der Bejchibigte oft vechtlod gemadht ift; denn ber ihm gegen den
{dhuldigen Beamten felbjt zuftehende Erfapanipruch ift in itberaud zahlreichen
Fillen wertlod, weil der jdhuldige Veamte nichtd befiht (wad bei Unterbeamten
bie NRegel ift), vielleiht gar nidht zu ermitteln ift. Der Bug ber Beit gebht
aber dahin, den Eingelnen, der durd) Organe ded Gemeinmefend gejdhidigt ift,
bafiic aud Gtaatdmitteln zu entfchabdigen; diefer Bug it zum Auddrud ge-
fonumen in den Reihagefepen vom 20. Mat 1898 iiber die Entjdhidigung dex
im Wiederaufnahmeverfahren freigefprochnen Perfonen und vom 14. Juli 1904
iiber die Cntjhadigung fitx unfhulbig erfittne Unterjudhungdhaft. Und dazu
fommt, daf Der jepige Nechtdzuftand eine Fitlle unerquictlicher und auferordent-
fih fdhmwieriger Progeffe Hervorrufen mufte, von denen im nddhften Heft einige
Beifpiele gegeben werben jollen.
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Don ®tto Kunfemiiller in Sdoneberg bei Berlin

ine fehr verdienftoolle Arbeit Hat der BVorjteher dev Kiniglichen
Ausfunftaitelle fiiv dad Hihere Unterrichtdwejen in Berlin, Pro-
feffor Dr. Horn, in feinem im vorigen Jahre verdffentlichten Buce:
Das Hiheve Unterridhtdwejen ber Staaten Curopas
: (% (Bexlin, Trowipih und Sohn) vorgelegt. Dad Bud) bietet aller-
bingd mehr eine Sammlung von Stundenplimen ald von Vehrplinen, e3 gewdbhrt
aber einen vortrefflichen Unhalt zu vergleichenden Einblicen.

Was dad Deutjche Reich anlangt, jo haben die fleinern Staaten ihr hiheres
Untercichtdwefen, in Siiddeutichland Mitteljhulwefen genannt, im allgemeinen
meift nach preupifchem Borbilde eingerichtet. Eigne Lehrpline haben Bayern,
Babden, Cljaf-Qothringen, Hamburg, Hefjen, Sachjen, Weimar und Wiirttemberg.
Dberrealjchulen vermift man in Bayern, Sachfen und in einer Anzafhl Heinerer
Gtaaten. NReformjchulen haben, auper Preufpen, Baden, Hamburg, Mecklenburg=
Sdhwerin und Sadhfen. Uber bie Anerfenmumng der Reifezeugnifie ift zwijchen
den Dentjdhen Staatdregierungen fhon im April 1874 eine Vereinbarung ge-
troffen worben, die jebt Dahin geht, dafp bas Reifezeugnis, dasd ein Angehdriger Des
Deutichen Reihed an einem Gymmafium, einem Realghmnajium oder einer
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