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Die Gefdyiftsordnung des englijthen Parlaments

Nliederlage lediglich den Befehlshabern aufbitvden wollen. Man fpricht fo
oft von ben titchtigen Heeren, die nur fhlecht gefithrt waven. Das mag iz
treffen unter Verhdltniffen, wo im gangen Peerwefen ein urfpritnglicher
Naturalidmud Herrjht, alfo bei wilden ober Halbwilden Vislfern. Dort fann
eine angeborne Tapferfeit von fehlerhafter oder verftindnislofer LQettung falfch
verwandt werden.  Nicht jo bei Kulturjtaaten. Diefelben RKriifte, bdie Pier
gute ZTruppen Devanbilben, bringen auc) brauchbave Fiihrer an die Spise.
Das eine ift ohne dad andre nicht zu denfen. Das Genie macht wohl infofern
eine Ausnabhme, ald e aucd) mit jchlechten Mitteln Vebeutendes zu leiften
verjteht. Jm allgemeinen aber darf bie Regel gelten, bafy cine gute Avmee
und gute Fithrung etwad Ungertrennliched find, und daf fich die Verantwort:
lichfeit ded einen Teild von dev ded anbern nicht jondern lift.”

Jn ber Beit der allgemeinen Wehrpflicht, wo im Kriege die Armee dad
Bolt in Waffen bdarftellt, aber mbge bdie ganze Nation der Worte von
Claufewits eingedent fein, die General von ber ol als Motto feinem Budhe
voranjtellt, und bdie denndd)ft auf dem YBreslamer Clanjewigdentmal ihren
Plap finden werden: ,Nur wenn Volt3Garafter und Kriegdgewohnheit in
beftiindiger Wechfelwivfung fich gegenjeitig tragen, darf ein Volf hoffen, einen
feften Gtand in der politijhen Welt 31 Haben.”

Die Gefdhdftsordnung des englifchen Parlaments

2

P a8 Unterhaud gibt feine Willendmeinung Bund in Orders und
/7 | esolutions. Die Refolution wird durch die Juftimmung ded
§ Oberhaujes Gefey (Act of Parliament. Die Juftimmung bded
| Ronigs ift felbftverftindlich und rveine Form. Das Oberhaus
hat nur noch) die Macht, duvch BVerweigerung feiner Buftimmung
au hemumen, feitdem, wie Redlich e3 ausdbriictt, die Whigoligavdhie, nachdem fie
in der zweiten Revolution eine newe Dynaftie eingefest Hatte, 8 zwectmifig
gefunden Dabe, ifre politijhe Macht nicht im Oberhaufe, jondern im House of
Commons zu betdtigen). Durd) die Gefefie, bdie dag Haus auf bdiefe Weife
evlift, wirft e3 nad) aufen. Orberd, Befehle, evteilt e3 jeinen Mitgliedern,
jeinen Qommiffionen und fich felbft su dem Jwede, den Gefchiftagang fo zu
ordnen, baf e3 feine Arbeit ungejtdrt und glatt zu vervichten vermag. Die
Orders find teil3 Sessional Orders, dic fitv bie eriffnete Sibung KRomiteed ein-
fegent, ben Termin von Nachwahlen anordnen ujw., teild Orders of the day,
die dad Arbeitdpenjum ded Taged beftimmen, teild Standing Orders, die fiir
alle Butunft gelten, fo lange fie nicht abgedndert werden. Die bei verjchicdnen
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nlffen im Laufe des vorigen Sahrhundertd bejehloffenen Standing Orders™)
machen mun eben dag aud, was wir Gefdhaftsordnung nennen. Einige davon
enthalten Digsiplinarvorfchriften. Die Disziplin des Untevhaujes aber wurgelt
Mt in ihnen, jondern fie find felbft nur Folgerungen aus dev bem englijchen
Natuvell und ber Natur bes Haujes angemeffenen und auf dem Wege des
Sewohnheitsvedyts jeit Jahrhunderten ausgebildeten Digsiplin. Dasd Unterhaus
war 6i3 vor wenig SJahren ,der feinfte Klub"; damit war — iti’trm_ift[)e %’Iu.f:
tritte in grofien Krifen abgevechnet — fiiv gewshnlich ein rubiger %crfci)t_m
Wijtofratifchen Umgangsformen gefichert. Die Bejdajfendeit und die Eins
tihtungen Hes Siungsjaald und die feftgewurselten Buiuche evleichtevten die
‘Ehlired}ter{m[tung ciner guten Ordnung. Der Saal, ein Rechtedt, enthilt nu
mgefihe vievhunbert Sigplage, jobafy alfo eine bollziplige Sipung gar mr[-}t
Mgl ift. Die Abgeordneten figen auf fechzehn Reihen von Bitnken, bie fo
Beftellt find, baf bie Oppofition, die lintd vom Speaker fitit, den Herren dev
vechten, der Regievungsfeite, ing Geficht fieht. Getrennt werden die Deiben
$t1rteic1t burch den Mittelgang, der vom Cingange zuwm Tijhe des Haujes
fitut, Binter dem der Speater thront, und der fmmer frei Dleiben mup. (Dad
®in3ige, was ic in Redlihs Bud) vermiffen, ift ein Plan des Sigungsjaals,
dev fitr bog polffomumne Verjtindnis mancher Cingelheiten notiendig ijt. Die
Lefer finden einen in dem Buche ,CEngland” von ©. Wendt, Fweite Auflage,
1898, b3 wix jeinerseit empfohlen haben. €3 enthilt auch basd Notwenbdigfte
itber Hey Gejehiftagang der Parlamentdverhandlungen, fann aber jeiner gangen
Anlage nach weber volljtindiges bicten nod) ticfeve Cinficht erjchlicen.) Die
sHbﬂeotbneteu fhaben feine Pulte vor fich, fnnen alfo nicht jchreiben und auch
fein Qefematerial anbiufen, haben iibrigend feine feften Plie (018 vor flllraem
mufite, wer fidy cinen fiiv ben Tag fichern wollte, ihn vor BVeginn der Siung
Mt cinem Hute belegen, und zwar mit dem bona fide-Hute, d. h. mit e,
b?n bas Mitglied wirklich als Kopfbedectung auf dem Kopfe getragen hatte,
Widt etwa mit einem sweitert, Olofy zum PBlaghalten mitgebradten). Scie.n
Wihrend pey Gipung ift ald unanftindig verpdnt. Der Sipungsjaal und b.u:
leﬂrfjanbhmgég,eit timmen aljo nicht u Bervihhungen gemifibraudyt werden, bie
Mt dem Biwecte der Verjammlung nichts su fchaffen haben, 111th die an fic)
ihon die Verhandlung ftiven. Frembde werden natiicfic) im Gigunggraume
Nt gedulbet, und die Galerien faffen nur cine fehr geringe Bapl von Ju
I}.ﬁ v, Die Offentlichfeit ift grundjislicd ausgejchloffen. und auc) nachdem
die Versffentlicpung von Angzitgen der Parlamentsverhandlungen nad langem
Streit davitber erfaubt worven ift, Hat man jenen Grundjah niche fovmell abe
9eindert, Bis simn Jahre 1875 muften bie Galevien gevdumt werden, twenn

——

") Gs finb iheer bis jet 96. Neblicy gibt fie im Wortlaut als Anbang; auferden it;ége
Sessional Orders, eine Notftandsgefdijtsordnung von 1881, (Enhbniirfe, barunter cm‘ejt m;nu r:
Proben von ntriigen und Amenbdements, vom Berlauf einer Sigung nad) dem Protokoll, vo

“ner Closure, von Gtaatdvorandligen ujw.
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ein Mitglied evflivte, e8 Habe ,Fremde im Paufe erfpiht”. Bei den BVer-
handlungen Devrjht bag ftrengfte Sevemoniell. €8 eyiftiert feine NRednerlifte.
Wer fprechen will, fteht auf und jucht to catch the eye of the Speaker.
Diejer benennt ben, bden ev zuerjt hat aufftehn fehen, und (ift immer ab-
wechfelnd einen fitx und einen gegen den Untvag fprechen. Der Redner fpricht
bon feinem Plape, zum Speafer gewandt, den er anvedet. Bwifchen hm und
bem Gpeater — etwa im Quergange, der die Vantreihen in eine obere und
eine unteve Abteilung fheidet — darf fich niemand Dewegen. Jeder Abgeordnete
parf nuv cinmal fprechen und darf nicht unterbrodhen werden. Webder ein
Bwiegefpric) ift mbglich) nod) Anpaufung der Abgeordneten in Gruppen. Dasd
feierliche altmodijehe Bevemoniell verleiht der Verhanbdlung Wiitbe. BVor bem
Gpeafer, wenn ev aud und cin geht, witd das Jepter einfergetragen, a3, jo-
lange ev feinen Thron einnimmt, auf dem Tijhe ded Haujes liegt. Wer dem
©peater naht, Hat fich ehrfurchtdvoll vov ihm zu verbeugen, und auc die
Cinbringung cine3 Antragd, der vorher angemeldet und dann als Schriftftitct
auf en Tifh) ded Haujes niedergelegt werben muf, vollzieht fich mit zeremonisier
Seierlichfeit. Das Mitglicd, bas den Antrag auf Crwiderung der Thronvebe
burd) cine Abdreffe ftellt, und dad zweite, dad ihn untertiiht, erfcheinen beide
in Hoftradyt. Fitr den Schriftwedhfel der beiden Hiufer und fitr die Formeln,
in Denen Der Rinig mit dem Parlament verfehrt, ift die anglonorménnijehe
Doffprache gebraudhlich. A ceste bille avesque des amendements les seigneurs
sont assentus, {chreiben die Lordd den Commons. Die Rebefreiheit der AD-
geordneten ift feine Schimpffreiheit, und ihr Privileg, im Haufe frei ihre
Peeinung audzufprechen, jchitpt fie nicht, wenn jie Anfechtbares durdh den Druct
aufjer dem Haufe berbreiten. Gegen beleidigende ober gar Hodyverriterijche
Hufgerungen fchreitet der Speafer mit Ritgen und Strafen ein. Doch Hemerft
Redlich: , Wer Cntjcheidungen aud den lepten drei bid vier Jahrsehnten im Bu-
fammenDange lieft, twird den Einbruct gewinnen, dafy die Jubifatur ded Speaters
gwar fehr forgfiltig im Sinne ded Schued perfonlicher Chre wickt, dafy aber
dennod) bem fcharfen Worte, dem frdftigen Ausdruct der Ubergeugung unbd der
firr bie parlamentarijche Polemit bi& zu einem gewiffen Grade unentbehrlichen
perjdnlichen Aggreffion genfigend Raum gelaffen wird. Die newere Proxis
pe3 beutjhen Reichstagsprifiviums, bdie jozufagen jeder frdftigen fprachlichen
Lebendiuferung im Hauje mit dbem Ordbnungdruf entgegentritt, fticht dbagegen
peutlich ab.” Und [4ft ber NRedner eine Rebe, die Beleidigungen enthilt,
orucert, fo gilt Diefe Druckjchrift al8 Libel und fann ald jolched verfolgt
werden.  Vollendd unmiglich ift in England bdie Prayid biterveichijcher Ab-
georbneter, fonfidzierte Schmabhichriften im Reidhstage ur Begrimdung einer
Snterpellation vorzulefen und fie dann al8 Beftandteil eines Parlamentsberichts
in bie Offentlichteit ju bringen. Der Speaker, deffen Amt feit 1377 urfundlic)
bezeugt ift, nimmt eine Stellung ein, die ihm zwar auperordentlich jchwierige
Berpflichtungen auferlegt, zugleih aber die Crfitllung diefer Pilichten durch
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Unangreifoarteit, Sicjerheit und cine Fiille von Machtvolfommenheiten er-
lnfjgfirl)t und erfeichtert. Ginmal gewdhlt, witd ev in jeber folgenden Sifung
3U1eber gewdhlt, jo lange, bi3 er aud Mitdigleit jein Amt nieberlegt, worauf
thm 4000 PBfund Rubhegehalt und gewshnlid) die Peersiwitrde al8 Belohnung
dufallen, (Sein Gehalt betrigt 5000 Pfund; auferbem hat ex Nebeneinnahmen
und Amtswohnung im Weftminjterpalajte — nicht etwa blof wihrend der
S'Eﬂrlumeutéfigung. Befolbete Beamte find aufer ihm der Chairman of Com-
Wittees, der jugleid) ald jein Stellvertreter fungiert, und ein zweiter Stell-
Yertreter, der Deputy Speaker, dann bie Glevd — deven obevjter 2000 Pfund
bezieht —  per Raplan, der tiglich zum Beginn der Sipung ein Sebet Fu
jpreﬁ}m hat, und der Cyefutivbeamte ded Speafers, Der Sergeant-at-Arms, dev
hm 9as Bepter porantriigt und auf feinen Befehl etwaige Widerfpenitige mit
Brachialgewalt aus dem Saale entfernt oder verhaftet, auch aufer dem Haufe
qg“‘3[Jflftl»lltg;elt vornimmt, und Ddejfen Unterbeamte Dem Haufe ald Boten zur
%ﬁrfiiguug ftehn.) Der Speafer leitet die Verhandlungen mit abjoluter Un-
Parteilichfeit. Gr darf niemafd iiber Den Jnbalt eined Antvagd ober eined
mendements fprechen, fondern nur fiber dag Formelle, wad zur Crledigung
8 Antrags gehort. ©r darf nicht abftimmen, aufer im Falle von Stimmen-
Sleichheit, o er den Ausichlag zu geben verpflichtet ift. Gleichviel, weldher
avtei er urjpriinglich angehdrt Hat und im Herzen nod angehort, jeit feiue_r
Srhebung sum Speafer ift ev fein Parvteimann mehr. Auch aufper dem Hauje
m‘_"ﬁ er fich jeber parteipolitijchen Qundgebung enthalten, darf z B. nicht
Mindlic) in feinem Wahlfreife tanbdidieren. Dicfer ift gleich thm jelbit mﬁ[)‘f“‘b
letner Ymtzdauer bem politijchen Tode verfallen. v Hat bie Ehrenpflicht,
den Gpeater tvicher su mwihlen, gleihviel, ob die Jegierungsmehreit, deven
Mitglicd ihr Abgeordueter bei jeiner Grhebung gewefen ift, bleibt ober der
Phofition eichgt. S den Grengen feiner Befugniffe nun, die durch ®ewohn=
beit, Standing Orders unb Prizedensfiille gezogen find, waltet dev Speater mit
umfdjuintter Machtvolfommenpeit. Seine Cntjcheibungen find inappellabel.
ngehorjame ftvaft er mit Sudpenfion, Ausftopung und Gefingnis. Selbit-
De‘fftiinblid) ift es im tweniger gewalttatigen neungehuien Sahrhundert nur jehr
lelten zum S(uperften gefommen. Schwere Strafen darf ber Spealer jiwar
}{nme’c mur nad) Befragung Des Hanjed perhingen, aber Ddeffen ,Suﬁimmuu.g
1112“ ihm gewif. Die Ablehnung eines Antvags, den ev ftellt, duvd bie Mehrheit
olitde feine Abjepung bedeuten. : ,
Seine Machtoollormmenteit ift bebeutend erhiht worden durch die Standing
rders, su benen Obfteuttiongverfuche dert Unlafy und bie Der jebit gelfﬂnbe}l
Sejthiftaorbnung igre Geftalt gegeben Haben. Die Gefjdhiiftsordmung bat, wie
hr Name befagt, den Swect, die glatte und ungeftrte Grledigung ber Ge:
jhifte Ju erm::igﬁc‘f)en. Dag Hauptgelhiift befteht in ber _%uffung von éBe
Ihlitffen fipey Borlagen, die ald angenommen gelten, wenn bie Mehrheit Dafiir
aeftimmt bat. Der Wille dev Meehrheit ift der Wille Ded Haufed, und ber
Srengboten TI1 1906 I
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Wille ded Haufed ift der Wille desd BVolfesd. Die Minbderheit flagt nidht itber
Bergewaltigung, denn die Meinungdunterjchiede reichen, mit Guizot zu jprechen,
nidht bid ind Hery der Staatdverfaffung ober ded Voltdlebens, und die Minder-
beit braudht {id) nur in Mehrheit u verwandeln, jo faun fie dad Gefeh, dad
ihr nidht gefllt, wieder abjhaffen ober éndern. Uberdies ift fiir fair play
gejorgt. Die Leaber beider Parteien verftindigen fich) itber dad bei Der Ver-
handlung einzujchlagende Verfahren, und Jufdlle bei der Abjtimmung {ind
beinahe audgejchlofien. Die Verhandlungen find zivar immer jhlecht befucht,
aber vor Abftimmungen wirtd durch Pairing (Abpaarung) dafitc geforgt, daf
die Parteten im richtigen BVerhdltnid zu ihrver Stiivfe vertreten find; fiiv jeded
Mitglied der einen Seite, das in der entjcheidenden Sigung zu fehlen gedentt,
muf fih ein Mitglied der Gegenfeite zum Ausbleiben verpflichten. Auf
biefe Weife wird der Bwed, in der fortlaufenden Gefepgebung dem mit den
Bebiirfniffen wedhjelnden Voltdwillen Wuddruct zu verleihen, jo vollfommen
ereeicht, al@ e8 auf diefer unvollfommnen Grbe miglich ift. BVorausjepung
ift babei, Dap e8 cinen folchen BVoltéwillen gibt. Und dad ift in England
ber Fall, bei Der Maffe wenigftend implicite, d. h. die Majfe tviivde jedem
eingelnen At guftimmen, wenn fie feinen Sinn verftinde; denn fie hat dad
Bertrauen zu den leitenden Gefelljdhaftdjchichten, daf dicfe bes Landed Gejchafte
im gangen verniinftig und gut erfedigen, wasd alles in den fontinentalen Staaten
nicht der Fall ift, wo die BVefchlitffe einer der Minderheit, die nodh) bazu eine
Bufalldminderheit fein famm, in Todfeindidhaft gegeniiberftehenden Miehrheit
unertviigliche Tyvannet fitv die Minderheit der Rammer und vielleicht fitw die
Deehrheit Des Volfes Debeuterr, und o vou einem Volt3willen (audgenommen
etiva Dei einem feindlichen Angriff von aufen) feine Rede jein fann, iweil
bad Vol in Pavteien jerfillt, von denen jebe etwad anbdred will. PHier ift
eine itber den Parteien ftehenbde ftarfe Regierung nistig, die dafitv jorgt, dap
nicht ein Teil des BVolfes durch den andern vergewaltigt wit. Dad englifdhe
Unterhaud hat nun ebenfalld ein Clement in i), bad in bie mehrfach) be-
jchricone Partetorganijation nicht eingegliedert ift, dad Dbeiden Pavteien, ja
bem gamzen englijchen Parlament und Volf in Todfeindichaft gegenitberiteht.
Wir haben Hier nicht zu unterjuchen, wie weit die Englinbder diefe Feindjdhaft
perdient Haben, und ob fie nody fittlich berechtigt, ob ihre Kundgebung nod)
politijh flug war, ald bas englijhe Parlament fhon begonnen Datte, frither
begangned Unvedht durch) Reformen in Juland nac) Moglichleit zu fithnen.
Hier haben tiv und nur flor ju machen, dap ed bdie grofte politijdhe Torheit
‘gewefent fein iwivde, wenn fich dad englifjdhe Unterhaug in feiner Tiitigheit
‘purch die Vertreter eined bem Staate zivar angegliederten, aber polfsfremden
Teiled ber Staatdangehbrigen Ditte lahm legen laffen, wenn ficd) dev Wille
‘bed herrfchenden Volte3 dem Des behervichten gebeugt Hiitte. Nachdem jchon
1833 O'Gonnell obftruiert hatte, verfuchte e8 Cnde der fiebziger und Anfang
ber adhtziger Jahre die Home-Rule-Partei unter Parnelld Fiihrung. Montag
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den 31. Jamuar 1881 wurbe eine Jwangsbill fitc dag rebellijche Jrland ein-
gebracht.  Die Jren zogen die Bevatung 618 Mittwodh) BVormittag neun Uhr
hin. Da erhob fich der Speafer Brand, nachdem cv dad eingujchlagende Ber=
fahren mit dem Premier verabredet Hatte, und fprach:

. Der Antrag auf Einbringung der Bill zur Bejdhitung von Leben und
Cigentum in Jeland ift nun durd) fimf Tage distutiert worden. Die gegen-
Wittige Sigung Hat am Montag um vier Uhr begonnen und bid Heute, Mitt-
Wod), 41 Stunden lang gedauert, indem dasd Haud Hauptjachlich) mit Distuffionen
ftbev dilatorijche Bertagungdantriige Hingehalten worden ift. So it eine Krifis
entftanben, die dad jehleunige Gingreifen bed Haufed erheijeht. Die hergebaachen
Regeln der Gefchaftaordnung Haben fich ald untauglich evicjen, eine ordNUNGH=
geméfe wnd jachliche Debatte zu fidern. Eine wichtige Regierungdmagregel,
W der Thronvede vor beinahe einem Monat empfohlen und von ber Mehrbeit
%5 Haufes al3 dringend notwendig bezeichuet, ift duvch die Titigleit einer
llll_flctriicfjtﬁc{)en Minderfeit aufgehalten worberr, Ddeven Mitglieber zu Den
Mitteln Her fogenannten Objtruftion gegriffen haben, bie vom DHaufe aud-
btﬁcﬁid} alg ein parlamentavifches Delitt begeichnet worden ift. So wird bie
legislative Ruaft bed Haufes gelihmt; ein neuesd Berfahren wird gebicterifd)
geforbert. Demnach bin i fiberzeugt, baf i) den Willen Des Haufed zum
Anudryf bringe, wenn ich fein Mitglied mehr gum Worte fommen lajfe und
f?ﬂfeid) iiber die Vorlage abftimmen laffe. Riinftige Mafregeln zur Sidherung
e ordnungdmifigen Debatte muf ich pem Vefinden des Haufed itberlajfen,
ll{fer i) mochte hingufiigen, Ddafy ¢& notwendig ift, dafy bas Haud felbt cine
Wirffamere Oberaufficht fiber feine Debatten fich angelegen fein {affe ober bem

Ovjifenden grifere Machtbefugniffe einviiume.”

Am folgenden Tage wurben bdie 28 Jren, die fich pen Entjdheidungen ded
f‘?veufcré widerjesten, mit Brachialgewalt aus dem Saale entfernt, und hievauf
Cite Notftandsorder angenommen, wonac) der Speaker, wenn eine Regierungs-
Bl afs bringend begeichnet worden ijt, daritber abjtimmen laffen und iweder
Debatten daritber noch Amendements ober einen BVertagungdantvag gejtatten
foll. den folgenben Tagen wurden jechzehn weitere Nuled eingehmc[ﬁ und
Gngenommen, deven wichtigfte die Cloture ober, iie die Gnglinder fagen, Elofure
34 ciner ftehenden Ginrichtung madt: der Gpeater fann jeberzeit die Debatte
190iefen, wenn cine Dreiviertelmehrheit dafite ift (nach einem fpdtern Bejchluf:
enn Hunbdert Abgeordnete dafite ftimmen)- Diefelbe Einrihtung, auch parla=
Mentarijdhe Guillotine genannt, wid fire Committeefiungen Befcfg[oﬁen. Sie
Wurde su einer automatije) arbeitenden gemacht, inbem nod) bejtimumt wurde,
Dafy jede Sigung um ein Nhr Nachtd u ihlicgen fet, und dafy Tag und
Stunde feftaefetst werden Ednnten, an oenent die Veratung einer Bill zu Enbe
fein mug,

; flher[)aupt wurde eine jo genaue Beitetntetlung befehloffen, dap fitv willkiir-
lihes Gingreifen cingelner Abgeordmeten in den Gang ber Bevatungen foft
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gar fein Raum mehr bleibt. Dad Endergebnid der neuen Gejchiftdorduung
befteht barin, daf nidht allein jedber Objtruttion, jeder ernjtlichen Stiorung der
tubigen Arbeit ded Haufed vorvgebeugt ift, fondern aud, ,daf die Gefepgebung,
fowohl wad Jnitiative und Vorbeveitung als auch die Durdhbringung der Ge-
fee Detrifit, nabhezu bolljtindig von der Regierung monopolifiert wird". Da
oDl Regierung” nur der BVollzugdausjdhup des lnterhaufed ift, fo liegt bdie
Beit weit guviick, wo , Mifgtraven gegen die Regierung ald die fonftitutionelle
RKardinaltugend” galt. Mit der lepten Reform ber Gejdhiftdordnung Hat, wie
ein Rebner in der Debatte die Fndevung ridhtig beeichnete, basd Haus jeine
Gejchdfte vollftindig in die Hand der Regierung gelegt. Die Gejchdftordnung
ift ,aud einem Riiftzeuge dber Volfdvertretung gegen Krone und Regierung
gum politijchen Ritjtzeuge ded Minifterinms geworden”. Diefe Gejdhiftdordnung
hat die Macht des Minifteriumd und ded Speaferds auevordentlich geftirtt
und ,bem eingelnen Abgeordneten, damit aber dem gamzen Unterhaufe von
jeiner biftorijchen Bebeutung und feiner JInitiative viel genommen“. Der Re-
gierung ftellt die Reform erftens bie meiften Sigungen der Wodhe zur BVer-
filgung. Dad Haud halt Montagd, Diendtagd, Mittwoh)3 und Donnerdtagd
je aweil Siungen ab: die Mittagfibung von 2 bid 7 Uhr 15 Minuten und
eine Abendjigung von 9 bid 1 Uhr; Freitagd eine jogenannte Norgenjigung
bon 12 Ubhr Mittagd bid 6. Von bdiefen neun Sipungen gehoven jeh3 der
Regierung und nuv dret (die Freitagfipung und bie Diendtags und Mittwoch=
abendfipung) ben Untrigen bder IMitglieder und bden Private Bills. Nach
Oftern wird den Mitgliedern auch) die Diendtagabendiigung, nacd) Pfingjten
bollends die Freitaglibung genommen. Bweitens ift bie Crledigung ded Budgetd
an beftimmte Jriften gebunden, die ald Guillotine wivten. ,Frither, fprach der
Abgeordnete Gibjon Bowled in einer Kommifjionsdfibung ded Jjahres 1902,
folange fitv bie Beratung ded Bubgetd feine Jeitjhranfe gefest war, fonnten
ber Negiecung allerlet Sugeftinbdniffe abgepreft werben. Seit der neuen
Bubgetordnung, die die Jahl der Bubdgetfipungen beftimmt, ftehn die Dinge
gany anderd. Jept fitmmert {ich die Regievung nicht darum, ob die Debatte
fiber eingelne Rapitel lange bdauert ober nicdht, denn am Cnde der zwanzig
ober dreiundywanzig Tage fallt die Guillotine automatifdh, und die Minifter
befommen alle ifve noch ausftehenden Bubdgetforderungen bewilligt, gleichviel
ob fie digfutiert jiud oder nicht; und Ddabei find denn auch viele Bubdgetpoften,
bie einer Didtuffion Ddringend beburft Ditten, aber feine erlangt Haben.”
Drittend ift ,bem Chef ber Regierung ald Leaber ded Haufed gewohnheitd
rechtlich bie volle Verfiigung itber die Anordrung ber im Laufe ber Seffion
su beobachtenden NReihenfolge der Parlamentdgejchifte in bdie Hand gegeben
und gerade in diefer Befugnid driickt fidh die gange Seffton hindburch dad BVer=
trauen der Mehrheit bed Haufed aus”. Wird die Mehrheit zur Minbderheit,
bann erfieft eben bie neue Mehrheit wiederum ihre Vertrauendminner. Die
Srage ift nur, ob bei den Urbeitervertretern dad BVertvaren zu den doch immer
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der Uriftofratie entnommuen Miniftern (Ausnabhmen beftitigen die Regel) ebenjo
feft fien und wie hoch im Laufe der Jeit bie Bahl biefer Arbeitervertreter an-
iroellen wird. Ginen Hemmjchuh fiiv dad Anjdhwellen bilben allerdingd die
Wahlfojten (nicht su veden von der Didtenlofigheit). Sie find nicht mehr jo
b‘”ffi wie frither, find von 1,4 Millionen £ im Jahre 1869 auf etwad itber
e IMillion im Jahre 1885 gefunfen. ber nod mufy der Kandidat nach
%Urftfjrift be3 Wahlgefepes cinen BVetvag von 800 bi3 1150 £ bei dem bdie
BWah! feitenden Beamten binterlegen, ehe ev rechtdgiltig nominiert werden fann.
%m[ﬁuﬁg ift ber jeweilige Premier noch der ungefrinte Konig Englands.
(Man fonnte fagen, dafy €8 zwei ungetronte Kinige Hhabe, denn dev Souverdn
i engern GSinne, das nterhous, laft fidh vom Speater beherrichen. Diefed
engfifhe 1nterhaus ijt die glingendjte Jluftation dev Wahrheit, daf eine
mrmtid)aft. ebenfo twie der einzelne Menjdh, nur in dem Grade, wie fie fich
TEIbit beherefcht, befihigt ift, andre zu beherrjhen.) ,Die Freibeit der Kvone
M der Verufung ded Premicrminifters [die jedoch feine unbefhrtintte Freiheit
ijt, da per Premier Der Mehrheit entnommen und deven Bertrauendmann fein
Mufl, bie Teilnahme von Peers an der Jujammenfepung ded Kabinettd find
b‘LEHeth]t bie einzigen pofitiven, jtaatdrechtlich bDefinierbaven Junftionen, mit
Denen LQo1bs und Krone den Commond gleichivertig an die Seite tveten.”
Nachdem i und o bemitht Haben, den Sinn der ®ejchiftdordbnung ded
1111te1:[;m1ie§ und damit ein guted Stiid vom LWefen ded englifchen Staated
Har 5y machen, Eounen wiv nidht noch einen Abrif ded Gejdjaftsganges und
Der Anbeitdweife des Haufes zu geben verjuchen, wie fich Dbeide nach b_ieier
®eftﬁﬁft§orbnuz1g geftalten.  (Redlich widmet dicfem Gegenjtande 240 Seiten.
® nicht Beit fat, fie durchjuftudieven, dem tonnen &. 121 bis 130 bFé
EB”‘IJE@ bon Wendt wenigftend einen Begriff davon gebenr.  Allexdingd ijt
?EHEII Darftelling nicht ganz frei von Ungenauigkeiten, wie folche fich denn
Uberhaupt pei jolcher Ritvze nicht vermeiden laffen.) Do) wollen wiv einige
Blige, die bie Arbeit pes englijchen Unterhaufes charatterifieven, wenigftensd an-
euten. QWenn oben gefagt wurde, e ditefe ein Mitglied in derfelben Sibung
I‘I'llr einmal au einer Vorlage fprechen, jo gilt bag nur bon den Gigungen,
b_le a8 Hauz als Haug abhilt. Aber von Beit gu Beit — eine Hichit wunber-
liche Cinvichtung — tonjtituiert e3 fich alé Ausjchuf, als Committee of the
W}}Ole House. Der Speafer verldft feinen Thron, dad Bepter wird unter den
Tijc gelegt, der Ghaivman iibernimmt, ope Amtstvacht und am Tijche figend,
oen Borfig, und dbag Haus Heift nun nicht mehr House, jondern Committee.
SN biefer Qommiffion, bie aus denfelben Mitglicdern befteht wic das Haus,
oirp ordentlich bebattiert, wobet jeded Mitglied ofter bas Wort etgretfen.barf‘
.iefe Fovm ift sum Beifpiel fitr die zweite Lejung aller %[ut_riige uorgefd?rt_eﬁen,
© fich) quf Stewern und Finangen begiehen. Jtur in Ddiefer , Rommiffiong-
fibung* werpen jolthe Untrige Punft fir Punkt burchberaten. .‘.Bac‘.-’:fefbe ae=
15ieht in den Committees, die Sommiffionen nach unjevm Begriff find. C3
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qibt zwei Grand Standing Committees, ac)t Sessional Committees und eine
unbeftimmte Jahl bon Select Committees, die zur Vorberatung der eingelnen
Private Bills gewdf(t werden. Eined der Sessional Committees, bad Committee
of Selection, hat diefe Spezialausdichitie zu organifteven.

Die Verhandlungdgegenftande gliedern fich in die zwei groRen Gruppen
ber Public und ber Private Bills. Die Public Bills bejorgen dad Public
Business, jaffen dad allgemeine Redht, die Private Bills |haffen Pavtifular-
rechte. Public Bills fonnen auch von eingelnen Mitgliedern eingebracht werben,
aber feit Der Umgeftaltung der Gefdhaftdordbnung gefchieht dad nur noch jelten,
jobafp Deute Public Bill beinafhe gleichbedeutend ift mit Negierungdvorlage.
Dasd widhtigite Public Business ift natiivlich) dad Bubget. Jn bie fehr ver-
wicelten Eingelheiten der Bubdgeterledigung fdnnen wir nidt eingehn und er=
wiihnen nur gweierlei: daf die Mitglieder zwar die Herabjehung, aber niemald
eine Grhohung von Bubdgetpojten beantragen bdiirfen, und dafy nach Nedlichs
Darftellung Gneift in feinem Punfte die englijhe Verfajjung gritndlicher mif-
verftanden hat als in Beziehung auf dad Bubdgetrecht ded Unterhaujesd. Gneijt
hat hevaudgefunben, dafy ein felbjtandiges Audgabenbewilligungdrecht ber Voltd=
vertretung nicht Deftehe, Dafy Dad Vubdget fein Gefels, fondern dem Gefefse
untergeordnet fei, und baf die Finanggebarvung der Minifter auf Eoniglichem
Auftrage beruhe, nicht auf einer vom Parlament erteilten BVollmacht. NRedlich
widerlegt diefe drei Behauptungen und jchlicht jeine Polemif mit den Sipen:
,@eit 1688 fhat die englijhe Krone mit den Staatdfinangen nichtd mehr zu
fhaffen. Wenn Gneift immer wicder auf bie grofen BVollmachten Hinweift,
bie bag Minifterium in Hinficht auf dasd Bubdget befist, fo ift ja die Erflirung
dafitc gegeben tworben: fie liegt in Der funbamentalen Tatjache der parla
mentarifhen Regicrung. Aud diefem Grunde [weil die NRegierung blof ber
BVollzugdaudjdhufy des Haujed ift] ift ein Budgetfonflift in England unbdentbar;
aud diefem Gvunde ift eine Bubgetverveigerung niemald vorgefommen, wmd
chent Dedhalb ift auch, wie Gnetft unermiidlich und mit Recht betont, die Jahl
ber von den Commond am Staatdvoranjhlag vorgenommnen Abftriche feit
Jafhrzehnten jo gering, dafy fie gerabesu cine Seltenfeit geworden find. Dasd
ift eine fehr wichtige Tatjache, die auch) immer iwieder in Gngland fcharf
fritifiert wird. Aber nidhtd ift irviger, al8 wenn man diefe Tatjachen dazu
beniit, die Grundlagen bded englijhen Staatdrechtd zu leugnen, anftatt in
ihnen die Wirfungen der Parlamentdjouverinitit und deren Bejtatigung U
fehen. Bubdgetfragen find in England langft feine BVerfafjungsfragen mehr.”

Die Private Bills, nicht zu verwedhjeln mit Public Bills, die von Private
Members eingebracht werden, haben Petitionen von natiiclichen und juriftijchen
Perjonen: Gemeinden, Attiengefelljchafien, Genoffenjchaften zum Gegenftande:
Srither iibevivogen die Petitionen von natitclichen Perfonen. Die mobderne
Entwidlung Hat diefe zuriictgedriingt wnd bem Unterhauje eine ungeheure
Arbeitslaft aufgebiicdet, indem ed burch Private Bills gendtigt wird, die immer
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3ahlveicher und verwickelter werdenden Gemeindes und BVerfehrabeditvfniffe zu
Defriehigen. Man fcheidet Demnach diefe Privatbills in jolche, die dad Vertehrs-
Wefen betveffen (Gifenbahnen, RKandle, Hifern, Tramways, Whaiferwerte ufw.),
und in Qofal-, wir iiitben fagen Kommunalbills. Diefe Haben Friedhof-
anfagen, Pflafterung, Beleuchtung, Polizei, Afjanierung, Stadt- und ®raf-
M]_“Ttébermaitung, Berfoppelung, Drainierung und viel andred zu Gegenjtinden.
Die Arbeitslaft vuht aber nicht auf dem Plemim ded Haufes, das mur bie
Jotmalititen erledigt und dazu im Jahre 1902 3. B. von ber gangen Ler-
I]ﬂnhfungégjeit e 28 Stunben zu opfern brauchte, jondern auf den Mitgliedern
dey Spesialausichitffe. Bon diefer Arbeitlajt, bie nicht allein eine Unmaffe
von technijchem Wiffen, jondern auch vichterfiche Pragid erfordere und rvidhter-
liche Vevantwortung auferlege, madhe man fid), meint YRebdlich, auf Ddem
Sontinent fawun einen Begriff. Davin mitffe aber aud eine dex ungerftérbaren
Burgeln per politijhen Kraft und der vealen Macht ded englijhen Parla-
mentavigmus evfannt werden. Jn der vevantwortlichen und mithevollen [und
u.}‘b“iﬂfhetm!] Titigleit ded Private Business liege auch ein den fontinentalen
%DIfﬁbert'cettmgcn pillig frembes ethijehed Element Ded Parlamentaridmus.
e gerabe biefe im allgemeinen Staatdinteveffe geiibte Titigleit bringe bem
(bgeordneten pas Gefithl feiner perfonlichen Verpjlichtung und Berantwortung
s Bewuftiein, dag Den innerjten Sern ded Berfaffungslebend audmachen
MR, wenn bie Verfajfung nicht zuv leeven Phraje, das Pavlament nidht zu
finer Avena phumichtiger Wichtigtueret oder Eleinfichen ®ejints werden fﬂﬂ.‘j
Die PBrivatbillgefegebung ijt etwas, pas unjer Verfafjungsdleben gar mcI;t
fcl.“m fie ift nichtd weniger und nichts andres al@ bie Bentralverwaltung, die
L und pon den Fachminifterien geitbt wivd. Gefehgebung und %erwaituyg
T"“b in England nidht getvennt;*) die gefetigebende Berfammlung ift zugleich
e Ddchite Verwaltungsbehirde. Die Privatbillgejepgebung wizelt in ber
@m“b‘:‘“ffbammg bes englifhen Staatdredts, ,in der Grunbdregel von bder
Hemlﬁ(lrrfchuft pes Nechtd auf dem ganzen ®ebiet alled dffentlichen Tuns,
der Rule of the Law. Diefe befagt, dap jede Amvendung Bffentlicher @e\ya[t,
gleichvie bon teldhem Staatdorgan fie geitbt wird, auf fpegieller gejeplicher
(Ermﬁd}tigung beruben muf. Dicfe Unfchanung fithrte jchon auf ben frii[}ern
@utmicﬂungéitufm der englijden Rechtabilbung bazu, baf auc) jeder emae[ne’.
1 Berfolgung feined Sonbderinterefjed ﬁ[acrl bie Sphive Ded ihm durch balsﬁ
Ommon Qaw zugewiefnen privaten Rechtdtueifes Hinausftrebte, zur Legali-
Tterung feines Tund einer bejondern Grlaubnid des Gefegeberd bedurfte. . . .
e =t

X *) Freilich, fjveibt Redlich, fei bie Erefutive ausfdlieflid)
Mg in Council porbefalten, aber biefe Ausfdliefung ‘Dleﬁ Paxl ! ) o
e forme, Sn Wictlicheit beherriche basd Unterhaud die i’}eumaltun_g einerfeits babu?:r b, ’a[;
8 Council, bas Rabinett, tatjichlicd) bex Gretutivausfdjup bes Haujesd tgt, tm? bann buul? feine
icwedi*f)iu unbegenyte legislative Sompetens, die alle bffentlichen Borgiinge i den Vereid) bev

efebgebung 3ieht.

pem King in Court unb bem
ament3 von der Grefutive fei
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Durd) die Tdtigleit ber Abgeordneten in den Select Committees on Private
Bills erfdjeint ein gvofer Teil der Jentvalverwaltung fowohl nach der rein
abminiftrativen wie nach der verwaltungdrechtlichen Seite hin unmittelbar in
pie Hinde der Volfdvertretung gelegt. Und auch dort, wo dad moderne
Snjtitut der proviforijhen BVerordbnungen von JBentralbehirden EFonfurriert,
gefchieht Died unter der unangetafteten Oberaufficht der beiden Haufer ded
Parlamentsd.” Teild zur Verminderung der Koften ndmlich, die dag Privat-
billverfafhren verurfacht (durc) lingern Aufenthalt dev Intevefjenten, der Jeugen,
per Abdvofaten in London), teild zur Entlafhung ded Parlamentsd find in der
lueiten Hilfte ded neungehnten Jahrhundertd Bentvalbehirden eingefest worbden,
die unfern Fadhminifterien entjpredyen, wie Board of Trade, Poor Law Board,
Home Office, Local Government Board. Diefe Behirden werben vom Unter-
haufe ermdachtigt, gewiffe Verwaltungdgejdhdfte durch Provisional Orders zu
erfedigen, b. §. dburch) Verordbuungen, deven Rehtsfraft innerhald einer be-
jtimmten Frift duvd) eine Petition an dag Parlament angefochten werden fann,
ober bdie einer audbritcflichen DBejtitigung durch einen Provisional Order
Confirmation Aect bebiirfen. Je zahlreicher die Ginwobhnerfhaft eined Staated
und je verwicelter bei fortjchreitender Qultur fein Getriebe wird, defto weniger
ijt Vevwaltung durd) eine aud fadhmdannifch) gebilbeten Beamten beftehende
Bureaufratie zu entbehren. Neblich hat e8 nun in feinen beidben Werfen mit
Recht ald eine wunbderbave Leiftung der Anpaflungsdtraft des englijchen Staatsd-
organidmuad begeichnet, daf er durd) die Einvidjtung der Provisional Orders
ein Stiicf Bureautvatie in feine Selbftvegierung eingubauen vermodht hat, ohne
Diefe zu zerftiren. :

Ein deutiches Raiferfchlof in Apulien
Don §. Biehringer

) dhrend die Golfe bon Gaeta und Neapel in der Mannigfaltigteit
Psd ihrer Bilbungen und Fovmen, in den bald fteil, bald janft an-
i iteigenden Berghalben, den engen, von tief eingefchnittenen Wajfers
g rinnen durchbrochnen Feldjdhluchten, bden |droffen Vorfpringen
B und den weit ind Meer hinausdvagenden Crdzungen eine Fitlle

vort unvergleichlichen Landjdhaftsbilbern zeigen, {tellt fih der Oftrand Jtaliend
in Derfelben Breite ald ein flacher, niedriger, wenig geglicderter Riiftenjaum dar,
deffen eintfnige Linten mur durch ein i) lang HingieGendes BVorgebirge, den
beriimien Wallfahrtsberg Monte Gargano, den Garganusd der Wlten, zeitweife
unterbrochen werben. Jn diejer baumlofen, von der Sonne verbrannten Ebene,
die landeinmiirtd wellige, von tiefen Erdbfurchen durchriffene Hihensitge begrengen,
erfcheint felten ein grdferer Ort; bagegen tauchen Hiufig eingelne, burgartig mit
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