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448 Die Gefdyiftsordnung des englifdien Parlaments

wenigjtend etwad von der bigherigen Gemeinfamteit zu erbalten und nicht be-
achten, daf ftaatdrechtlich die Bertriimmerung bded Reichd jchon erfolgt ift,
und dafy Ungarn bie génaliche Losreifung von Ofterveich mur davum 6is zum
Sabre 1917 werjdhicben will, weil e3 fiihlt, dafy es Heute wirtjchaftlich nodh
nidt auf eignen Fiifen ftehn fanu.

Der habgburgijchen Monarchie ift alfo mur nodh eine tnappe Galgenfrift
bon zehn Jahren eingettumt worden. Man begreift 3, daf RKaifer Framg
Jofepl) bei feinem Befuche der Reichenberger Ausjtellung jehmerslich bewegt ex-
Hdrte, Daf e dbag Jahr 1917 nicht mehr erleben werde, aber mit jchwerem
Hergen davan dente, wie fich dann die Gejchicte der Monarchie geftaltet Haben
iiicden, aber um jo weniger verfteht man e3, dafy e3 der greife Raifer in ben
legten Jahren nicht vermochte, den Ausblict in bdie nadhfte Sutunft freundlicher
su geftalten und ben Beftand bdey NReihd gegenitber den magyarijchen Unab-
hingigleitabeftrebungen zu figern. Gibt man ber Walhrheit die Ehre, dann
witd man allerdingd jugeftehn miiffen, dafy die Wiener Politit jeit 1859 von
ber Hand in den Mund gelebt und itber dem Heute immer dag Morgen ver-
geflen hat. Gine folche Politit des ,Fortwurftelnd” im jhlimmiten Sirme
tormte aber wobl nicht fibig fein, Den ,RNeichs“gedanten zu wahren, lef fie
e3 fid) boch erft tn Den lepten Wodhen ftilljhweigend gefallen, dap bder
Pritfivent ber ungarijdhen Delegation bas ,Neich” fonfidzierte, indbem er ex
praesidio erfldrte, dap e3 weber ein ,Reich” noch ,Reihsminifter” nodh eine
Reichdregierung gebe.
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Y Oritten Bande ded Jahrgangs 1901 der Gvenzboten Haben
o it die Sejer mit Dr. Jofef Redlichs Wert itber die englijhe
f] Sofalverwaltung befannt gemacht. Borm Jahre Hat nun Rebdlich
/4 vnjre Kenntnid Cnglands durdh ein nod) umfangreicheres Werk
vervollftindigt: Recht und Ted)nit bes Englijhen Parla-
mentaridmus. Die Gejchftdordnung des House of Commons in ifrer ge-
jdhichtlichen Cntwiclung und gegenwiirtigen Gejtalt. (Qeipsig, Duncler und
Humblot; 881 Seiten.) Der englifche Negenfent in The Speaker begeichnet die
Haltung deutjdher Hiftorifer, Juriften und Politifer der englijhen Verfafjung
gegenitber al3 eine Hochft intevefjante Crfdheinung, arafteriftert die Be-
jdyreibungen De3 englijhen Staated, die Ranfe, Gneift und Pauli gegeben
haben, al8 teild unvollftindig, teils fehlerhaft und geht danm auf Neblich mit
pen Worten iiber: The interpreter for whom we have waited so long has at
last appeared. Am Schlufy fpricht ex den Wunjch aus, dad Wert mige redht
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bald ing Guglifche itberfept werben, was denn auch, wie wir vernehmen, bHems
ndd)it gejdhehen witd. Redlich) polemifiert, wie gegen Gneift, fo gelegentlic
aud) gegen fothar Bucher®). Wir glauben jedoch, dafy wenn er Buderd
politijhe Grundide zu behandeln Hitte, er fich mit Ddiefen einverftanden e
Hdven ittbe; bie abweichende und in einigen Hauptpuniten jebenfalld ivrige
ﬁluffaﬁung bes Tatfachlichen bet Bucher vithrt u. a. baber, daf diefer in einer
fiiv die Beurteilung ded englijchen Staatdwefens ungimitigen Jeit in England
getweilt hat. Budhers pofitijhes Glaubendbefenninid lautet: ,Gefep ift eine
Regel bes Verhaltens, abgeleitet auad der Natur ded Menjchen und der Dinge.
Der Jnbegriff der Gefesie ift basd Recht.” Gr madht fich Platos Wort zu
eigen: , Dag Bebdiirfnis jhafft Den Staat”, und die Unficht Blackftones, eined
Surifien des adytzehnten Jahrhundertd, dafp dad Recht auf dem Naturgejepe -
beruhe, dag ift auf den Cigenjdyaften, bdie der Schopfer bei der Crichaffung
bes Weltalls dem Stoffe eingepriigt Habe, Daf fein biefem Natuvgefep wider:
fprechendes Gefey su Redht DLeftehe, und dafy jeded zu Recht bejtehende Gefess
feine Rraft und BVerbindlichteit von jenem empfange. Davum fei dad Vol
deffen Bebitefniffe die Regeln feines Berhaltens erzenge, der eingige bevechtigte
Ocfepgeber. Die fogenannten Gejepgeber, meint er, tun nur dann etwasd
Niigliches, wenn fie die Gefese, die fich dag BVolf jelbft in der Geftalt eines
Gewohnheitdrechtd gibt, fobdifizieven. Sobald ein Volt zu zahlreich wird, feine
Angelegenheiten felbit su bejorgen, beftellt e3 fich Bertveter, die in feinem
Famen unter anderm auch die Gefepgebung fortzubilden Haben. Aus den
Mandataven werden Jntereffenten, fie jhliegen fich su einer Korporation zu-
fammen, die man Staat nennt, und aud dem Organ ift ein Polyp geworden.
©o wie die Gefepgebung nach) Bucher vor fich gehn foll, ift fie in England
nad) Redlich vor i) gegangen. Auch nach ihm hat dort der Staat, oder wad
W bdicjem Falle dasfelbe ift, das Parlament voribergehend die Polypennatur
angenommen — und zwar gerade in Der Glangzeit ded Parlaments, wo der
grdfte Teil be3 arbeitenden Bolfed im ticfiten Clend jhmadhtete —, aber nach
Redlich paben die Demotratifiernng besd Parlaments und bdie Jeform Dder
ofalvertwaltung ben aus dem germanifchen Geifte gebornen unbd ihm treu ge=
h-_‘_-"_‘—————.

*) Dem er iibrigens feine grofen BVerdienfte nicht Dbeftreitet. G fehreibt S. 370, An-
Metfung 1: , Giner ber erften, bie bag Parteiwefen Englonds riditig erfannt Haben, ift Lothar
?‘?urﬁer gewefen.  Sn dem viecten RKapitel feines Budpes: »Der Parlamentavismus wie er ifte
findeg fid) eine Reihe von treffenden Bemerfungen iiber englijthed und Fontinentales Parteiwefen.
Daf Buder als ein vom Parlamentarigmus Enttiujdier dabei wie fo oft in bdiefer merf:
Wiitbigen Sdrift vieljach fendenzids urteilt, zeitweilige Cricheinungen generalifiert und aus feiner
%I.bneigung gegen bas englijhe Wejen Heraus su fhiefer unb ungevechter Kritif gelangt, darf
Mt Bindern, pen Sdarfjinn und die Beobadytungdgabe biefed aufevorbentlichen Mannes voll
Q]‘auetfennen. Wan muf nur bei der Leltitve der Schviften Budhers nie vergefien, bah ev felbfi
o ausgefprogyner, ja geradesu leidenjdajtlicher Pasteimann gewefen ift, und daf ex nie eifriger

artel genommen hat a8 im Kwnpfe gegen bas England Gladbftoned unbd ber fortfdyreitenden
Demotratie, «
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blicbnen englijdjen Volfsjtaat wiederhergejtellt; feine wrfpringliche Natur ift
wicder sum Durchbruch gefommen und Hat die Verberbnid itberiounden. Dex
Staat ift niht mehr ein Schmaropergewichs am Volfstorper, fondern bder
organifievte Voltsfirper. Dad Unterhaus ift wieder Hag Organ, mittelft deffen
bad Volf fich jelbft Gefepe gibt, {ich felbjt regiert. Dber vielmehr, nidht dasd
Unterhaud felbft ift e3, weil ja, wie Redlid) bemertt, eine Kirperfhaft von
670 Kopfen nidht vegieven famm, fonbern die technifch) fogenannte Regierung
iit e3, bad3 RKabinett, dag die Mehrheit des Unterfaufed aus fich) Heraus
gebiert, jobag man al8 die Hauptaufgabe ded Unterhaujed anfehen fann, ald
aphlfollegium die Regierung einzufepen. Um biefer Aufgabe und feinen iibrigen
Aufgaben genitgen zu fonnen, muf dad Unterhausd zundchit fich jelbjt vegieven,
demnt e8 Dat feimen Heven diber fid), der ihm fein Verhalten vor{djriebe. €3
bat fich auch) nicht jelbjt in dev Weife gebunden, daff e in einer gefdhricbnen
Gejdhiftdordnung Jein Verhalten fitv alle ewigen Jeiten beftimmt Hatte. Wie
bad englifthe Bolt feine gefhricbne Verfaffung Hat, jo hat auch fein Parlament
feine in einem beftimmtien Moment abgefafste Gefchftaordnung. Sondern iwie
jenes fic) jelbft durc) dad Parlament in jedem Augenblic die Gefese gibt, die
e gerade braucht, o gibt fich dag Unterhaus jederzeit die neuen Orderd (weldhes
Wort hier Befehle, nicht Ordnungen bebeutet), deven ed zur glatten Crledigung
feiner ®ejchdfte bedarf. Und fo ift denn der englijhe Staat der Jdealjtaat,
weil in ihm weder ein perfonlicdher noch ein papierner Tyvann dem BVolfe fein
Berhalten vor{cdhreibt. Sondbern dad Volf tut died jelbft durd) jeine Vertreter
in der Weife, bafy fich die Gefegebung dem wechfelnden Vediirfnis, der
wadfenden BVolf3zahl, der {ich wandelnden Struftur ded fozialen Korperd, den
fich veréindernden dupern Umjtinden jederzeit anpaft. Und diefelbe Anpaffungs-
fabigteit wie Der Volfdfirper im gangen bewdhrt auch dad Parlament in
Begtehung auf feine cignen Bebiivfniffe und innern Angelegenbheiten: LWie
biejer Anpajfungdprozef bis jest verlaufen ift, zeigt Redlichs Buch. Um nun
bie gegentwdrtige Gefchiftsfithrung in einem ditxftigen Auszuge aud dem Werte
einigermafen verftindlic) machen zu fonnen, miffen wir vorfer nach feiner
Anleitung die Gejdichte ded Parlamentd flitchtig {tberblicten.

Die BVerfammlung bder geiftlichen und weltlichen Lords im breizehnten
Sahrhundert war nod) nicht dad heutige Parlament. Sie war der grofe Rat
bed Kinigd und der hichite Gerichtdhof. Ste wird ber Reim des Parlaments
bure) bie Herangiehung der Commons, der Gemeinden. Deven Mitwirfung bet
der Vefhlupiafjung iiber bie Stewern witd von Eduard dem Erften ald 3u
Redht Dejtehend anerfaunt, indem ev ,in ber Einberufung ju jeinem grofen
Parlament 1295 den aud dem Corpus juris civilis durc) da3d Fanonijche Recht
vermittelten Gap feierlich ald politifhe Magime verfindigt: ut quod omnes
tangit, ab omnibus comprobetur”. Die gewdhnlichen laufenden Bebitrfnifje
feined Hausdhaltd und ded Staatd Hatte der Ninig aud feinem Grunbdbefis,
aus ben Geridjtagebithren und dben lehndrechtlichen Leiftungen zu beftreiten. Jn
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welthen Fiillen er eine bejondre Beiftener zu erwarten hatte, bejagt der Modus
tenendi Parliamentum mit Den orten: Rex non solebat petere auxilium de
regno suo nisi pro guerra instanti vel filios suos milites faciendos vel filias
suas maritandas. Nun wurde aber im viersehnten und im fimfzehnten Jahr-
bunbert ununterbrochen Rrieg gefithrt und davum die al8 Ausnahmefall ge-
bﬂd)te Steuerbewilligung Regel, die faft japrliche Einberufung bed Parlaments
eine Notwendigleit. Wer um etwad gebeten wird, der fann Bedingungen
ftellen. Die Commonsd machten die Stenerbewilligung von der Abftellung ihrer
Bejdhwerden abhingig. Im Jahre 1401 fordern fie, dafy der Kinig Ddiefes
Berfahren ausbdriiclich) anerferme; dazu verftand fich zwar Heinrich der Bierte
nicht, aber bag Verfalhren bitvgerte jich tropdem ald Gewohnheitdredt ein. Die
Bejhiwerden wurden dem Konig in Form von Petitionen vorgetragen. Al
mihlich iird aud bem Parlament eine Kbrperihaft, bdie felbft Petitionen
empfingt, und e8 gibt alfo von da an zweierlei petitions, folche, bie die Mit-
glieder bed Parlamentd als BVolfsvertreter an ben Kibnig, und jolche, die
Privatperjonen an dad Parlament vihten. Diefe zwei Avten von Petitionen
Waren bie Reime, aud bdenen bdie zwei heute noch beftehenden Biveige bder
englijthen Gefepgebung, die Public und bie Private Bill Legislation, pervor-
gegangen find. Mt der jo erfangten Stellung begnitgten fich die Commons
noch nicht. Weil e3 vorgefommen war, daf dbie von ihnen geforberten Ju-
geftindniffe in einer anbern al8 ber vereinbarten Fovm ober gav nidht in bdie
Statute Roll eingetragen worden waven, forderten {ie bom Jahre 1379 an und
febten o8 {chlieplich durc), dafy die Untworten auf die Petitionen, aljp bie
Bewilligungen, vor Shlup des Parlamentd invotuliert und gefegelt wurben.
Damit war die Gleichjtellung der Commond mit den Lordd in ber Gefets-
gebung vollzogen. Und nun war e3 audh Beit, fiir die gefepgebende Titigleit
bie ifr sutommende Form eingufithren. Die Form der Petition wurbe untex
einvich dem Fiinften und dem Sechiten aufgegeben. Die Commons legten Gefes-
entiwiivfe vor: eine billa formam actus (Act = Geje) in se continens. Jnbem
die Petition burch) die Bill verdriingt wurde, ging die Stindeverjammlung in
bas heute nocf) bejtehende Parlament iiber. Jn diefem Hatten fich die Commons
ihon vor ber formellen ®leidhjtellung mit den Lords fogar den tatfdchlichen
%ntmng bor ifuen dadurd) gefichert, dafp fie Die eigentlichen Bewilliger bder
Stenern waren. Sdon lange vor dem fechzehnten Jahrhundert war e3 Braud,
:.buﬁ die Commons zuerjt um Bewilligung per Stenern angugehn waven und
W ihre Bewilligung die Lordd mit einjchloffen, worauf diefe damn nodh ihre
Buftinmung gabenr. (s Grund bierfitr war die Anfhauung mafgebend, daf
te Commons af3 die drmiften ber drei Stinde nicht durdh fritheve Bejchlitfie
bey L01d3 und der Oeiftlichteit benachteiligt erben bditrften.” Jndem .in W)
House of Commons mefr und mefr Oejesgebungdmajchine twird, tritt dev
uripriingliche Gharatter des Parlaments ald hochiten Gerichtahofs zuriic, ohne
8an3 3u verjdhwinden. Wie vollfommen jchon im fechzehnten Jahrhundert der
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heutige Parlamentaridmus ausgedildet war, begeugt ein Abjchnitt ausd ber 1581
erfhienenen ©dhrift De Republica Anglorum von Sir THomad Smith, ausd
der Rebdlich u. a. folgende Stellen mitteilt:

Die hichite und jouberine Gewalt im Ronigreidhe England fiegt im Parlamente.
Denn jo wie im Rriege die Stirfe und Macht Englands doxt ijt, wo der Kinig
in Perfon weilt, der Adel, dle Gentry) und bie YPeomen, o it im Frieden und
su friedlicher Beratung gleihjalld mit dem Fiirften veveint zum Bwede, die Hodften
®ebote Ded Staatd zu verfindigen: die Baronte oder der Ubel fiix den Hihern,
die Ritter, die EBquired, die Gentlemen und bdie Commond fitv den niebern Teil
der Staatdgemeinjchaft, und bie Bijdhofe fitv den Rlexus. Nady reiflicher Crivdgung,
wobet jede Bill dretmal geleferr und nad) der Gewolhnheit jeded Haufesd in jedem
ber betben Hiufer digfuttert worden ift, geben fie ihren Konfensd, jeded finx fid
nad) ecfolgter AbfHimmung. Sobann erteilt ber Landedfiirft in Gegenwart beidex
Hiufer jeine Sanftion, und dadburd) tritt dad Gefep in Kraft. Dad Parlament
jchafft alte Gejepe ab und madyt neue, jdhafit Orbnung fiir vergangne Dinge und
fitv folche, bie erjt fommen fjollen, dnbert die Redhte und den BVefip bon Privat-
perjonen, legitimiert Vaftarde, fept newe Formen ber NReligion ein, fGndext Maf
und Gewidyt, beftimmt die Thronfolge, gewdhrt Subfidien und Stewern, exlift
Ctrafen, widermuft Adgtungen und foricht, ald Hochiter Gerichtdhof, jhuldig und
frel. Um e8 fury zu fagen: all da8, wad bad rémijhe BVolf in feinen Centuriat-
"und ZTributfomitien getan Hat, alled dad fann aud) durd) ba8 Parlament bon
Cugland getan werben, da3 die Mad)t de8 ganzen Kbnigreidhs rveprdfentiert und
in jid) fowohl Korvper ald Geift vereinigf. Denn e8 twird angenommen, daf jeder
CEnglinder dovt vectreten ijt, fei e in Perfon ober durd) BVevollmddjtigung und
Stellvertretung, jedermann ofne Unterjhied bed Standed und Ranges, bom Koinig
angefangen bi8 zur niedrigften Perfon. ... Wie im Oberhoufe, jo wird aud) im
Unterfaufe verhandelt. Der Speafer, in einem exhhten Stufle fiend, jodafy ex
von allen gefehen mwerben Eamm, Hat bor fih in einem niedrigen Sipe fetnen Elert,
per Die WBillg, die zuerft im Unterhoufe vorgelegt werben, oder wie fie bon ben
Qordbs fHerabgejandt tworben find, bortrdagt. Alle BVills werben dreimal an drei
verjdhiednen Tagen gelejen und bidfutiert, bebor daviiber abgeftimmt wird. Jn ber
Distuffion ijt eine wunbderbar jhone Ordnung in Ubung. Wer entbloften Hauptes
aufiteht, Dder macht dadurd) bemerfbar, bafy er Fur Bill fprechen will. Stefn
mebhreve auf, fo wird ber zuerft gehort, von bem man evadhtet, baf er zuerft auf-
geftanben fei. [Jt dad nidht auszumadjen, o entjfeibet dexr Speafer, fagt ein
anbrer Autor jener Jeit.] DObgleich nun dex eine fiiv dad Gefels, ber andre dagegen
joricht, fo findet doch fein Geztint oder feine LWiderrede jivijhen beiben {tatt, Denn
jebed Mitglied fpricht zum Spealer gewandt, nidht zu einem andern Mitgliede,
ba folhed al3 gegen die Ordmung bed Haufed verftoend evadhtet wirh. AB
ordrnungdwidrig gilt e8 aud, einen, den man wiberlegen will, mit Namen zu nennen;
fonbern 8 ift Sitte, diefen durc) Umjdreibungen zu bejeidnen, inbem man ifn
pen Borredner oder Den Gegner der BN obder dhnlich nenmt. Und o Hilt jeder
feine Mede in ununterbrodmem Bortvag, nidht in Bwiegefprich) ober Streit mit
ben andern, bi8 and Cnbe. Wer einmal Fu einer Bill gefprodjen hat, darf, mag
ihm aud) diveft widerfprodhen fein, an bdiefem Tage nicht veplizieven, auch dann
nidht, wenn er feine Meinung gedndert Hétte, joda man zu ein und derjelben Bill
an einem Tage nidyt zweimal fprechen daxf, jonft wiirben ein ober zwet Abgeorbnete
mit Rebe und Wibervebe leidht bie gange Jeit in Anjpruc) nehmen. Am ndchften
Zage Darf er wieder fpredjen, dann aber aud) nur einmal. Bejdjimpfende oder
hihnijge Worte diirfen nidyt gebraudyt wevben, fonft rujt dad gange Haud: Dod
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berjtdft wiber bie Orbnung. Und wwenn jemand unehrerbietig odber aufreizend gegen
ben Qanbesfiirften oder Had Privy Council fpridyt, Tﬂ_ werden jolche NRebuer nicht
nur unterbrodjen, fonbern e8 ift auch der Unirag gejtellt worben, fie nad) dem
Tower zu fdjicen.

UAlle diefe Regeln ftehn noch heute in Kraft und werden tatfachlich befolgt,
nur dafy fitr vebellijche Abgeordnete nicht mehr der Tower dasd Haftlofal ift,
jondern ein im Parlamentdgebiude eingeridhteter Kevfer. Der Tyrannei
@cinric[)ss beg Achten und Elijabeth2 beugte fich Dag Parlament proteftievend,
weil die Politif beider Herrjcher im grofen und gangen dem BVoltdgeifte und bem
Staatsintereffe entfprach). Da bag bei den nicht minder tyrannijhen Stuarts
nicht der Fall twar, fo madjte der dem Parlament aufgezivungne Kampf gegen
den Herrfdher das Volf vollends miinbig und entjchicd ein fitv allemal, daf
der Ronig nur al3 king in Parliament tegicven fbnme. Nach erfochtnem
Giege fithrte Der burch) dynaftijche Sympathien und Antipathien verjtirtte
veligitfe Gegenfats zur Bildung der gwei grofien Parteien, die dazu nitigte, aus-
britctliche Befehle sur Aufrechterhaltung dev alten (Bblichen Ordnung und be-
jonders zum Scdjufge der Minderheit zu erlaffen. Die Gejamtheit diejer Orders,
Deven Bapl mit der Menge und Kompliziertheit der Gefchifte bejonderd im
heungehnten Jahrhundert wudh3, madht eben das aus, wad man die Gejchifts-
ordbming bed englifchen Unterhaufes nennen fann.

Die pringipiellen Gegenfise verfhwanden teild ganz, teild wurden fie
abgejdwidht, und im adtzehnten Jahrhunbdert nahmen bie Parteien die be-
tannte Gcftalt an. Die Yeomanwy war verjhiounden. Die mit dev Volfs-
bermehrung und der wachenden Jnduftrie entjtandnen Maffen der Lohnarbeiter,
¢ine Beit lang fogar bie induftriellen Unternehmer, waven unvertreten. Die
Urbeitermaffen war politijc) tot. Dad Unterfaud war die BVertretung einer
Jogial gleichfdrmigen aviftofratijchen Oligavchie, die fich in zwei grofe Familien-
tubben {dhied, die unter den JNamen Whigd und Tovied in der Fiihrung der
Scjchifte abwedyjelten. Trat die eine Gruppe die Regierung an, jo fungierte
?‘LL‘ andre al3 Oppofition. Diefe Scheidung der gefesgebenden Kbrperichaft
e Mehrheit und Oppofition war notwendig, weil dodh eben jede Regierungs-
Mafregel und jedes Gefes von wenigftens zwei Seiten beleudjtet werden muf,
he daviiber Befehlufy gefafit wird. In diefer Beit qab e3 Feinen Anlaf, bie
(@“Td)ﬁftf’aurbnung audzubaien. Die fpdrlih Dbejuchten Verjammlungen ber
grofen Wetterfchaft vetliefen friedlich, gemiitlic) und fchlafrig. Crft die Ver-
fuche per Srone, fich) bad Haus durcd) Beftechung dienftbar zu machen, und
bf}nn bie franzdftiche Revolution und die napoleonijhen Kriege ﬁracI;?;en Sc[}eu
bineiy, «&3 gab damalg feine Neformgejebgebung im grofen Stile, 'feme
Billg it Hunderten von Pavagraphern und ahllofen beftrittnen technijchen
Details. Die innere Politit Gejhrantte fich in Ddiefer ftber ein Sﬂ'[)‘-:bllpbett
dauernpey Periode des parlamentarijchen Konjervativismus auf Eeine Anbde-
fungen pes Bermaltungsrehts, auf partifuléire und [fale Mafregeln. @cr
Schwerpuntt per Tiitigheit des Unterhanfed lag in der dupern und Kolonial=
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pofitif und Den fitv Diefe geforderten finaniellen Mapnahmen.”  Daviiber
aber Herrjchte Der Hauptjache nach feine Meinungsverjchiedenbeit.

Sm Mittelalter waren e3 die Neligion, die Gleichartigleit der Bildbung
und der béuerliche Chavafter der gamgen Bevilferung, denn aud) die Lords
waven doch) von Beruf groe Bauern, wad die etwa zwet Millionen durd) be-
queme Rommunifation unter fich gut verbundnen Bewohner des mipig gropen
Qanded zu einer gleichfdrmigen, in politijdher Beziehung von einem Willen
bejeelten Maffe, zu einem (ebendigen Volfstirper machte, der fich felbjt Gefefe
su geben, fich felbft su vegieren vermodyte. In der grofen Beit ded Parlaz
mentaridmus, wo ev die lepten Verfudhe ded Konigd, das Parlament nadh
feinem TWillen zu fenfen, guviicchlug, wav die Gleichartigleit dadurdh hergejtellt,
bafs Die burch BVoltsvermehrung ftart vergrdperte Majje von der Politif aus-
gefchloffen blieb, Der Staat zur Ariftofratie der Grundbefiger zujammen:
gefchrumpft war. Die wunderbarjte Leiftung des englifhen Volfed und jeinesd
auptes, ded Unterhaufed, befteht mun darin, Ddafy e ihm im neungehnten
Sahrhundert trop der nod) viel ftivfern Boltsvermehrung gelungen ijt, duvch
dbie allmdpliche Crweiterung ded Wahlvechtd und durcd) grofge Vermwaltungs-
reformen dad gange Volf mit Audnahme feiner Hefe in den politijhen Korper
einguglichernr, ohne ein auffdjendes Element in diefen eingufithren; bafy trop
gewaltigen jozialen Unterfchieden dad englijche Volf in politijher Begichung
wieber eine einfeitliche, gleichartige Maffe geworden ift. Juerft wurde das
reiche Bitvgertum mit Dem Grundadel zu einer eingigen Ariftotratie verjhmolzen,
bannt der hiheve, gebildetere Teil der Arbeiterjchaft in der Weile herangezoger,
bafy er zwar wiphlt, aber fitv gewdhnlic) Mitglicver der herrjchenden Ariftofratie
wiflt: die nbeiter haben vor Den lehten Parlamentdwahlen meift ihre eignen
Unternefmer ald ihre Vervtrauendminner ind Unterhaus gejdhickt. Darum Hat
fig auch) die Natur der Pavteien nocdh) nidht gelindert. Die foziale, bdie
berufliche Differengierung zerreift dad Volf nidht; fie fallt nicdht mit ber
politijfhen Pavtet zufammen; in jeber der beiden Pavteien finden alle bor-
handnen Jntereffen ihre Bevtretung. ,E3 bleibt, jdhreibt Redli) ©. 156,
bem englijen Parlamentaridmus der alte Charatterzug der ziwei grofen, ab-
wedfelnd zur Majoritdt und Regierung gelangenden Parteilager erhalten.
Uber e3 find mehr wei gemeinfame Lager fitr eine Mehrheit verfchiedner
Snteveffengruppen, die auf beiben Seiten ihve Bertretung finden, ald einbeit-
liche, innerlidh) villig gleichartige Heeve, die fid) jchroff gegeniiberftehn. G-
wiffe Hijtorijche Trabitionen, die von Toried und Whigd itbernommen wurden,
wicfen wohl auch jept noch bei Konjervativen und Libevalen fort; aber wemn
jhon in Der zweiten Hilfte des achtzehnten Jahrhundertd bdie pringipiellen
Unterhiede zwifchen den aviftofratijchen Tovied und Whigs tmmer unbeftimmter
geworden, bid fie faft giuzlich perjhounden waven, o gilt died nicht minder
von ihven demofratijhen Crben. Wad die beiden grofen Parlamentpavteien
trennt, find nicht unitberbritctbar tiefe Spaltungen innerhalb ded gejelljdhaftlichen
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Korpers der Nation, grope pringipielle Diffevenzen, bdie etva in den beiden
politiichen Pavteien hren Ausdruct fanben. Denn e3 find, wie gefagt, die-
felben Stanbes- und RKlaffenintereffen in beiden Parteilagern vertreten, wenn
auc) in Detreff mancher Puntte in verjchicdner politijcher Nuancierung: man
tann 3. B. fagen, daf; Dad fpesifijch agravijche Intevefie nod) immer ausidhlieflid
in der fonfervativen Partet fteht, dafy die Trade-llnionsd und die Nontonformiften
traditionell dev libevalen Partei anhingen, dafy hinwiederum die hodhtivchlichen
Reeife fajt vegelmiifig Tovies find. Sun ftaatdrechtlicher Hinficht bejteht feit
langem nur eine eingige tiefgehende Scheidungslinie, die durd) die Home-Rule-
Politit Gladftones gejdhaffen worden ift.*) Aber auch diefer Gegenfop ift im
leten Jahrsehnt wefentlich gemildert worden. Was alfo die beiden regiernngs-
fihigen Parteien trennt, dag find nicht intranfigente Grundjdbe, jondern Ber-
ihiedenpeiten in dev Auffaffung eingelner gang fonfreter, wenn audy oft fehr
bedeutender und dasd politijhe Snterefje beherrjchender Fragen der dufern und
ber innern Politif, dev Finangz, Wirtjdhaftd-, Sozial- und Kivdhenpolitif: Ver-
fchiedenpeiten, die fich aber, fo wichtig fie auch zurzeit den Angehdrigen ber
einen oder der andern Partei erjcheinen, dennod) auf dem breiten Voden ge-
meinjamer nationaler Politif, gemeinjamer Grunbanjdauungen und Jnterefjen
erheben.  Dag auferordentlich ftarfe Nationalgefithl, die ungemein lebendige
Dijtorijche Trabition und dad tief wuvzelnde, alle Klaffen dex Bevplferung
durchdringende fonfervative Empfinden wufen in England eben immer wicher
eine im Bergleich ju andern Staaten beifpiellod ftarfe politijhe und foziale
Rohiren der Nation iiber alle Parteiung himweg Hervor. Darin darf man
den fegten Grund und die eigentliche Crflirung finden fitr die ben beiden
Sahrhunderten der parlamentarijhen Regierungdweije fo harafterijtijche Cr-
{dheinung: pafp gevabe in Dem flaffijhen Lande ber Parteivegierung und ded
Parteientampfes jederzeit die grofen ftaatlichen Gefamtintereffen aus dem Be-
teidhe bes Parteiwefens und der Parteifehde in ausbriicflichem ober ftillem
Cinverjtindnifje herausgehoben erfcheinen.” _

Nur bei jolcher Gleichartigeit des Volles, bet biefer @iheb.eruug Ded
UtlterI}uuies in wei Parteien und diefer Bejdjaffenheit der Parteien fonnte
fidy auf dem Wege tuhiger Cntwiclung, ohne Revolution, bdie ungejdhriebne
tatjichliche Berfajfung Englands bilben. Das Kabinett ift, wie gefagt, nuv
e qug Mitgliebern der Mehrheit beider Hiufer bejtehender Srefutivausjchuf.
A3 ein Rabinett im Fontinentalen Sinne exiftiert bag englifche Kabinett nach
mEhI"Lt[) [J.eute ig mgni_g e vor amei i“ga[)rﬁunberten, wo einmal ein ﬂ)htgheh
fich erhob ywnd dariiber Rlage fiifute, dah wider die Verfaffung des Qanbdes
ein Rabinett vorfanden fei. Alle Abgeordneten find einander gIeicE)IJered)ng.t,
unbd bHie Minifter find im Unterhauje nichtd ald IMitglieder de3 Haujes, die

* Die Sren find im englijfen Pavlament bie eingige ﬂJar{ei nad foutinental?r Art:
Todfeinde pey fibrigen Bartefen, ja ded gangen Haufes, des englijden Staates. Wie diefe
Partei gebiinbigt und unjdhivlicy gemacht worden ift, davon witb nody bdie Mede fein,
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den amdernt gleichjtehn. Nur al8 jolche, ald Mitglieder ded Haufed, founen
die Minifter thre Billd einbringen. €8 qibt feine , Regierung”, feine Diemer
bed Rinigd, bdie dem Haufe ald BVertveter bder IMajeftit gegenitberftitnden,
jondern €8 gibt nur Diener ded Haujed, ded Volfed. €3 gibt aud) Teine
Minifterbant; die Minifter figen auf der vorderften Vant (Front Bench) der
Regierungdieite. Der Premiev it Leader der Mehrheit, und witd die Melhrheit
sur Minderbeit, fo itbernimmt er gewdbhulich die Fithrung der Oppofition.
Mit dem RKinige, der ftaatdvechtlich nichtd andrved ift ald der Reprifentant
ber Majeftat Des Wolfes, bder erbliche und lebenslingliche Pritfident ber
NRepublit, verfehrt dag Parlament immev unmittelbar, obhne Dagwijdhentunt
ber Minifter. Sogar unter dev defpotifhen Kinigin Elijabeth ift e8 vorge-
fommen, daf, al8 einmal im Llnterhauje itber den Staatdjefretiv Cecil BVe-
fchtoerde gefithrt ourde, bicjer aber, bev anivejend wav, dem Rebner Schiveigen
zu gebieten verfuchte, ein Wbgeovdneter aufjtand wnd den Speafer und das
Haus an betdber Pilicht evinnerte mit den Worten: Par in parem non habet
judicium. , Wiv {ind Hier alle Glicder cined Leibed, und feiner ift ald eingelner
Richter ftber den andern.” Wlfo diefe tatjichliche Verfajjung wird nur mibglich
burch) bdie oben bejchricbne Befchaffenheit des Volfed, ded Unterhaufed und
feiner Pavteten. NRedlich jchreibt: ,Englond befaf und befist jein Syftem bdev
Parteivegicvung durch ein parlamentavijched RKabinett deshalb, weil e, um
died gang pavadoy audzudriicten, feine Parteien im fontinentalen Sinne Hat.”
Gr fiihet eine Nede ded worigen Premierd Wvthur Valfour an, worin bdiefer
fagt, ¢8 fet in der englifhen Gejdhichte oft vorgefommen, daf der Unterjdhicd
der Deiben Pavteien gar nicht in ihver Stellung zu Pringipien ober Maf-
rvegeln beftanben”habe, jondern nur ein Gegenjah von Perjonen gewefen fei.
Da liege denn die Gefahr nahe, dafy die Politit zu einem — nidht einmal
anftindigen — Gpiele werde, zum Ringen um etne Beute, wm Staatdpfrinden
[wie in den Vereinigten Staaten]. Die Gefahr dev Veutepolitit fei nun zwar
in England fibevwounden. Jmmerhin bleibe e8 jedoch wahr, daf wenn zwijchen
ben Parteien feine ernjtliche Streitfrage jchwebt, die Politit einem Footballz
matc) gleicht, Gei dem nichts ernftliched auf bem Spicle fteht, jondbern nur
etiva ber Sieg in einem Wahlfampf ober bet einer Abftimmung ober ein
Minifteroechfel.  Dod) fei dicfes das geringere der beiden libel, die einen
Berfafjungdjtaat bedrohen. ,Dad andbre Ubel, an dem einige unjrer fontinen-
talen Nachbarn jchwer gelitten haben, Dejteht darin, daf fie verfucht Haben,
ba3 Gpjtender Parteiregierung anguwenden, obgleich die Gegenjipe swifchen
ben Partelen fo einfdhneidend, jo vitaler Natur waven, bafy die an der Re-
gierung befindlichen die Gegner zu vevmichten und bdiefe mit vevolutiondven
Mitteln ur Macht zu gelangen ftvebten. Unter jolchen Umitdnden fann eine
NReprafentativverfaffung nicht mit der Audficht auf ginfjtigen Crfolg arbeiten.”
Dad Wefen ber englijchen Verfafjung darlegen, bas Heift zugleich flax
macjen, bafy fie in feinem anbern euvopdijhen Staate nachgeahmt iverden
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fann — pielleicht die Dret ffandinavijhen Staaten audgenommen, deven Vilfer
fich vor dem Auffommen der modernen Jnduftrie und ihrev polaven Grginzung,
ber Gozialbemotratie, einer grofien geiftigen und fozialen Gleidhartigfeit er=
freuten. Balfour fagt s deutlich genug, und in Begichung auf Franfreich
hat e8 Guizot fhon im Jahre 1816 erfannt. In diefem Jahre verdfentlichte
er eine Schrift ftber bie bermalige Qage unter dem Titel: Du gouvernement
représentatif en France. Darin chavafterifiert ev vollformmen ridhtig die giwei
englijchen Pavteien. Da, fchreibt ev, ihre gegenfiplichen Beftrebungen nicht
bis ing Hery der BVerfaffung und dev bitvgerlichen Ordrung veichten, fo ver-
urjachten ihre abwechielnden Stege feine ernjtlichen Crjchittterungen. Der gegen-
Wartige Buftand fei dadbuvch Hevbeigefithrt worden, dafy fich nach der weiten
Revolution bdie Miichte geeinigt Gistten, die cinander 6is bahin Defdmpft
Dotten.  Grfahrung Habe die Regierung belehrt, wie gefahrlich es fitr fie fei,
wenn fie auferhalb der Bolf8vertretung und diefer gegenitberftehe, die Rammern
entweder leiten ober befimpfen mitffe al8 jwei fremde Michte, ennemis s'ils
he sont serviles, obstacles terribles en cas d'inimitié, appuis sans force et
sans consistance en cas de servitude. Davum alfo habe fich die Regievung
eislid) entfchloffen, ihren Si in die Lammern zu verlegen, von beren Mitte
aus und durd) fie gu vegieven. (Der gefhichtliche Hevgang ift hier nicht gang
ridtig evzdhlt, der Cnderfolg abev gut geseichnet.) Von diefem Juftande jei dev
gegemwirtige Bujtand Franfeeichd grundverfchicden. [Jn England befchrimte
fich) der Parteiunterjhied davauf, dafy die cinen fitr, die anbdern gegen Ddie
Minifter feien; die Oppofition denfe nicht bavan, dic Berfaffung umzuftitczen
ober irgendein Privatintereffe gegent dad Staatdwohl durcdhzufepen. In Frant:
veid) Dagegen tobe ein Kampf 3wifdhen den feindlichften Jntereflen, Den
Wittenbiten Qeidenfchaften, den unveveinbaviten Abfichten. Nicht die retheit,
bie gleichbedentend fei mit der Gevechtigeit, exftrebe jebe ber beiben Parteien,
jonbern die Herrichaft itber die andre. Bei bdiejem RKampfe wifdhen arg-
Wihnijchen Siegern und begnadigten Vefiegten jei ein friedliched Bujammen-
Witken in der Gefepgebung nicht miglich. Audh fei die Jufion der drei Ge-
Walten, bes Rimigs und der beiden Kammern, noch nicht bollzogen, ausd bdiefen
Grimden demmnad) in Franfreic) ecine Parteivegicrung nach dem Mufter ber
englijchen nicht moglich. Sn Guizotd ,nod) nicht” ftectt ein SJvrtum, der bid
auf pen beutigen Tag ziemlich allgemein Herrjcht. Man glaubt, die iibrigen
B [Foy feien zwar noch nicht reif fitv die parlamentarifhe NRegievung, iwitrben
8 aber mit ber Beit fhon werben. €3 Handelt fich hier jedbocdh nicht um
Verfjiedne Stufen politijher Reife, jondern mm eine Verfafjung, die nuv bei
em fo gearteten Bolfe, auf diefer jo geftalteten und fo gelegnen Jnfel
on diefer Beftimmten ®rife, in diefer von aupen ungeftorten gejdhichtlichen
(Entmicf[llltg entftehn fonnte, wm ein Zujammentreffen bon Bebdingungen alfo,
03 fih anderswo niemals eveignet Hat und ‘wahricheinlich niemald eveignen
WId; um  eine Sdipfung sui generis, die niht nachgeahmt werden fann.
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Wo fie, wie in allen vomanijdhen Staaten, nadgeahmt worden ijt, ba febhlt
doc) dad Wefen; nur Formen {ind nadhgeahmt worden. Den Saf: le roi
régne, mais il ne gouverne pas, brauchte Guizot Heute nicht mehr zu De-
fimpfen, wie er e3 in ber angefithrten Flugjchrift tut, brauchte fich auch nicht
melr den Kopf dbariiber zu zerbredjen, wie die Fufion wifden der tiniglichen Re-
gierung und den Kammern erveicht werden fdnne; in biefer Beziehung haben
ja bie Frangofen ihr englifhed BVorbild iweit fiberflitgelt; rabifal, wie fie find,
haben fie dag Kinigtum befeitigt. Aber der Hauptunterfchied zwifchen Frant:
reid) und England ift feit 1816, wenn auch) in vielfach verdnderter Fovm,
beftehn geblicben: feine Rammerparteien — ed find ihrer mehr ald zwet —
ftebn einander in Tobfeindjchaft gegeniiber. Eine RKbrperfchaft, deven Mit-
glieder einander ju vernichten ftveben, fann nicht den Staat regieven, wenn
fie 3 aud) der gejchriebmen BVerfafjung nad) tun joll. Wer regiert, dad ift
eine routinierte Buveaufratie, der wed)jelnde Jufallstabinette, bdie Gejdhipfe
von Bufalldmehrheiten, die Richtung geben. JImmerhin Hat in Franfreich der
aroBe religidje Gegenfal bi3 jeht wenigftend die Bujammenfajfung der fleinern
Gruppen in zwei Blodd mibglih gemadht. Wenn aber nun, nacdh) der Ent-
fdheibung der firdhlichen Frage, die jozialijtijchen Arbeitervertreter fich von den
biivgerlichen NRadifalen trennen, dann Hhat die Jweiteilung ein Enbe, und wo
die Kammer in ein Halbed ober ganzed Dupend einander feindlicher Parteien
erfillt, da ift jhon der blofle Gedanfe an parlamentarifche Regierung eine
Licherlichfeit. Jn der lepten Reich3tagsfibung duferte ein fitbdeutjcher Demo-
frat eimmal: Wenn wir einen fonjtitutionellen Staat Hitten, miigte das
Bentrum jet bie Regierung fibernehmen. Nun ift dad Jentrum nicht die
Mehrheit und fann {ie niemald werden. Dann aber: daf dbad Jentrum etnen
per Bahl feiner IMitglieder entfprechenden Einfluf auf die Gefesgebung iibt
und manchmal den Ausihlag gibt, dad fhon ervegt bei ber proteftantijcen
Mehrheit der Deutjchen einen Unwillen, der {ich in Bldttern der verjchiedeniten
Parteien in faft tdglichen Zornesausdbriihen Quft macht. Wenn nun gar ein
glitcflicheriveife nicht vorhandner verciictter Verfafjungdparagraph dem Jentrum
in aller Fovrm die Ibernafme der Regierung aufnitigte, jo twitde das den
NReligionsfrieg bedeuten, wie e3 ben fozialen Bitrgerfrieg zur Folge Haben
miigte, wenn bdie Sozinldemofraten and Rubder fimen; und nidht viel weniger
verderblich mwdre eine audjdhliehlich aud Konfervativen, dasd heift Ritterguts-
befigern, ober aud Nationalliberalen, dad Heifit Induftriellen zujammengefete
und den Jntereffen ibhrer Pavtei bdienjtbare Regierung. Wenn aber jener
Herr fonftitutionell fagt, wo e3 parlamentarijch Deigen miifte, fo Deweift
biefed, daf e jogar angefehene JReid)dtagdabgeordnete gibt, die noch nicht
etinmal {iber die elementarften Begriffe im flaren find. Eine RKonftitution
Daben wir, oder vielmehr: jeder Deutiche hat zwei BVerfafjungen, nod) dazu,
ad ecinen Ddoppelten Unterfd)icd von Cngland audmadht, zwei gefchriebme
Berfajjungen, bdie feines Landed und die ded Reiched. Aber in feiner von
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beiben fteht etwas davon, daf die Mehrheit der Volfsvertretung ober gar
die ftarfjte Partei im Land- ober Reich3tage vegieven foll. Sombern nadh
Paragraph 45 der preufijthen BVerfaffung ernennt und entléft der Kbnig die
Minifter, nach den Artifeln 15 und 18 Dder Reichsverfaffung ernennt bder
Raifer den Reichstanzler und bdie iibrigen Reich8beamten. 1Und um nody ein-
mal auf Franfreid) uviicjufommen, fo Hat bei der Kammerersffmung am
L Juni ber Altersprdfivent Paffy jeine warnende Stimme erhoben: die Mephr-
Deit folle nidht vergeffen, daf fie nicht Dad gange Land vertrete; die Abge-
Otdneten Hitten nicht zu rvegieven. 8 entfteht alfo die Frage, wer dann
cigentfic) vegieven foll. Ofne Jweifel bezieht fich davauf die Bemerhung
Paifys, vie BVerfaffung von 1875 fHabe Bitcen, den Gefepgebern werde darin
eine ju grofe Gewalt eingeriumt.

Jn England alfo ift 6i3 jept dag Ringen der Parteien ein Spiel ge:
blicben — SRedlich macdht fih dad von Balfour gebraudhte Bild zu eigen —,
und die Gejehaftsorbnung forgt dafiiv, daf e fair play Oleibt. Db Dbie
Anpaffungafabigeit der englifthen Verfafjung und ves Parfaments nicht
gevade in diefem ugenblicf an ihrer Grenze angelangt ift, ob fich nicht die
Urbeiter, die jept eime grifere Saphl eigner Bertreter ind lnterhaud fohicen,
neben ben Jren ju einer zweiten Partei nach fontinentalem Mufter entwvickeln
und dem {Gonen Spiel ein Endbe machen werden, dad mup ja die nddhjte
Buiunft lehren. Jm neungehnten Jahrhundert hat fich die Anpafjungsdfihig:
feit bed Unterhaufed noc) ftarf genug evwiefen, nicht allein duvc) Umge:
ftaltung bed Wabhlvechts, der Regierung und Verwaltung den ungefheuern An-
forbevungen zu genitgen, die dag newe Gngland an feine Qeiter jtellt, mit
feinen 40 Millionen Bewohrnern, feiner gewaltigen IJnduftrie, feinem Weltreich,
fondern fich auch felbft qut su vegieren, fich die sur Grfiillung feiner grofen
und jchmwievigen Aufgaben geeignete Berfaffung zu geben in einer Gefchifte-
Drduung, bie zwar, wie johon bemerft mwurde, auc) fo noch feine auf ein
mieberfilgcn abgefafgte Gejchaftdordnung ift gleich ber unfrer Ffontinentalen
fBarIumente, aber dod) audh nicht mehr bloBe3 Gewobhnheitdrecht, fondern ein
m uraften Gewohnbheitdrecht wurzelnded neu gefdafined Statute Law. €3
bejtet qus eingelnen Orberd, die zwar durch bejondre Anldffe hervorgerufen
orden {ind, die aber in threr Gefamtheit eine planmiftige Reform ausmachen.
Dicefe Regeln fitr bas BVerfahren ded Unterhaufed, fiiv die Erledigung feiner
Sefchifte davgujtellen, Hat Redlich in feinem Werle unternommen, und feine
%“rﬁeﬁuug erdffnet den tiefften Ginblic in bad Wefen bes House of Commons
Und damit jugleich bes Staates, deffen Hevy €8 it.
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