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au bearbeiten fat, ift 8 feine Seltenbeit, daf drei ober gar vier jolher Prozefie
i einer Gigung verhandelt werden. Eile tut not, jollen nicht nodh mehr brave
und fleifige Staatsbiivger dem Paragraphen 833 zum Opfer fallen, oder wicd
fich auch hier der alte Sap Gewihren, daf dev Menjh das Unglitc feiner Mit-
menjdhen mit wahrhaft driftlicher Geduld zu ertragen pflegt?
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Lochmals der hahere Derwaltungsdienjt in Preugen

(Fortfegung)
ixumea i Weiterentwicthung nad) 1806 63 zur Gegenwart ift Gufeclich

7

¢ Degeichnet durc) die nod) von Stein beeinfluften Ovgantfations-

gejepe Der Jahre 1808 und 1810, namentlich bdie Gejchiifts=
. iuftruftinn fiiv die Negierungen vom 26. Dezember 1808, bdie
1 Regierungsinftruttion von 1817, die baju erlaffene Kabinettd-
oder bom 31. Degember 1825, dag Requlativ iiber die Befihigung zu bden
hohern Hmtern dex Berwaltung vom 14. (27.) Februar 1846 und fehlicplich das
noc) geltende ejety iiber die Befahigung fit den Hihern Verwaltungddienit
bom 11. Mivy 1879. Fitv die Landréite fomumen nodh hingu verfchicdne cingelne
Crlaffe, das Nequlativ itber bie Priifungen der Landratdamtdfandidaten vom
13. Mai (10. Juli) 1838 und bdie Qreidorduungen der fiebziger umd der
Achtziger Jahre.

Snnerlic) bebeutet diefe Entwictung ein allmihliches Hinabgleiten von
einey ftolzen Hihe. Dasd eingige Crfreuliche an ihr ift, Daf wenigftens eine
bejonpre Berwaltungdlanfbabhn exhalten blieb; anjheinend ift das Stein 3u
Verdanten.

Die BVerjdhlechterung gegen den frithern Jujtand zeigt fich in verjehicdnen
Richtungen,

Bundachit dnderte fich bdie Juftdndigleit fix die Perjonaljachen. Fwar
F)Iieh ver Anteil der Krone an der Crledigung diefer Angelegenheiten wenigitens
M dem Umfang erhalten, den er 1786 angenommen Hatte. Aber e traten
M an bie Stelle bdes grofen  Rollegium3 bed Generaldiveftoriums bie
beiben ey gejchaffen Minifter bed Jnmern und Dder Finangen, in beven
Miniftevien, abgefehen von der Militdr- und der Juftizverwaltung, bdie gange
Mneve @taatgverwaltung jujammengefaft worben war. €3 beftand jedboch an-
Beinend eine Teilung der Gefhifte dahin, dafp fitr die Perjonalien der Land-
tite bey Minifter ded Jnnern, fitv die der andern Beamten der Finanzminifter
WS{hlieklich sujtiindig war. Grft fpiter — wenn i) vecht unterrichtet bin,
unter pem Minifter von Puttfamer — wurben wohl aud politijchen Gritnden
I&mt(icge Perfonaljachen im Minifterium Ded Jnnern vereinigt. Nur bei der
febung der Stellen der Dominen wnd der Steuerdepartementdudte {ind das
m‘h"J'lttic[)uftémiuifterium und bad Finangminifterium al8 jolched Dbeteiligt.
Cubdlicy bat Das gefamte Staatdminifterium bdie Vorfchlage fitr die Befepung
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ber hihern Stellen, vom Obervegicrungsrat an aufiwdrts, u maden. Died ijt
aber anfcheinend nur eine Form; den Ausihlag gibt auch) bier allein ber
Minifter Des Jnnern. Jn der Provingialinftang wirde jhon in der Steinjchen
Regierungdinftruftion die Bearbeitung aller Perjonaljachen, namentlich aud) die
Annafhme der Regierungdreferendavien und die Ausdfertigung ber Sonbuitenliften
nicht dem Plenum der an die Stelle dev Kriegd- und Domdnenfammern ge-
tretnen Megierungen itbertragen, fonbern dem NRegierungdprdjivium, . b dem
aus dem Priifidenten und den Abteilungddirigenten der Negierungen bejtehenden
Fleinern Rollegium, bdad dev nichite Vorgefepte aller Mitglieder und Beamten
per Negierung war und den gangen innern Dienft zu ordnen und u leiten
fatte. Jmmerhin bot dicfe MRegelung nod) cinen iweitgehenden Schup gegen
Willtie und Ungerechtigkeit. Aber diefes dnbderte jchon bald die KabinettSorder
pom 31. Degember 1825, die die Befugniffe ded Negierungdprifidiums auf den
NRegierungsprdfiventen allein dibertrug. Bon diefer Jeit an bearbeitete aljo
bicjer die Perfonalangelegenheiten feiner Behirde gang felbjttndig. Dad Re-
gulativ von 1846 Dat died beibehalten. —

Gine weitere verhingnisvolle Ynberung gegen friiher war, daf3 bdie Un-
forberungen an die Titchtigleit und bdie RLeiftungsfiabhigleit der Verwaltungs-
beamten berabgefest wurben. Sp finbet fich von jept ab feine Andeuting
mehr davon, daf ein Verwaltungdbeamter einen hellen, offnen Kopf oder ge-
junden natiiclichen Berftand Haben miiffe, wie die beiden grofen Kinige des
achtzehnten Jahrhundertd nicht miide wurben, zu wiederholen. IMan war in
awijden Hoflicher geworden und wollte €3, wie BVinde in der jdhon erivibhnten
Denfjdhrift beflagte, mit niemand verderben und niemand verlepen. Die BVor-
bifbung der gufinftigen Hshern Berwaltungdbeamten nurhte jest allerdingd befjer
fein. Sefretive unb Schreiber fonmten nun nidt mehr in die hishere Laufbahn
fommen. Bielmehr mufite jhon nach der Injtruftion von 1808 jeder zufiinftige
Regicrungdreferendar auf einev Univerfitit griindliche Studien auf allen fitr die
Vevwaltung wicgtigen Gebieten getricben Haben. Die Infteuftion von 1817
fiigte Beftimmungen hingu, die an fi) geeignet gewefen wiren, eine beffere
juriftifche Borbilbung dev zufimjtigen Vermwaltungsbeamten gu fichern; fie ver:
{angte, Dafi Der Regierungdrefevendar wombglich ald Austultator bei Gerichten
gearbeitet fabe. Daz NRegulativ von 1846 ging noch weiter; 8 fdhricd vor,
bafy der zufiinftige Negierungdreferendar entveder die weite juriftijche Pritfung
aum Refevendar bei einem Obergericht geniigend beftanden ober dod) bad
Beugnid der Reife fitv dieje Pritfung erlangt und eine vom Obergeridht fite probe-
mafig erflicte Proberelation geliefert Haben mitfle. Dies alles bedeutete jebodh
nicht jehr vie. Wie ich von dltern Juriften erfahren Habe, waren vor 1869
die juriftifchen Pritfungen durcheg leicht und Faum zu verfehlen. Auch bdie
Pritfung iiber voltewirtichaftliche wnd jtaatdwiffenfdhaftliche Gebiete, die der
Regicrungdreferendar nac) den Snjtruftionen von 1808, 1817 und dem Fegi
{ativ von 1846 vor der endgiltigen Iibernafme zur BVerwaltung vor einer aus
Mitgliedern der NRegievung beftehenden Rommiffion ablegen mupte, joll eine
blofe Form gewefen jein. Und fchlieflich wurden diefe, wie man fieht, gweifels
fHaften Fortfhritte gegen frither abev veichlich dabdurc) aufgewogen, baf Dent
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Berwaltungsbeamten im Laufe dber Jeit immer mehr die Sadhfenntnis und
namentlic) die Renntnis ded praftijen Lebend verloven ging. Die Steinfche
Snfteuftion von 1808 verlangte nod), in offenbaver Anlehnung an die Jnftruttion
Sriedrichd Ded Grofen von 1748, von jebem Regierungdvefevendar, dafp er
wenigftend ein Jahr Hindurd) Gelegenfeit gehabt habe, praftijhe RKenntniffe
bon ben vorgiiglichften Gewerben, befonderd der Landwirtichaft, zu erwerben.
Aber fchon nac) der Regierungdinftruftion von 1817 fjollte der Regierungs-
teferendar nur wompsglich) praftijhe Kenntniffe von der Landwirtjdhaft ober
einem anbern Hauptgewerbe eclangt Haber; aud) wav die Jeit nicht beftimmt,
die er diefem Bweige ber Ausbilbung widmen jolle. Deahalb fam die praftijche
Bejdaftigung der zufimftigen BVerwaltungdbeamten auf dem Lande allméblich
aufer 1bung; fie jcheint fchon vor 1840 verfhwunden zu fein. Das Regulativ
bon 1846 fannte eine joldhe praftijhe Bejddftigung iiberhaupt nicht mehr,
jondern forderte nuv noch eine allgemeine theoretifche Betanntjchaft mit den
fameraliftifgen Hiligwiffenfchaften, ,insbefondre auch mit dHer Lanbwirtjcdhafts=
lehre.” So war ein Jahrhundert nach dev Infteuttion von 1748 an bie Stelle
praftijher Sadhfunde oberflichliches theoretijched Wiffen getveten. —
BWiahrend auf diefe Weife einerfeitd bdie Leiftungsfahigfeit dex eigentlichen
Berwaltungsbeamten allmihlich bebentlich abnalhm, drangen andrerfeitd immer
mehr Juviften in die Verwaltungsjtellen ein, alfo Beamte, enen jebe bejondre
Sdulung fiic den Verwaltungsdienft fehlte. Ermbglicht wurde dies dadurd,
daf e$ frither feine Stellen gab, die dben Verwaltungsbeamten ausjchlichlich vor-
behalten waven, jobaf Der Jurift ohne weiteves fitr jede nicht technifche Ber-
waltunggitelle befihigt war. Allerdingd wurden SJuviften in der Jeit bis 1869
anjhetnend nicht unmittelbar in die Verwaltungsitellen itbernommen, vielmehr
mufiten jie i) erft a8 Juftitiare ober in bejondern Verwaltungszweigen , be-
wihet” haben. Die zeitlich erfte Einfallpforte Ded Juviften in die BVerwaltung
war dad Juijtitiariat. Nad) den JInftruftionen von 1808 unbd von 1817 jollte
jede MRegierung die ndtige Anzahl Jujtitiave Haben, die ald Rechtdgutachter
ihrer Behitbe davauf zu fehen Datten, daff nichts gefeswidriged befhloffen
werde, und daf die fidtalijchen Progefje griindlic) gefithrt wiicden. Ein Unter-
Jhied swijhen privatvechtlichen und Bifentlichrechtlichen Fragen wird dabei nicyt
gemacht. Dadurch waren die BVerwaltungdbeamten in die Stelle von Tednitern
guciicfgedriingt. Daneben Haben die Juftitiarien aber bon Anfang an ebenjo wie
die anbern Mitglieder der NRegierung ein bejondres Departement. Sie wurden
alfo iiberall von vornferein in BVerwaltungdjachen bejddftigt; ein Ilﬁern:*itt
aud der Juftitiarftellung in die eined veinen Verivaltungddezernenten war in-
Tolgedeffen leicht, und viele werden ihn vollzogen Haben. %x_m ben befondern
Berwaltungen hat namentlich die fogenannte landwirtichaftliche Berwaltung,
dev Die Durchfithrung Der Agrargefepgebung ded vovigen Jahrhunbderts obe:tg
und nod) obfiegt, viefe Juviften an die allgemeine BVevwaltung abgegeben, da
mandhe diefer Vehirden, die durchweg mit Juriften befept waven, entweder von
bornfherein mit Regierungen verbunden waren oder fpiter unter lbernahme
be8 gefamten BVeamtenperjonald mit folhen veveinigt wurben. Auch gab e
eine Beit, o man die hHishern Beamten der (andwivtchaftlichen BVerwaltung
Grengboten 1 1906 &7




Yodymals der hohere Verwaltungsdienft in Preufen

mit bejondrer Vorliebe in die allgemeine Vevwaltung itbernahm, da man ihuen
eine grofe praftijehe Crfahrung zufchrich. Aber auc) die juriftijch gebilbeten
Mitglicder andrer Vevwaltungen, 3 B. der Provingialjhulfollegien, der Kon-
fiftorien, Der Regierungdabteilungen fiir inbirefte Stewern, die frither hier und
pa Deftanden, famden vecht DHiufig ein daucrndes Unterfomumen bet der allge-
meinen Berwaltung.

Sdlieflich wurde damn Ende der fechziger Jahre die Vevwaltung fofjt fitv
ein Halbes Menfchenalter dem Gerichtdaffeffor einfach ausdgeliefert. LWie bied
fam, ift fehr begeichnend fite den Einfluf, den die Jufti allmaplid) {iber bie
Perwaltung  gewonnen Hatte. Durch) einen Grlafy der Minifter ded Jnnern
wd der Finamzen vom 30. Mai 1868 wurbe nimlid) mit einem Federftrich
dic bejondre BVerwaltungdausbiloung gejchloffen. Man begriindete dieje Map-
vegel Damit, Daf3 fich bet Dem bigherigen Verfahren allechand Mipjtinde ergeben
htten, mit deren Befeitigung man fid) bejchaftige. Auferbem fei durc) bie
{ibernahme der Berwaltungdbeamten aud den neu eriworbuen YProvingen eine
jolche liberfitlung der Verwaltungslaufbahn entitanden, dafy ein weitever Jufluf
aufgehalten werden miiffe. Wie man fid) an mafgebender Stelle die Befeitigung
der angeblichen INifftinde dachte, jeigte Der etwa zu derfelben Beit vorgelegte
Gntwwrf cines Gefeged itber die Befihigung sum Hohern Juftizdienft, aus dem
pas noch geltende efels vom 6. Mai 1869 Hervovging. Darin war fiir die
Gerichtareferendarien neben einev dreijahrigen BVejchiftigung bei Gerichten und
Bei Nechtdamwiilten eine einjabhrige Bejhdftigung bei BVevwaltungsbehdrden vor-
gejehen. €8 wav Demnach offenbar bie Abficht, in Bufunft die hiohern Ver-
waltungdbeamtert einfach) aud den fo vorgebildeten Gericht3affefjoren zu ent:
negmen. Jedenfalls glaubte e8 Der Landtag, Ddev bdeshalb Ddicjen Vorjchlag
aud politijhen ©riinden ablehnte. JIm iibrigen tourde bder Entwurf ange-
nwommen. &8 wurde dadburcd) namentlich die fritheve Nefevendarpritfung be-
jeitigt. Damit fiel aber eine wefentliche BVorausfepung fiir die Ulbernafme Dex
Gerichtareferendavien in bdie Berwaltung, und ed blieh bdiefer nichtd anbred
iibrig, ald thre Hiohern BVeamten duvch Gevichidaffefjoren su ergdnzen. Diefer
Buftand Hat beftanden 68 1t dem vollftindigen Infeafttveten bdes ®efeed vom
11. Marz 1879, affo bis in den Anfang Der achtziger Jahre bhinein. Die
Solgen diefer Entiwictlung find aber jeit nod) nicht iiberrunden. Namentlich Hangt
damit gujammen, dafy eine gange Anzahl der nodh tatigen dltern Verwaltungd-
beamten, Dejonderd folche, die fich jept in den leitenben Stellungen der Bentral-
ober Provingialbehirden OLefinden, aud der Jujtiz hervorgegangen ift. —

Bon bem durch die ftarfe Vermehrung der Juviften in der BVerwaltung
beseichneten Standpuntt, dafp feine bejondre Schulung fite den Berwaltungs-
beamten mehr nbtig fei, u dem iweitern, dap €3 einer Fachbilbung iberhaupt
nicht beviirfe, jonbern baf fvgenbwelche allgemeine Bildbung und im itbrigen dev
,aefunde Menjchenverftand” geniigten, in der BVerwaltung tiichtiged zu leijten,
ift mur ein fleiner Schritt. Die preupifhe Verwaltung vollzog Ddiefen iber-
gang um Dilettantismusd johlechthin aucd) bald. Die exrften Anjipe dagu finden
fich fepon wunter Friedrih Wilhelm dem Dritten. Jur vollen Bliite fommt
diefe Entwiclung aber unter jeinem Nachfolger, der zum Beifpiel, wie Treitfhfe
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erzdhlt, wombglich) alle Oberprifidentenitellen bHes Staates mit bornehmen
Grunbdherren befeben wollte, die nach dem BVorbilde der englijchen Lordlentnants
den Adel ihrer Proving in ihrem gaftfreien Haufe veveinigen jollten. Lreitjchte
nennt i einem anbern Jujammenhang den Dilettantismud geradegu den Shuch
ber Regierung Friedvich) Willhelms des Bievten.

Bedauerlicheriveife machte fich diefer Dilettantidmus gevade in einem
UAmte breit, Dag inzwifden jehr widhtig geworden war, dem Landratsamte.

Sm alten Staat erftecte fich) die Wirkjamteit des Landrats allein auf
ba$ platte Qand ofhne die Domdnendmter. Sm Sahre 1809 wurbe ihm jedoch
aud) bie polizeiliche Aufficht itber bdie Domdnendmter und die Stidte itber-
tragen, in Denen feine eigne Polizeibehiivde beftand. Diejen Stiidten gegeniiber
frat ev alfo an die Stelle ded8 Steuerratd, der von felbft verjchwand.

Sdjon im alten Staate Hatten dev Minifter von Sdyrotter und die Chefs
ves nicberfichiifchen und des pommerjchen Departements eine dhnliche Map=
nahme geplant. Schritter war fich aber bewuft, baf zur Durdhfiihrung einer
jolchen Ovganifation hisheve Anfordevungen an bdie Befiabigung der Landriite ge-
ftellt werden miifiten. Cv erwirfte deshalb eine Rabinettdorder vom 18. Mai 1806,
burd) bie Deftimmt wurbe, dafy die fameraliftijhe Dbereraminationstommifion
die Kandidaten fitr die Lanbdbratddmter in jeinem Departement ebenfo grindlic)
priifen folle wie die angehenden Rriegs: und Domdnenvite, und dap beshalh
die Priifung nicht, wie bisher vielfach, auf eingelne befondre, fitr einen Qandrat
wichtigere Gegenftiinde bejchrintt werden diirfe, fondern auf alfe wichtigen
Jweige der Staatdivifjenfaften audgedehnt werden miiffe. Auch yourde der
Minifter evmichtigt, notigenfalla aud) nicht angejeffene Perfonen zu Lanbduiten
borgujhlagen. Man evwartet nad) diefem Borgang, daf man auf diefe ftrengern
Anforderungen an die Befdhigung der Lanbdrite uritgefommen wire, nadhbem
durd) bie ebenevvdhute Mnordbmmng von 1809, daun burd) dag Gendarmerie-
cdift von 1812 und johlieflich endgiltig burch die Berordbnung wegen ver=
befferter Einrichtung dex Provingialbehirden vom 30. April 1815 die Rreife zu
einem ©tadt und Land gemeinfam umfaffenden ftaatfichen Berwaltunggbegict
geworben waren. Gin Anlauf dazu wurde aud) gemacht. Gine Berordmumng
vom 11. Juni 1816 bejtimmte war, dof auc) in Jufunft die Lanbdrite allent-
halben von den SKreisjtinden aus der Sahl der Ritterquidbefiger oder andrer
uotabler Gutdbefiger zu wihlen jeien, aber fie verlangte dod) bon diefen Land-
viten eine bejonbre Befihigung. 1nd zwar jollten dicje Befihigung nach der
bordufigen Jnfteuftion fi die Landrite vom 31. Desember 1816 nur Haben
Regierungsaffefforen, Oberlandesgerichtsaffefforen ober joldhe Perjonen, Ddie
nach) einer praftifcen Tiitigleit ald Hilfdarbeiter oder Nefevendarvien bei Pro-
vingialbehsrden ober auf einem QandratSamt die vorgefhricbne Priifung vou
Der fameraliftifhen Obereraminationdfommiffion beftanden hatten. Nur dann
fonnte audnafhmiveife auch bie Priifung vor eciner Provingialfommifjion abge=
legt werben, wenn die Oberexaminationsfommifiion wenigftens die Probevelation
anerfannt Hatte. Dabei wurden die Regievungen noch auﬁhriirﬂicf]“mrgemiefen,
fich von den bigher allein im Juftizfach befchéftigten Subjeften bie Ubergeugung
U verjchaffen, daf e3 diefen auch an den nstigen Sfonomifchen, technifchen und




364 Wochmals der hohere Dermaltungsdienft in Prenfien

militdrifhen Qemntniffen nicht fehle. Aber diefe Sujtruttion Hat niemald Ge-
feesfraft erfangt, und fo fonnte denn jdhon ein Minifterialeclaf von 1818 be-
ftimmen, daf fitr einen Landratdamtsfandidaten dad Beftehen einer Pritfung
por Dem Regierungdpuifidium geniige, die auferdem fehr viel einfacjer wav
al3 die Pritfung der Infteuftion von 1816, da fie wicht auf die gelehrten
Qenntniffe, fonbern nur auf bdie praftijche Brauchbarfeit ber Kandbidaten ge-
vichtet werben follte. Auperdem fonnte aber von ihv didpenfiert werben, und dad
ift fiiv bie gange fpitere Beit verhingnisvoll geworben. Denn bdiefe Didpen-
fationsbefugnid ift vor allem in dag NRegulativ von 1838 {ibergegangen und
Bat von biefer Beit an bi8 jept fiic alle von den RKeidvertvetungen gewdhlten
ober vorgejchlagnen Landratdamtsfanbdidaten gegolten, bdie nicht hiheve -Ber-
waltungd- ober Juftizbeamte ober NRegierung@referendare mit der HReife zuv
sweiten famerafiftijhen Priifung waven. Und von dicjer Dispenfationdbefugnis
mufy in weitem Umfange Gebrauch gemacht worben fjein. €8 Datten gum Bei-
fpiel alle die vielen Herren, die im Laufe ded lepten Menjdenalterd auf Vor-
fhlag ihrer Sreidtage, ohne Affefforen obder voll audgebilbete Neferendare zu
fein, Lembdrte in ihren Heimatdlreijfen geworden find, bdiefe Priifung madjen
miiffen.  Meined Wiffens ift died aber niemald vom einem Dicfer Herven ber-
langt yoorden. Und dDabei war diefe Priifung fehr einfeitig unb leicht, eine voll-
ftindige Komodic. So durite zum Beifpiel ein Priifling von der mimdlichen
Priffung nur dann uriidgewicjen werben, wenn der Ausfall der johriftiichen
Pritfung den ghnglichen Mangel der nitigen Vorbildung dbargetan Hatte.
©p ift e gefommen, daf3 im vorvigen Jahrhundert, namentlich im Often der
PMonarcjie, viele Sandratsimer, ficherlich oft die Mehraahl, mit Lanbduiiten bejelt
waven, Denen eine berufsmifige BVorbilbung feblte. ) Welhen Einfluf diefe
Fatfache auf die wirtihaftliche und bdie jonftige Entwicthung gerabe bed Oftend
gehabt haben muf, habe ich tn meinem exften Anfjal jchon angedeutet. —
S engem innerm Jujammenhang mit dev eben gejehilderten Cntwidlung
ftet 8, dap man in Diefer Beit in vielen Fillen in wichtige leitende Ber-
waltung3ftellen Minner nahm, die in fie ihrec Jugend wegen, oder weil fjie
bigher der BVerwaltung gang fern geftanden hatten, giintigftenfalld gewijje all=
gemeine Qenntniffe ober formale Fertigteiten, nimmer aber bie nitigen Fach-
fenntniffe ober Die fitr ein gedeibliches Wirfen in Dev neuen Stellung unent-
behrlichen prattijchen Erfahrungen mitbringen fornten. o wurben zum Beifpiel

*) Nady dem Beridht der Konuniffion des Abgeordnetenhaufed sur Borberatung ded gleid)
au evwihnenden Gefegentwmisd vom 15. Fanuav 1875 wurden feit bem 1. Januar 1865 bis
aunt 31. Degember 1874 321 Landrite angeftellt. Davon waven 213 (= 66,4 pom Hunbdert)
Gohere Suftizbeamte, 82 (=10 v. H.) fritheve Referendare, 51 (=156 v. §.) ohne bejonbdre
Befihigung odet tiberhaupt 108 (= 29,7 v. H.) nicht hishere Verwaltungdheamte. Hiernad finnte
¢8 fcheinen, ald ob die Bahl dev nicdht ausreihend ausgebilbeten Qandbrite nidt o grofy gewejen
fein ¥onnte. Aber biefe Sahlen geben ein faljdhes Bild; denn in ihnen find offenbar alle die
Qandrite enthalten, die in ben 1866 neu evmorbnen Qandesteilen angeftellt wurben. Und biefe
Qanbrite waren wohl audnahmiod Berufsbeamte mit der Befdhigung fiic die hdhere Ber-
waltung. Aud) reicht ein Beitraum von zehn Jahren nidt aus. Man mitgte big ‘1815 juvitd:
gehn und dabei die alten und bie neuen Provingen augeinanderhalten und aud) die Proving
Pofen befonders behonbeln, wenn man brauchbare Bahlen befommen will.
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Suriften, die in der Juftizverwaltung alt und grau geworden waven, ploglich
Dberpréifienten, NReaterungdprifidenten, BVortragende Nite, Dirveftoren opder
Unterftaatsjefretdve in BVerwaltungdminifterien oder bdevgleichen. Ober man
nahm junge Afjefjoven, womiglich Seridhtdaffeffoven, Haufig unmittelbar aus
oem Epamen bheraud in die Minijterien ober in andre Sentralbehirden, wo fie
dann zu Vortragenden Riten, Diveftoren obder Unterftaatfetretiver  anfjtiegen.
Und nicht wenige diefer Herven wurden fpiter, nachdem fie lange Jahre am
grimen Tifde, fern vom praftijhen Leben, in gang einfeitigen Refevaten titig
getvefen waren, eined jchonen Tagd NRegierungdprijidenten ober Oberprdfidenten
und damit zur Cntjdeidung der fhwievigiten und vieleitigiten Fragen der
praftijhen Verwaltung berufen.

Yeur zwei Beifpiele ausd meiner reichen Sammlung: AB Nachfolger Schions,
ber, wa3 man auc) gegen den Politifer jagen mag, doch ein hervorvagender
braftijder BVevwaltungsbeamter war, wuwrbde ein Oberlandesgerichtdprifivent
bevufen, der zwarv ein tiichtiger Suvift gewefen fein joll, bie LBerwaltung aber
gav nicht fannte und dedhalb in ihr auc) nichtd leiftete. Das andre Beifpiel
ift ber Oberprafident von Beurmann in Pofen. Er erfdeint sum erftenmal im
Sahre 1832 im Staatdhandbuch al8 Regierungdvat bei der Abteilung fitr direfte
CStenern, Domdnen und Forjten in Potddam und war wahricheintich Jurift.*)
Sm Jahre 1836 tvat er in die bei derfelben Regievung beftehende Abteilung fite
indirefte Stewern fiber. Biwei Jabhre fpiter wurde er Vortragender Rat in dex
Gteuerabteilung bes Finangminifteriums, und died blieb er auch in den beiden
folgendent Jahren. Obgleich er affo in der Verwaltung nur ganz einjeitig
bejchiiftigt und ausgebildet worden war, wurde er 1841 Bizeprifivent, 1843
aber Chefprifident der Regierung in Pofen und fchon im nichjten Jahre Ober-
Prdfident der Proving Pofen. IJn diefer Stellung erlebte er den Polenaufruhr
Don 1846 big 1848. Aber er zeigte fich feiner Aufgabe ald leitender Ver-
waltunggbeamter der Proving nicht gewachjen. Nach dem Urteil des befannten
Generals Heinrich von Brandt und des Verfafjers des Biichleins ,Im Polen-
Qufrufe,“**) ded fpitern Regicvungdprdfidenten Freiheren von Junder, der bden
Aufeuhe ald Qandrat eined pofenfhen Kreifes duvchmachen mupte, aljo eined
urtei(3fiihigen Manned, fehlten ihm vor allem bdie Jnitiative und bdie notige
Cntjloffenheit des Handelns. Kein Winder! Wie hatte ev dieje Cigenjchajten
am griinen Tijche der Steuervervaltung eviverben oder audbilden fomren?

Dag Gefep vom 11. Mary 1879 diber die Befdhigung fitr Dden Hbhern
Bevwaltungsdienft ift aus einem Gefepentiourf Hervorgegangen, den die Staats-
regierung, vertreten durch) die Minifter des8 Jnnern und ber Finangen, auf
a3 wiederholte Driingen ded Abgeordnetenhaujed Dbdiejem endlich unter dem
15. Januar 1875 vorgelegt hatte. Der Entwurf {hloB. fich) nach der hm bei=

*) Y fdhliefe bied davaus, dah er bid dahin im Staat8handbuch iiberhoupt nidt cr-
Wihnt wivh, wihrend Regierungdafjefjoven auch fhon dbamald bovt aufgefithet wurden. Gr witd
alfo Geridtdafiefjor gewefen fein, der 1832 ald Negierungdrat in die BVermaltung iiber:
ommen mwurde.

**) ®otha, 1894,
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gegebnen Beguiindung dem Regulativ von 1846 fo weit an, ald fich diefes be-
wifrt habe. Jm itbrigen wollte er verfuchen, die Mdangel diefed Regulativg
s befeitigen und ,in JFefthaltung an den guten Trabitionen der preupijchen
Berwaltung den gegemwdrtigen Beditrfniffen ded Staated Redynung tragen.”
Demgemdf ging er vor allem von der Notwendigleit einer bejondern Anus-
bilbung der BVerwaltungsbeamten qud. Die Vegrimdbung legt unter Berufung
auf Ménner wie Hoffmann, Beut)h, Kithne umftindlich dar, daff dbag Studium
ber Voldwirtihaft und der Finangwiffenjdhaft cin Lebendelement fitr die wiffen-
jihaftliche Borbildung der BVevwaltungdbeamten fei und bleiben muiffe, daf dazu
aber nod) wihrend der praftijhen BVorbereitungdzeit die genauere Befanntjdhaft
mit Den Formen und den Bedingungen ded difentlichen Lebens, bed Verwaltungs-
rechtd und ber Verwaltungdpraxid treten miiffe. Den Vorjhlag, die Mitglieder
ber hohern Vevwaltungdbehorden aud den Juriften zu entuebhmen, lehnt die
Begrimdbung ab. 3 miifje bdabingeftellt bleiben, ob fich die Juriften in der
Berwaltung iiberhaupt immer ald tiichtiger exwiefen DHitten al$ die andern Niit-
glicder und al8 geeigneter erachtet worben wdren, in Hohere Stellen befroert
3 werben, Dda jedenfalld immer in den oberften Stellungen Mednner gewefen
wiren, die aud der BVermaltungdlaufbahn Hervorgegangen feien. Anch jeien
die Hohern Vevwaltngsbehdrden jeit einem Jeitvaum von mehr ald Hundert™)
Sahren vorwiegend mit Beamten befest gewefen, die nur die BVerwaltungdlauf-
bahn durchgemacht Hitten, Denen dedhalb ein grofer Anteil der Anerfenmung
sugejhricben werden mitffe, die fich die Vermwaltung im Laufe ber Jeiten cve
wotben Habe. Wenn die Befahigung fitr den hohern Juftizdienft alletn den
Anjpruch verleiben folle, auch im Verwaltungsfache angeftellt zu werden, fo
wiitbe die Verwaltung gegen dad bisdherige Shftem bebeutend fchlechter gefjtellt
fein. G2 wiitbe auf einer Ilufion beruben, die Leiftungen der bidher Fuv
Berwaltung fibernommnen Juriften von allen i erwarten, bdie die jurijtijcjen
Pritfungen beftanden hatten. Denn diefe befdrderten ausjhliehlich bdie juriftijche
Bildung; der Jurift erlange feine Kenntnid von den BVerwaltungdeinrichtungen
und Dem Verwaltungdredht. €38 liege aljo bdie Gefahr nahe, dafy ein jolcher
in die BVerwaltung itbernomumner Jurift die praftijhen Anforberungen ded
Qebens mit der Anwendung ded gefchriebnen Rechtd um fo fchwerer in libers
einftimmung zu bringen iviffen werde, je weniger er jene aud eigner Erfahrung
fermen gelernt Habe. Auch fune er fid) eine griimdliche Kenntnis der Volfs-
wirtjdaftdlehre und der Finanzwiffenjchaft, die zur befriedigenden Wahrnehmung
ber Pflichten Ded BVerwaltungdbeamten unerldflich fei, aber nur duvch friih bes
ginnenbed Studium erlangt werden fdnne, auf diefem Wege nicht mehr aneignen.
Treffliche Worte! Sehen wiv nun zu, wie fie verwiflicht wordben find!
Grreicht yourde zundchit, daf die bejondre BVerwaltungslaufbalhn iieder
cingefiihet wurde. Auch find jest zum erftenmal die Vevwaltungsditellen genau
beftimmt, bie nur mit jolchen Beamten befelt werden bitrfen, die die durch dad
Oefets vorgejhricone Bejiahigung Hhaben. Nach) dem Entwurf jollten bdied nur
bie Stellen der Regierungdmitglicder fein. Die Kommiffion des Abgeordneten=

*) Wie meine frithere Darftellung geigt, hiitte man jagen miifjen: hunbertundfinzig Jahre.
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houfes hat noch die Stellen der Ubteilungsdirigenten der JNegievungen, der
Negievungprdfidenten und der Lanbdrite hingugefitgt. Gegen die Aufnahme bder
Negierungsprafidentenjtellen erhoben bie Kommifjare Widerfpruch, da dieje
eminent politiiche Beamte feien, bei deven Auswahl die Regierung volle BVe-
Wwegungsfreifeit Haben miifje. Die Mehrheit dev Kommijjion meinte jedoch), daf
vicfe Begriindung Hochitens auf die Oberprifiventen jutveffe. In dieje Stellen
miiffe die ©taatdvegierung allerdings hHervorvagende Minner berufen Esunen,
die ihr Vertvauen Hatten und fich, ofhne berufdmapige Beamte zu fein, im
Leben bewilhrt hatten. Die Regierung@prdfidenten feien aber mehr Verwaltungs-
beamte geworden, fiiv die eine berufemiftige Schulung duferft evwinjdht fei.
Die Regievungdprafiventenjtellen find fpiter aus dem Gefe geftrichen worden.
Der Jugang zu den Landratsftellen ift aber, joweit im eingelnen Falle nicht
die verfchiednen Kreiorduungen und dad NRegulativ von 1838 mafgebend find,
auc) Gerichtdafjejfoven eviffnet worben.

Ilber bie firperlichen und bie geiftigen Cigenjdhaften der zuliinftigen Ber-
Waltunggbeamtent enthalten weder das Gefety (wo nach unfern Heutigen An-
jhauungen Ddaffiv allerdingd auch fein Plap gewefent wdve) noc) auch) bdie
Ausfiihrungsbejtimmungen ein Wort.

Die Ausbildung follte nach dem Entwurf folgendermafien  verlaufen:
Bunddft ein dreijihriges Studium bder Rechte und der Gtaatdwiffenjdaften
auf einev Univerfitdt, dann dad erfte juniftijche Gramen nach dem Gefess iiber
die Vefihigung fitr den Hohern Juftizdientt, bavauf eine gweijdhrige Bejhiftigung
bei Juftizbehitden, cbenfalls gany nad) den fitc die Gevichtsveferendarien geltenden
Beftimmungen, dann, vor der libernayme gur Bevwaltung, Ablegung eined
Tentamens vor einer bejonders jorgfiltig sujammengefesiten Pritfungsbehirde
jum RNachoeife, dafy {ich der Bewerber mit den Staatdwiffenidhaften vertraut
gemacht, fich) die Hauptgrundidge der Nationaldfonomie, der Polizei- und der
%inanawiﬁenicbaft angeeigiet und wenigtens allgemeine Betanntjhaft mit den
fameraliftijcgen Hilfwiffenichaften erlangt Habe, dann eine gweijifrige Befchif:
figung Dei einer RNegierung, einem Bezivfeverwaltunggericht, einem Landrat
md einer Stadtgemeinde und jehliehlich bdie weite grofe Priifung itber das
gefamte in Preufen geltende Hffentliche und private Recht und iiber die Volfs-
Wirtchafts- und Finangpolitift. Das Tentamen wurde fhon von der Kom-
Miffion bes Abgeordnetenhaufes geftrichen, aber mur aud praftijhen Gritmbden,
b erfet durd) eine Pritfung in den Staatdwiffenfhaften und in der National-
Ofonomie, die mit dem erften juriftifchen Gramen verbunden werden follte —
teof dem Widerfpruch der Regierungdfommifjare, die geltend machten, daf der
Randipat durc) dicje Abdnderung gegwungen werde, fidh {hon beim BVerlaffen
der Univerfitit u entfcheiden, ob er fich der BVerwaltung zuwenbden wolle. Die
ﬁnmmiﬁinn blieb aber bei ihrem Befchluf, da die jurijtijche und die Verwaltungs-
I‘mfﬁcﬂ]n jhon Dedhalb unmittelbar nach der Univerfitdtdzeit getremnt mwerben
MitBten, weil die Bejchftigung ded fimftigen Verwaltungsbeamten bei den Ge-
Uichten anbers fein mifffe a8 dic bed fiinjtigen Richters. Vet den fpiitern Ver-
IJﬂhblungen fiber ben Gefepentiourf wurde die von der Kommiffion bLefehloffene
%riihmg ebenfall3 wieder bejeitigt; e8 blieb afld Abjhlup der Univerfitdtsftubdien
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mir die erfte jurijtijche Priifung der Anwiirter filv den hihern Suftizdienit.
Sonft wurde der Entwurf angenommen. Namentlic) wurde ein Antrag, den
Borbereitungsdienft bei den Gerichtdbehirden auf ein Jahr u verfitrgen und
dafiic den bei ben Verwaltungdbehirden auf drei Jahre u perlangern, auf den
Wiberfpruch der BVertreter der StaatSregicrung abgelehut, weil dev BVorbereitungs-
bienft bei den Gerichten erft im pweiten Jahre fitv den Referendar vedht fruchts
bav wetde, und weil die Ginrichtung der Verwaltungdgerichtdbarfeit die richter-
fiche Auabildbung fitv die Vermaltungsbeamten finjtig noch wichtiger madhe ald
bigher.

Gine widtige Aufgabe Des Gefehies war, dic Befihigung der Juviften fiiv
bie Verwaltungsitellen grundjiplich zu vegel. Der Cntwourf {dhlug zu diefem
Bwec dreierlel vor. €3 follten 1. Jujtitiavien nach dreijihriger Be|diftigung
a3 jolcge bei Berwaltungdbehirden von den Miniftern ded Jnmern und dev
Sinangen ,auc) ausfhliefilich mit dev Bearbeitung von Berwaltungdjachen be-
traut werben” fonmen, 2. diefelben Minifter bevechtigt fein, die Stelle cined
Mitglicds einer Regievung joldhen Juriften zu itbertragen, die wenigftens fiinf
Safre in der landwirtjhaftlichen Verwaltung oder als Qandriite oder in dbhn-
(ichen praftifchen Stellungen titig gewefen feien, 3. Jurijten nad flinfjibriger
Tiitigleit in Der Juftizverwaltung zur grofen Berwaltungdpriifung zugelaffen
werben fommen. Der dritte BVorjhlag, der cimen bedenflichen Mangel an
Folgerichtigfeit befundete, wurbe in der Kommijjion ohne weitered abgelehnt.
9us den bLeiden exften Vovfchligen ging die jebt geltende Vejtimmung ded
Paragraphen 12 bed Gefesied Hervor. Danad) find bie genannten Minifter
emitchtigt, Surijten, die drei Jahre lang in der angegebnen Weife in der BVer-
waltung bejchiftigt gewefen find, fitv befabigt fitw ben hohern Berwaltungddienjt
i ecfldren.

Bu enwihnen find fchlieRlich nodh) die Bejtimmungen De8 Gefehed iiber
bie Suftindigteit in den Angelegenfeiten, die in feinen Rabhmen fallen, Der
Gntourf Hatte die Entjheidung in allen diefen Sachen gams den Miniftern ded
Snnern und der inangen itbectragen. Diefe Minifter jollten die Ausfithrungs-
beftimmungen zu dem Gefe erlaffen. An fie mujte der @erichtsreferendar
ben dntrag auf Ubernafme in die BVerwaltung vichten. Diefelbent Minifter
cnannten ihn yum Regierungdreferendar bet einer von ihnen Deftimmten Re-
gierung, gaben fpater der Pritfungstommifjion den Auftrag zur Pritfung und
ernannten ihn nac) bejtandner Priifung zum Hegierung3afjefjor. Dieje BVor-
ihlige wurden aber nicht duvchweg angenommen. So iibertrug die Kommiljion
bes Abgeordretenhaufes den Grlaf ber zur Ausfiihrung des Gefepes nistigen
UAnordnungen dem Staatdminiftevium, weil jie glaubte, paf fein Grund vor-
fiege, von dem Neguflativ von 1846 absugehn, Ddad vom Gtaatdminifteviunt
celaffen fei und bdie Obereyaminationsfommiffion dem Staatdminijtevium unter=
orone.  nbrerfeitd itbertrug die Kommijfion die Annahme und die Crnennung
ber Negierungdreferendavien dem Dberprfidenten. Die grofe Weehrbeit Dex
Qommiffion ging davon aud, daf ebenjo, wie die Gericjtdreferendariern nicht
yom Suftizminifter, jondern von dem Préifidenten ded Oberappellationsgerichts
cnarmt yoficden, bei dem fie fich zur BVefhiftigung melbeten, jo auch fein
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Grund vorliege, mit dev Crnenmung dev Regierungdreferendarien bdie betreffenden
Reffortminifter au beauftragen. Die Regierungdvorlage widerjpreche in bdicjer
Hinficdht dem Grundiage, daf bdie Jentralvegierung im Staate von allen ihr
nicht notwenbdig ufommenden Gejchiften miglichjt s entlajten jet. Bei den
fpdtecn Berhandlungen wurben dann anftatt der Oberprifidenten die Regierungs-
prijidenten mit dev Grnennung der Regievungsrefevendarien betraut, jodaf diefen
mmmelr nicht muw die Augbilbung, fondern auch die noch viel jdhwierigere Anf-
gabe der Auswahl des Nachrouchied der Bevwaltung obliegt.

(Fortfeung folat)

Eine Derfpottung der radifalen Demotratie

tm Altertum
(SHIuf)

g leon Dediente {ic) mit Borficbe technijcher Ausdriicke aus der
Handwerterfprache, wie hier ,zimumern” und |, leimen,” weil bdiefe
der gropen Menge immer am verjtindlichiten find. Aber auch
Q) ber Wrefthandler fam mit dergleichen dienen:

Jh weif e8 wohl, wasd dbu mit ben Spartanern
@ejdmiebet; die gefangnen Spartiaten

Haft bu geftvebt zu Idfen, su bejveien

Uinb bie Athener fdhnilde su vervaten.

Dag find die Borfpiele. Da ber Paphlagonier in feinem Gange ded Bwei-
fampfed cinen Borteil ervungen hat, fo eilt ev hinweg, um feine Feinde vor
bem Nate dev Finfhundert zu verflagen. Der Wurfthandler legt feine Meffex
und Dirme beifeite, verjchluctt, al3 ob er ein Hahn wive, der zu einem Hahnen-
gefecht gefiittert wird, auf den Rat ded Chord etwas Knoblaud), damit er hisiger
- gum Qampfe werde, und folgt dann jeinem Gegner. Die Bithne wird leer, dex
Chor bleibt allein in der Orchejtra Fuviic.

€3 folgt die jogenannte Pavabafe, in der fich der Dichter durch den Mund
ped Chorfithrerd direft an bad Publifum wendet. ©r fet audeinander, weshalb
er jept zum erftenmal mit einer Qomidie unter eignem Namen aufgetreten fei.
Davan jchliept fid) eine Anrufung der Gbtter, Preid der Vorfahren der Athener
und ihre3 uneigenniiigen Patriotidmus, jowie andred. Eine engere Veziehung
awifdhen bem Gange der Handlung und der Parvabaje bejteht nicht.

Nun fehrt der Wurfthiandler guritcE und evzdhlt, wie er vor dem Rate den
Gieg errungen habe. Der Paphlagonier jei mit feinen BVerleumbdungen gegen
dbie Nitter gundchjt freilich nicht ofhne Cindrud geblicben. Gr felbft Habe in-
beffen in ber Stille alle die Gbtter dev Gaffe angerufen, ihm Unverfhamtheit
su verleifen, und fei dann, ofne auf die Antlage einzugehn, mit der Nachricht
berausgeplapt, daf noc) nie die Sardellen fo wohlfeil gewefen whren. (Die

®renzboten I 1906 48
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