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6 ®renzboten

Llochmals der hdhere Derwaltungsdienit in Preugen

Bulept fiegt einmal in der Welt nid)td als die
Wahrheit und jeded Beftveben, dent 8 um TWahr-
heit und nidhts als Wahrheit su tun ift.

(Beilage sur AMg, Heitung, Ne. 49, 1905, &. 386)

n den Jahren 1902 wund 1903 Hat die preufije Staatsregierung,
f vettreten durc) die Minifter Des Jnnern und der Finangen, 3iveimal
B verjucht, die Frage Der Befihigung fite den Hihern Berwaltungs-
J B dienft new gu regelm.  Diefer Verfuch Hat Leidemal nidht zum
<8 Bicle gefiifet.  Die erfte BVorlage wurde wegen des Schluffes
tagd iiberhaupt nicht erledigt. Die zweite wurde von vornherein nicht
fehu freundlich Degritfit. Bertveter aller Parteien fprachen fidh) Dahin aug, daf
fie ein hochit ditrftiger Notbehelf und ein Stichwert fei, fitr dad man fich nicht
etwdrmen finne. Sie jheiterte fchlielich davan, daf die Mehrheit dez Ab-
geordretenhaufed aud politijchen Grimmden die Verantwortung fiir die Annahme
der Negierungdreferendarien den beteiligten beiben Minijtern itbertragen wollte,
Wwas bie Negierung und dad Hervenhausd ablehnten.

Jch Gabe diefe Pline der Staatdregierung bier friiher befprochen und
Gegenvorfdhlige gemacdyt, auch jchon davauf hingedeutet, daf eine Hnderung dex
Ausbilbung allein nicht geniige, daf man vielmehr den Dihern Verwaltungs-
Oienft, um ihn fiiv die Alfgemeinheit nupbringend und fitw feine Angehsrigen
befricdigend zu geftalten, nod) in andern Richtungen beffern miifje.*)

Neuerdings Hat mm die Gtaatdregierung dem Lanbdtage, undchft dem
Dereenfanfe, wicderum einen Gefepentwurf vorgefegt, der in allen wefentlicjen
Punften mit dem 1903 abgelehnten Entwurf fibereinftimmt. Man fann deshalb
Doffen, dafy er ebenfalls nicht Gejep werbe.  Jch darf aber noc) einmal das
Wort dagu evgueifen, demn die Frage der beffern Regelung ded hHihern Ber-
waltungdbienjtes wird bei der grofen Widhtigeit der Sache auf feinen Fall fo
bald von der Tage3orbnung verfdhwinden, da bdie gange Sachlage auf cine
guiindliche Ynderung hindringt. Jch werde dabei auf bie Beurteilung meines

*) Die Ausbilbung dev hohern Bermaltungsbeamten in Preufen und andres. Greng:
boten 1903, ©eft 4 und 5.
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erften Artifeld von Cuno, Klonau und in der Kreugzeitung, *) vor alfem natiivlich
auf die audgedehuten Landtagdverhandlungen iiber den vorlelten und den nenjten
Cntwurf eingehn, gelegentlich auch nodh andre Literatur Heranziehn, ohne dabet
Bolftanbigeit zu erftreben. Vor allem aber fchien e3 mir nitig, unddit
einmal wenigftend in fnappen Jiigen davzulegen, wie der jepige unbefriedigende
Buftand entftanden it, und wodurch ev eigentlich gefennzeichnet wird.

Wein {ich auch in PreuBen jchon unter dem Grofen Kurfiirten die erften
Anfiinge eined Berufsdbeamtenjtanded jzeigen, fo Hat doch) befanntlich erjt dex
Konig Friedrid) Wilhelm der Crfte die Grundlagen gejdaffen, auf denen fich
der heutige preufiijche Beamtenftand entwicelt Hhat.**) Der Audgangdpunit der
Cntwiclung war, wie Schmoller ausfithet, dafy der Konig vom Beginn jeiner
Negierung an die freie Ernennung der Beamten in viel groferm Umfang an fich
308, ald bied bisher gefdhehen war, und zwar zu dem Bwed, jo bei der Ve-
jepung der Beamtenftellungen alle Cinfliiffe zu befeitigen, die mit dem Staats-
wohl in Wiberfpruch ftimden. Jn den grofen Organifationdgejeen ded
Winterd 1722/23, ber Jnftruftion fir dad Gencrvaldiveftorium und den
Snjteuftionen fiiv die eingelnen Rriegd- und Domdnenfammern, war desdhalb
vor allem beftimmt, bafy die famtlichen Hohern Beamten bid zu den Austulta-
toren Dinunter vom Kinige felbft ,anzujepen” feien. Dad Genevalviveftorinm
Hatte die Vorfdlage su machen; e3 war ihm ftreng anbefohlen, dabei nur nach
Bilicht und Gewiffen, obne alle Nebenabfichten zu verfahren.

Die vorzujhlagenden BVeamten mufsten Hohen Anforderungen geniigen.
Bejondern Wert legte der Kinig dabei auf die perjdnliche Befihigung. Seine
Beamten muften neben forperlicher Gejundheit Hurtige, offne Kopfe, gejunden
natiitfichen Berftand Dhaben, Ddabel gewandt und gefchictt fein. Namentlich
jollten bie Mitglieder Ded Genervaldiveftoriumsd und die Kammerprifidenten ,fo
gejchictte Qeute fein, al3 iweit und breit zu finden,” oder wie ev an einev andern
©Stelle jagt, ,zut allem fapable, twozu man fie gebrauchen will.” Sobann
follten die Beamten der genannten Behorden griindliche Sachfunde Haben. Sie
muften ,dad Detail von der Funftion, die jie bedienen follen, wohl verftehn,”
aljo die LQandwirtjdaft griindlich fennen und — womiglich ald Dominen-
pichter — felbft getrieben Daben, ober von Jugend auf mit KLommergien-,

*) Guno, Bum Entwur] cines Gefeses itber die Vefdhigung fitr den Hihern Verwaltungs:
bienft. Preufifhes Verwaltungsblatt, Jahrgang 24, &. 353. — Klonau, Bur Reform der
Preupifchen BVerwaltung. Heft 8 und 9 der Grengboten von 1905. Die Ausdbilbung unjrer hidhern
Bermaltungdbeamien.  Kreuzzeitung Nr. 87 vom 20. Februar 1905.

*) {lber das Folgende gibt ed feine jufammenfaffende Darftellung; die befannte Gefdhichte
bed preufifchen Beamtentums von Jjaacfohn ift unvollendet, und foweit idh ¢8 Leurteilen fann,
wobl aud) in ber Anlage verfehlt. Den Robhitoff fiiv dad aditzehnte Jahrhundert werden fpiter
einmal die Acta Borussica in ber Ubteilung itber bie Behdrbenorganifation bringen. Leider
jdjreitet biefe Verbffentlichung fehr langjam vorwirts, Sie veicht jeht exft bis 1748 und hat
babet nod) eine icke filv die zweite Hitlfte ber Regicrung Friebridh Wilhelms bed Euften, bie
alferdingsd durd) eine gufammenfafjende Darftellung ded Hauptherausgeberd ziemlid) ausgefillt
worben ift. Hiiv die fpitere Beit muf man fid den Stoff mithfam sufammenfudien. Bon
Qiteratur Habe i) dic Werke von Bornhaf, Lehmann (Stein), Kofer, von Meier, von TreitfdFe,
bie Qebengbefchreibungen von Bincle, Fricdr. von Raumer, Delbritd u. dgl. m. benujt,
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DManufaftur:, Accije- und andern dazu gehivigen Sachen vertraut fein. Anbdrer-
feitd8 muften bie Beamten aber aud) am grimen Tijch zu gebrauchen fein; fie
follten ber Feber gewachfen und rvednungdverftindig fein.

Wie fehr ber Kinig von der Widytigkeit guter Beamten iiberzeugt war,
lebrt die Tatjache, daf er eine Pflangichule fitx BVerwaltungdbeamte jchuf, die
Austultatur, Damit e8 an geeigneten Wmwdrtern fiic den BVerwaltungsdienit
nidjt fehle, eclaubte der Kinig, ebenfalld noc) 1723, daf bei den Kanumern
einige junge Qeute, die wicberum vor allem Hurtige und offne Kbpfe haben
mupten, bei der Kuemdrkijchen Kammer zum Beifpiel vier, begeichnenderweife je
wet Adliche und gwei Viirgerliche, zur Ausbilbung fitv den Dienft bei ben
Sammern angenommen wittden.  [iber die Augbiloung im eingelnen fcheinen
genaueve Beftimmungen unter Friedrich Wilhelm dem Crjten nod) nicht ge-
troffen worben zu fein. Die Einvihtung hat deshalb zundchit noch feine be-
jondre Bebeutung gehabt; fie ift aber die Wurzel ded Refevendariatd auch bei
den Juftizbehbrden geworden.

©onjt wurde eine beftimmte Vorbildung nidht verlangt. Namentlic) be-
durfte e3 auch feined Univerfitit3ftudiums, wdhrend bdie Amwirter filx bden
Suftizdienft jhon damald ftudievt Haben mupten. Bei den Verwaltungdbehirden
gab e3 dbamald anjcheinend nur wenige ftudierte Juvijten, und diefe waren woh!
mur ald Juijtitiavien tatig und blicben wohl aud) bi3 zu ihrem UAusjcheiden
in diefen Stellungen. Auc) war der Hihere Dienjt von dem Bureaudienit
nod) nidgt vollftindig getrennt. Ein Sefretdr oder ein Scjreiber fonnte, wenn
er tiihtiged [leiftete und die formalen BVovausdfepungen erfiillte, auch in die
Ratjtellen aufviicfen. Diefer Grundjap blieh, wie ich Bier vorgreifend be-
merfen darf, iibrigend 6i3 zum Bujammenbrucd) ded Staated im Jahre 1806
beftehn.  Ghenjowenig war endlich adliche Geburt eine unerldpliche Voraus-
feBung fitv die Yufnahme in ben BVerwaltungddienft. Jn bdie Stellen bder
Prifiventen und dev Minifter vitctten Bitvgerliche allerdingd exjt auf, nadpem
hnen der Adel verlichen worben war.

liber bie Befahigung der LQandrite und der Steuerrdte, der Organe der
Rammern auf dem platten Lande und in den Stidten, gab ed damald an-
jheinend feine allgemeinen BVorichriften. Die Qandrite waven ausnahmiod
Ritterqutgbefiber und damald fhon Hiufig alte Offiziere. Die Steuerrite
waven ehemalige Kammerfefretiive, meift aber fritheve Regimentdquarticrmeifter,
feltner wofl Regimentsauditenve, die alfo eine jurijtijche Bildung Hatten. Jn
beiden Féillen brachten dicfe frithern Militdrbeamten bei den engen Begiehungen
swijhen ben BVerwaltungen der Stidte und den Kommandoftellen dev i ihnen
lagernden Truppen in ihve neuen Stellungen eine genaue Lenntnid dev ftidtijdhen
Bevwaltung und Wirtjhaft mit.

Wie man fjieht, verlangte der Kinig zundchjt gewandte PBraftifer, gewiegte
Routiniers. Aber ev bahnte doch auch fchon eine befjere wifjenjdhaftliche Duvch-
bildbung feiner Verwaltungdbeamten an, indem er 1727 an den beiden Lanbdes-
univerfitaten Halle und Frantfurt Lehrftithle fiic die Kamevalwiffenichaften
begriinbete und — jebenfalld gilt died8 von Gaffer in Halle — mit den beften
Lehrern bejepte, die er Haben fonnte.
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Die guifite Leiftung bdes Kinigd filv die Hevanbildung des preufijchen
Beamtenftanves ift aber nad) Schmollers Anficht, daf er diefer Beamtenjhait fein
jacfes Pflichtgefithl und fein Hochgefpannted Staatdgefithl einpflanzte, dafy ex
diefen aud den verjchicbenften Gegenden, Standen und Klaffen Herftammenden
Minnern dad  Bewuftiein beibrachte, eine einbeitliche, iiber ben eimjelnen
Lanbedteilen und Stinden ftehende Gemeinjchaft zu fein, deven Leitjtern mur das
Bffentlidhe Woh! fein ditvfe, und daf er endlich dadurch die derben Eharatteve,
bie jum rajchen und bdurchgreifenden Handeln fahigen Menjchen fehuf, vhne
beren tdtige unausdgefeste Unterftiigung weder er noch jein Nachfolger ihre
weltge{hichtliche Aufgabe Hatten (Hfen fBnnen. —

Rimig Friedrich der Grofe war nicht weniger von der Notwendigkeit eines
leiftung@fibhigen BVeamtenftanded fiiv die Weiterentwicklung jeines Lanbdes iibex-
geugt ald jein Bater. So fchreibt er 1748 auf den Rand der Injtruttion fiie das
Generaldireftorium: , Dad wahre plus Bmt durch die industrie, da gehisven aber
fluge und [aboviente Leute davzu und nicht joldhe faule und idiote Krigs Rithe,
wie 3 leider die Meenge in allen Camern gibt.” Bezeihnend ift auch, daf ev
jchon bald nach feiner Thronbefteigung den Kauf der Stellen bei den BVerwaltungs-
behirden abjchaffte, weil, wie er gelegentlich bemertte, dadurch mancher gejchictte
Menjch von den Bebdiemungen guviickgehalten worden jei, wibhrend gegen feine
Sntention infapable Leute die Dienfte befest Hitten. Der Kiinig ift deshald unaus-
gefet bemiiht, jeine Beamten auf eine noch hihere Stufe der Leiftungfiihigteit zu
heben. ©r geht dabei gang fyftematijch vor und widmet befonbders feine Sorge dem
RNachwuch3. Niedergelegt find feine Anordnungen in gahlreichen Ginelerlafjen,
in Den ernewerten Jnftruftionen fiiv dad Genevaldiveftorium und die einzelnen
Sammern von 1748 und dhlieflich in dem durch eine Kabinettsorder vom
12. Februar 1770 genehmigten Plan de3 Staatdminifterd vbon Hagen gur Ver-
befferung ded {Finanz= und Kameralwefens. Diefer Plan geht von der An-
nahme aud, dafy an die Verbefferung ded Kameralvefens exft gebad)t werden
fBune, wenn iibevall tiichtige BVeamte vorhanden jeien. 8 werden deshalb
genauere Borjhlage fifv bie Auswafhl, die Ausbilbung und die Pritfung der
Referendavien und die Hevanbildung brauchbaver Land- und Steuerriite jowie
tiihtiger Sammerprifidenten und Direftoren gemacht.

Aug biefen verchiednen eingelnen Jiigen- ergibt fich etwa folgended Ge-
amtbifd:

Bovan fteht aud) in diejer Feit immer die Forderung, daf die Beamten neben
einer , gefunden Leibestonjtitution” geijtig befonders gut befiihigt fein miiften. Dex
Rinig wurde gav nicht miide, in immer newen Wendungen wieder und wieder
ju betonen, dafp feine Beamten BVerftand, obder guten natitrlichen Verftand,
muntern ®eiff, gutes Genie und Munterteit, hurtige, offne, aufgewedte Kipfe,
von RNatur das gehorige Talent und Fiihigheiten, guten Begriff, capacité,
haben, daf fie Menjchen von Kopf, fug, titchtig, fibig, gejchictt, die fapabeljten
Leute, o nur aufsufinden, fein miifzten.

Uber er war fich genau bewuft, dafy natiliche Anlagen ohne gute Aus-
- bildung nidht entjprechendes leiften Esnnen. Gr ftellte deshalh sundchjt an die
Borbildung hohere Anforderungen fowohl nach dev theovetijhen als auch nach
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der. praftijhen Seite Hin. Die Anwirter fitr die Hihern Berwaltungaitellen
jollten miglicht aus guten Familien ftammen wund eine gute Grziehung gehabt
haben, auch gute Stubdien, alfo wohl juriftijche und Fameralijtijdhe, getrieben Habern.
Bejondern Wert legte der fonig aber auf die Kenntnis ded praftifchen Lebens.
Nachdem e anjheinend jchon vorher in einjelnen Fiillen von den Ausfultatoren
Betanntjhaft mit dev praftijchen Landwivtichaft verlangt hatte — im Jahre 1746
berichtet ein PMinijter von einem jungen Manne, beffenn Grnenmung zum Aus-
fultator er evbittet, daf er nad) Grledigung feiner Univerfititsjtudien gemif
cinem Befeh! ded Konigd auf einem Gute in der Neumart die Ofonomie exlernt
habe —, jchreibt er in Den erneuerten Kammerinjteuttionen von 1748 allgemein
bor, bafy alle, bie Ausfultatoven werden wollten, nach der Stubiemseit ,fich
wenigjtens ein Jahr auf einem folchen Amte (0. h. Domdnenamte) aufgehalten Haben
jollten, dabei nebft dem Acterbau auch BViehzucht, Brawwejen und Branntiwein-
brennevei ift, bamit fie von allem suvdrderft die notwendigen Fundamente und
wie da3 Sien, Pfliigen und Einernten, auch Heumachen, ingleichen dHas Brau-
wefen, aud) Branntweinbrennen, bdie Fittterung des Biehd und wad fonjt bei
bev Wirtjchaft vorfommt, traltiert werden mup, auch wie die Regifter 1nd Gytratte
Dedhalb gefiihrt und angefertigt werben miiffen,” exfernten. Sie miiffen deghalh
bei der Schveiberei felbjt mit Hand anlegen unmd fich bei diejer Gelegenbeit
aud) itber die Leiftungen der lUntertanen unterrihten. JIm Winter, ,wenn bei
der Qandwirtidaft nichts fonderliches vorfillt,” jollen fich die Austultatoren in
Den benachbarten Stidten auffalten und fih ,einige BWijfenjchaft von bdem
Polizei- und Accifewefen evwerben” Damit fie fich alles beffer einprigen,
miifjen fie {i) von dbem, was fie gefehen oder gehiut Haben, Aufzeichnungen
machen. Jch) habe diefe Amweifung fo ausfithrlich wicbergegeben, um zu zeigen,
Daf3 e3 fich Dabei um eine genauere Renntni3d des praftifchen Lebend Hanbdelte,
nicht um die Kenntnid der Berwaltung auf den Domdanendmtern.
©ebr eingehend {ind weiter die Amweifungen bHes Kinigs itber die Ve-
ihaftigung und bdie Ausbilbung dev Ausfultatoven im eingelnen. Die jungen
Leute mufgten ald Schreiber, Sefretiive, aber auch alg Bertreter von Riten nidht
e im Bureau, fondern auch draufen, bei der Aufnahme von Taxen iiber
Dominen oder bei der Unterjuchung von Befchwerden und dergleichen tatig fein.
Sie muften Cand und Leute fenmen lernen. Befondred Gewicht jcheint Ddex
fonig auch auf Ubungen im Vortragen gelegt 1 Daben; er fragt gelegentlich,
0 ein gur Beforderung in eine Ratsjtelle vorgefchlagner Austultator aud
Yotieven fonne. Auch die juriftijhe Weiterbiloung fcheint nicht vernachléffigt
Worden su fein: twenigftens fonnte 1747 bder Prifident der Kuvmirfijhen
ammer von einem fjeiner usfultatoven berichten, daf er fich nach) feinen
%eiitungen bei der Bearbeitung von Juftizjachen fitv eine Juftizbedienung eigne.
Uber Hag Verhalten und die Fovtjchritte der Austultatoven mupte dem Konige
durd) dag Generaldiveftorium gundichit vievmal, fpédter greimal jahrlich berichtet
Werben.
Widhtig ift vor allem, dafy unter der Regievung Friedrichs des Grofen der
Grundjay zur Herrjchaft tam, daf in den hohern Stellen der Vervwaltung in der
Regel nue angeftellt werden ditrfe, wer {ic) fiber feine Brauchbarteit und Tiichtigfeit
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burc) bad BVejtehn von Priifungen audgewiefen habe. Junddhit mufiten nadh einer
RKabinettdorder vom 27. November 1743 bdie Anstultatoren, namentlich die bei
per Qurmirtijhen Kammer, nachdem fie ein Jahr im RKollegium titig gewefen
waren, in Gegenwart fimtlicher Minifter und desd Chejd ber Kammer von biejer
genau gepritft werden, ob fie fich fiiv ben Kammerdienjt eigneten. Beftanden
fie nidht, dann follten fie ohne Umjtdnde entlaffen werden. Damn fiihrten die
Snfteuttionen von 1748 fitv alle Yudfultatoven eine Aufnabhmepriifung ein, die
fih an die praftijhe Bejdydftigung auf dem Doménenamt anjchlof und fich
namentlich auch) auf dad Privatvedht erftredte. Die Kabinett3orber von 1770
bielt biefe Aufnahmepriifung aufrecht und fohried dazu eine weitere Priifung
bor, die bor einer beim Generaldireftorium eingejelten Obereraminationdtommijfion
abgelegt werden mufite. Fiiv die Austultatoven war bdiefe zweite Pritfung der
Abjchlu der Ausbilbung. Auperdem fonnten zu ihr gugelaffen werden gejchickte
Sammerfefretive, Regimentdquartiermeijter, Regimentdauditenve jowie andre ge-
cignete ‘Perjonen. Nur wer diefe Priffung beftanden Hatte, durfte zu einer
friegd- und Domiinen- Land- oder Stencrratdjtelle vorgefhlagen werben. Bu
liefern waven von ben Priiflingen zwei Relationen, eine juriftijhe und eine
poligeiliche, und ein Pachtanjchlag iiber eine Doméne. Die mitndliche Priifung
erftrectte fic) itber dbad Naturvecht, dad ganze Finanzwefen und ,die fonft in
pag Finanzwefen einjdhlagenden Wijjenjchaften.”

Das Generaldiveftorium und die Kammern hatten neben den Verwaltungs-
Degernenten feit bder Thronbejteigung Friedvichs ded Grofen regelmifig ein
rechtagelehrtes Mitglied, den fogenannten Juftitiariug, bder die Rammerjuitiz-
jachen und anbdre Angelegenheiten beavbeitete, bei denen e3 auf juriftijche Kennt:
nifje anfam.  RNur die Kuemdrtijhe Kammer in Verlin Hatte bei ihrer grofern
Beveutung et Juftitiavien. Crft nach der CEinridhtung der Kammerjuitiz-
Deputationen im Jahre 1782 fcheint fich die Babhl der rechtdgelehrten Mitglicher
der Rammern vermehrt zu Haben. Damalsd wurden auch die Kammern ange-
wiejen, Jujtizaustultatoven zur Bejchaftigung bei diefen Deputationen zuzulaffen,
damit ihnen Gelegenheit gegeben witrde, fich zu fimftigen Rammerjujtizbedienungen
oder al3 Jujtitiarien ober al8 Wttuavien Dbei den Doménentimtern audzubilden.
@in Ubextritt diefer Juftitiarien in. eigentliche BVermwaltungsitellen jdeint iunter
Griedrich) dem Grofen felten gewefen zu fein; i) hHabe nur einen Fall ge-
funden: ber Juftitiar der Klevifhen Kammer von Auffem wurde fpiter Diveftor
bei den Kammern in Glogau und Breslau.

Die {chon angejtellten Beamten dev Verwaltungsdbehorden beobadhtete Dev
RKonig unaudgefet. Er fannte fie alle und wupte genan, was fie leifteten, und
tvie fie am beften zu verwenden waren. Er fatte fich deshalb die Beftitigung
der Degernatdverteilung felbjt vorbehalten, und er dnderte fie, wenn ihm bdie
Bor{hlage nicht gefielen.

Die Steuevriite waven, wie unter dem frithern Konig, auch jest Haupt-
jachlich NRegimentSquartiermeifter ober Regimentdauditeure, bdie entweder un-
mittelbar in diefe Stellungen famen ober unddft einige Beit als Sebretive
bei den Kamumern gearbeitet Haben muften, affo im allgemeinen FRoutiniers.
Daran wird die 1770 eingefithrte Priffung nicht viel gedndert Haben. Der
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Landrat Hatte auf feinen Kreid cine geringere Cinvirfung ald der Steuerrat
auj den feinigen. Aber der Kbnig wav doch unaudgefeht bemiiht, miglichit
tichtige Minner in dicfe Stellungen zu bringen und ihre Leiftungsfapigteit
miglichit su heben. Diefe Beftrebungen waren allerdingd mit von der Abficht
geleitet, in ben Qanbdriten brauchbave Kammevprdfidenten Fu erziehen. Dem-
entfprechend verfiigte der Konig sum Beifpiel 1743, daf {ih) die Lanbdrite an
den Yeratungen der Kammern beteiligen jollten; 1763 wied er die Kurmartijche
Rammer an, dafitr zu forgen, dafy bie Rreisftinde nur tidtige und gute Sub-
jefte zu Qanbdrdten wibhlten; 1766 erteilte er Den Landréten der Kurmarf eine
audfiihrliche Jnftruftion, die an die perfonliche Tiichtigleit und Leiftungsfiihig-
feit diefer Herven hohe Anfordevungen ftellte. Endlich ordnete die fchon er-
Wihnte Order vom 12. Februar 1770 an, daf alle Landrite von der Ober-
ctaminationdfommiffion gepriift werden follten, damit alle joldhe Stellen ,mit
lauter visllig fapablen Qeuten befest witrden, worauf jehr viel anfomme, ,weil
bie Qanbriite fitr {ich) allein in ihren Kreifen arbeiteten, mithin feine follegialifche
Beipilfe und Affijtens Hitten, aljo von vorziiglicher Fibigfeit, Betriebe und
wohlabgemeffenen fchleunigen Entjchlicgungen fein miifiten.” CSpiter verbittet
fid) der Rinig, dafp ihm zu junge RQeute zu Qanduiiten vorgejhlagen witrden;
bie Randrdte jollten vierzig, nach) einer fpdtern Anordnung wenigftens finfund-
dreiftig Jafhre alt fein. Daf ber RKinig namentlich friifeve Offizicre zu Landriten
witnjchte, begriindete er damit, daf diefe immer jhon beffer verftimden, was
ur Ordnung gehore.

Bei der grofen Ausbilbung bes Kollegialiyftems bei den BVerwaltungs-
behsrden in diefer Beit ift e3 nidht weiter auffallend, jachlich aber wichtig, daf
die Perjonalangelegenfeiten cbenfalls itberall follegialifc) befandelt wurden.
Dag Rollegium der Kammer entjchied, ob ecin junger Mann gur erften Pritfung
sugelajjen werden jolle. €3 entjhied ferner, ob er nach dem Ergebnis diefer
Priifung ohne weitered Furiidumweifen oder dem Generaldiveftorium sur An=
nahme al8 Austultator zu empfehlen fei. Die leitenden Minifter des General-
diveftoriums der Provingialabteilungen befchloffen dann gemeinfam, ob der Un-
Wirter dem Konig zur Cwnenmung vorgejchlagen werden folle. Dagd Plemum
der Rammer bejchlofy wiederum iiber die Bulaffung der Austultatoven 3 der
dtveiten Priifung, und fiber ifhre weitern Schickjale befchloffen endlich die leitenden
Minijter bes Gencralbireftoriums. Namentlich mufgten fie auch gemeinjam dem
Stonig Borhlige itber die Bejepung der Rataftellen bei den eingelnen Provingial-
abteifungen Hed Generaldireftoriums machen. Nur die Chefd der Nealabteifungen
Datten das Redht, ihre Rite felbftindig ausdzujuchen. —

i ober Beit ivijchen dem Tode Friedrichd ded Groffen und dem Ju-
fmumenbruclj De3 alten Staatdwefend im Jahre 1806 trat zundchjt die wefent-
liche fnderung ecin, daf feit Der Thrombefteigung bed Kbnigs riedrich
Wilhelms des Jweiten die perfinliche Teilnahme ded Monarchen an der
Staatsvervaltung  bejchrantt und die Selbftindigleit Dder Minifter bei Der
Crledigung der Gejchifte entfprechend evweitert wurde. Fiir ben Staatdbienft
Datte bies bie Folge, bafi der Kbnig nur die Berujung zu Hmtern und bie
QSerIeiblmg bon Titeln bebielt, die den Ratdchavafter mit fich brachten. Die
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©orge fitv den Nadwud)d ging daburch ganz, die Entjcheibung itber die richtige
Lerwendung der eingelnen Beamten aber in grofem Mmfang auf die Beamten-
jchaft felbit iiber.

Die andern ju eviwdhuenden BVeviinberungen betrafen hauptjachlidh bdie An-
fordevungen an bie BVorbilbung und die Augbilbung der Verwaltungdausdiul-
tatoren ober Neferendarien, wie fie jeBt meift gemannt wurden. Sie waren
jeboch nicht grundidpliche Anbderungen, jondern nur Fortbildbungen der bidherigen
Anfise. So witb 1788 beftimmt, dafy fich die jungen Leute, die ald Kammer-
veferendavien angejtellt werben wollten, durd) afademifche Jeugniffe itber grimd-
liche Studien auf dem Gebiete der Kameralwiffenfchaften und der dazu gehirenden
Silfawiffenjchajten audweifen und diefe zugleich durc) eine Priifung bejtitigen
mitfiten. Jm Jahre 1800 iwird verfiigt, Dafy alle Stubenten, bdie {ich ber
famerafijtijgen  Verwaltung  widbmen wollten, und alle Neferendarien der
Kammern in den verfhiednen breupijchen Provingen Dded Oftend und ber
Bromberger KLammerbeputation einen einjihrigen Kurjud bei dem Profejjor
Kreaud in Konigdberg, dem befannten Nationaldfonomen, durdygemacht Haben
miiften.  Nod) fury vor dem Bujammenbruch wurde durch einen Crlaf desd
Generaldiveftoviums bom 25. Februar 1806 ein genauer Studienplan fiir zu-
fiinftige Kameraliften vorgejchrieben, der jehr eingehend ift und neben allgemein
bifbenden, technifchen unbd ftaatdwifjenjdaftlichen Fachern namentlich aud) dad
gefamte private und Bffentliche Reht umfafit. Dann jdeint e, dap durch
die Ginrichtung der Kammerjuftizdeputationen in diefer Seit aud) die praftijche
jurijtifche Durchbilbung der Kammerveferendarien giinjtig beeinfluft wurbe. Wih-
vend dag Genevaldireftovium noc) 1782 bemerfte, dafy die jungen Kameraliften
gewihnlich feine Gelegenheit gur praftijhen Amwendung ifrer Rechtdtenntnifje
Ditten, begannen Vince 1795 und Friebrich von Raumer 1801 ihve prattijche
Augbildung in der Vevwaltung mit einer lingern vegen Tatigleit bei ber Jujtiz-
deputation Der Kurmdrtijhen Kammer, und e8 {dheint died etwad ganz ge-
wihnliches gewefen zu fein.

Anbdrerfeitd jtheint in diefer Jeit die Anordnung der wiederholt angefithrten
Sufteuftion fiiv die Obevexaminationdfommijjion vom 12. Februar 1770, daj
auch die Lanbduite gepriift werden jollten, nicht mehr allgemein befolgt worden
au fein, fobaf {chlieflich iiber Deven Reiftungsfibigteit vielfac) geflagt wurde.
Pline zur Bejeitigung diefes Mifijtanded {ind, wie id) fpiter nod) zeigen werde,
nicht vevwictlicht worben.

Was haben nun die preuijdhen Verwaltungdbeamten ded achtzehnten Jahr=
hundertd geleijtet?

Gice haben es auf verwaltungdtechnifem Gebiete dem RKonige Friebridh
Wilhelm dem Grften, dem griften innern Konige, wie ihn der Oberprdfident
von Sdhon genannt Hat, evmiglicht, die wirtjchaftliche und finanzielle fvaft ded
fleinen Staated auf eine jolhe Hohe su Heben, daf fein griferer Sohn wagen
purfte, mit einer Welt von Feinden bden Kampf um bdie Grofmadhtitellung
Preupend aufpunchmen. Sie Haben Friedrich) den Grofen in den Stand gejest,
Diefen Kampf fiegreich) durchzufithren und dann in eimem Halben Menjdhenalter
die taujend Wunbden wieder zu Heilen, die der Krieg dem Lande gejchlagen
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hatte, und diefes in einem Kulturzuftande guviidzulafien, den e feit Dem Dreifige
jabrigen Qriege nicht mehr gefamnt Batte. Gbenjo grof und babei firw bie
Weitere Entwidlung Preuffend und Deutfchlandd noch widhtiger ift aber dic
politijche Qeiftung diejed Veamtentums. Nuv mit feiner Hilfe fonmte Friedrich
Bilhelm der Crjte den preufijdhen Polizei-, Militir- und Beamtenftaat griinden
und Preufen zur abjoluten Monavchie machen. Nur auf bdiefer Grunbdlage
fonnte dann Fricdrid) der Grofe feine fithne Machtpolitif nadh aufen und jeine
wirt{Gaftlich-fosiale Politif mit ihrev Fiirforge fitr den gemeinen Mann nach
tmen buvchfithren, die ber Stellung Preufend im ewropiijden Staatenjyitem
entfprach, und die fich bis heute behauptet Hat und durch) Bisdmarck zur fithrenden
und geftaltenden Macht im deutjchen Leben geworden ift.*)

©piiter fcheint allerdingd die imnere Krajt ded preufijhen Beamtentums,
befonders bie fittliche, gefunfen zu fein; fo verjagte zum Beifpiel dad Beamten-
tum in ben aus den polnifhen Teilungen evworbuen Lanbdedteilen teilweife.
€3 ijt aucj befannt, dap Konig Friedrich Wilhelm bder Dritte in ber erften
Beit feiner Regierung iiber jeine Beamten jehr ungiinftig geurteilt hat. Auch
Sdhsn und, wasd widhtiger ift, BVincfe — in einer Dentjchrift von 1808 — haben
fid) abfdllig iiber die Beamten der lehten Jabhre vor dem Sujammenbruch aug-
gefprochen. Aber dabei tann e3 fich nur um Ausnahmen gehandelt haben. Die
grofge Maffe dev Beamtenjchaft, und zwar gevade auch der Hihern Beamten — das
haben wei o bebeutende Rermer diefer Verhiltniffe wie May Lehmann und
von Meier gleichmifig anecfannt —, muf aud) damald Hervorragend titchtig
getejen fei. Denn aus ihven Reihen jtammen alle die Ménner, die fpdter an
der Reformgefegebung der Jahre nach 1806 1nd threr Durchfithrung zumal in
Den leitenden Stellungen mitgearbeitet Daben, wie benn diefe Reform ausfdhlieRlich
a8 Werf Hes Ronigtumd und ded Beamtentumd war. Alfo, um nur ein paar
Samen gu nennen, Stein, Havoenberg, Mop, Maafen, die Oberprafidenten BVincle,
. Sadt, Mertel, RKlewiz, Shbn — bder befanntlich in der praftijchen Verwaltung
grofses geleiftet hat —, Bafjewiy und jo viele anbdre, fie alle haben nodh dem alten
Staatswejen angehdrt und in feinem Dienfte die Grundlagen fitr ihre fpdtern
Leiftungen gelegt. Und toer fich an der Darftellung Treitjhed vergegen-
Wirtigt, weldhe Aufgaben bei der ﬁberfi‘t[)umg Ded alten Preufend in bdag
Neue gelisft werden muften — Treitjchfe nennt dicje Avbeit dev Biederherftellung
Owever ynd mannigfaltiger al8 bad, wad einjt Friedrich) bev GroBe nach dem
@k‘ﬁenjﬁfjr‘igen Rriege u leiften hatte —, ber wird nicht leugnen, dap fich
) hier dag altpreufijche Veamtentum glingend bewdhrt Hat.

Dafy dicfe Beamten folches vollbringen fonmten, erflint fich ungeswungen
darayg geniigend, daf fie zum goften Teile fitv Den Verwaltungddienit
ft.meng audgewdhlt und forgfaltiq berufdmdfig gejdult worden waven. Dies
QUt jebenfalls von ben Beamten der Rammern, der damals widtigiten Be-
hBtden. Dabei waren in den Landratddmtern allerdings viefe, bie eine jolche
Eerufém&fgige Sdjulung nicht gehabt DHatten. Aber gerade bier fonnte fie
.._._\_______.__‘——_

. ") Byl bie fdhimen, meined Gradhtens durdiaus guireffenden Ausfubrungen bes Profefjors
Dinge in feiner Befpredjung bed Lehmannfdhen Wertes iiber Stein. (Hiftorijdhe Beitfehrift,

B0, 94, Bejt 3, &. 426. 443.)
Grengboten T 1906 39
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noch) am meiften entbehrt und durch prattijche Kenntniffe und Lebenderfahrung
erfet werden. Wichtiger al8 Dder Lanbdrat war damald der Steuerrat, und
diefer war mindeftens ein tiichtiger Routinier. Eine bejondre Genugtuung ift
es fitr mich, davauf Hinweifen ju tormen, da aud) nur wenige der altprenfijcen
Permaltungdbeamten aud dev Juftiz hervorgegangen waren. Und dabei waren
pie damaligen Juriften finc eine Tiitigleit in der BVerwaltung gar nicht itbel
potbereitet. Die Privatredhtswifjenichaft ded achtzehnten Jahrhunbdertd, dev
jogenannte usus modernus pandectarum, ift durc) und durd praftifch und
gleidht gar nicht dev Begriffejuridprudens unjrer Jeit, bdie exft von Gavigny
und feiner Schule aufgebracht worden ift. Man wird dedhalb annehmen
piitfe, daf aud) die gerichtliche Prazid von diefem Geifte Durdhdrungen war.
Bor allem aber fommt fitr Preufen in Betvacht, dafy die Landedjuitizfollegien,
die damaligen Regierungen, die fiir die Hevanbilbung der fjtaatlichen Juitiz-
beamten Hauptfachlich wichtig waven, big gur vollftindigen Tremmung der Jujtiz
und der Verwaltung im Anfang ded vorigen Jahrhundertd, Halbe BVevwaltungd-
behorden waren. Sie waven fitr gahlreiche Angelegenheiten sujtiindig, die wir
feute ofne weiteved zu den BVerwaltungdachen recdynen, zum Beifpiel fiiv Sdul-
jachen, die Staatdaufficht fber bie Verwaltung dev dupern RKivchenjachen, die
Durchfithrung der Agravgefepgebung und devgleihen. So DHaite alfo damald audy
per Jurift reichliche Gelegenheit, fich darin zu itben, auf Grund von Bwed:
mifigheiterwdgungen au entjcheiden. Seit dev Cinvichtung der Kammerjuftiz-
Peputationen im Jahre 1782 wurden auferdem, wie id frither evwibhnt Habe, bei
piefen Behirden zahlreiche Suriften fitv den Vermaltungdbdienit audgebildet. Aud
biejer Qaujbahn ift jum Beifpiel der Geheime Rat Frieje hervorgegangen, der
cinen iefentlichen Anteil an den Drganifationdgefeen von 1808 und dexr
folgenden Jahrelhatte.

(Foxtjehung folgt)

Der Wald und die wadhfende Sandestultur

D Tidler weit, o Hdbhen,

D f{dhdner gritner TWalb,
Du meiner 2uft und Wehen
Anbachiger Wufenthalt.

N undecbar Elopft und bad Herz, wenn wir auf einem der mittlern
< (-Z) ®ipfel ded Darzed ftehn und unfer Auge iiber dad fdhier un-
=l crmepliche Wipfelgewnge ringdum gleiten loffen. Bon Biftors-
Y oobe im Ofthars ober vom Snollen im Wefthargy fteht man
2 & (uadbratmeilemveit ringdum nichtd afld bewaldete Berge, erft in
weiter Ferne verfindet ein hHellever Streifen am Horizont die Ebue mit ihren
gofonen Qornfeldern, ihren Stiidten, ihrem lauten und unrubigen Hajten.
Hier aber auf den Vergen nidhts ald weltentritctte Stille. Lautlod fehwebt
ein Falfe, feine Rreife ziehend, in den Liiften; allenfalld ein feined Saufen
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