G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Bottger, Hugo: Die Vereinfachung der Arbeiterversicherung

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Die Dereinfachung der 2rbeiterverficherung

Don Hugo Bittaer

ev ,Lofomotivfiihrer ber Spzialgejepgebung” im Reiche, Graf
A { Bojadowsty, hat im Februar vorigen Jahres dem Reihdtag er-
‘ Pl Elirt, Dap bie ,jepige BVerfaffung unfrer gefamten fozialpolitijhen
> Gejepgebung auf die Linge nicht weiter fo beftehn” Eonne, und
4&‘-.\/'3) bafl, wenn wir nicht vor einer vollendeten Zatfache ftiinben,
niemand davan denfen finnte, eine DLefondre Organifation der Rrantenver-
fidgerung, eine befondre Organifation der Unfallverficherung und eine befondre
Organifation dev Alterd= und ber Jnvaliditdtsverficherung zu jehaffen. Denn
Unfall, Krantheit und Jnvaliditit find drei Sujtinde, die miteinander in ihren
Wrfachen und Wickungen eng ufammenhingen. Shre jogialpolitijche Trennung
erfldvt fich mur aud bder geitlich getrennten Entwidlung bder Gefepgebung.
Diefe bildbet, obwohl bdie cingelnen Gefepe incinandergreifen, tein organijchesd
Ganges, jonbern ein buntes unhaltbarez Mojaif. Aljo muf cine einfeitliche
Organifation gejdjaffen werben zur Verbefferung und Leveinfachung desd Werfs
und gur Vervingerung der Koften. Diefe Notwendigheit dringt fich noch) mebhr
auf, twenn man davan denft, dafy demnéchit ein vierter Biweig, bie Hinter-
blicbnenverficherung, evwachfen foll. Graf Pojadowsty ift itber die Sdyivierig-
feit De3 neuen Unternehmens nicht im untlaven; ev Halt die Allmacht und bie
RKraft eines Diftatord gevade fitr audveichend, den etnfeitlichen, flaven und
jdhmell arbeitenden Organidmus der Sufunft zu jhaffen, und der Gtaatgfefretdr
ped Neih3amtd ded Junern fennt feine Leute in der Verwaltung und im
Parlament. Jedoch) die Lwjung muf fommen. Die Kvanfenfafjen {ind zum
Teil der Sogialbemotratie ald Stitbpuntte dev Macht audgeliefert; ihre Rimpfe
mit dev Hrstefhaft haben die Raffen in einer feinesiwegs joialen Beleuchtung
gezeigt. €8 Dat {ich in ihnen eine Rentenhyjterie entwicelt, eine Gudt nadh
Rente, Simulation und Betrug, daf nach dem Ausjpruch eines befannten
RNervenargted etwa ein Drittel aller Krankengelder nicht fiiv wirkliche Rrant-
Deiten bezahlt werben foll, jondern fitr fingierte. Bei der Invaliditdtd- und
Alteraverficherung hat man finangielle Shwierigleiten entdectt, die man barauf
guviictfithet, Ddaf3 die Lotalbehdrden mit Anbeiten iiberhiuft find, daf fie die
Rentenantrige nicht tief genug priffen tomnen und damit die Antrdge allzu
jhematifh behandeln. o fehlt ein folider Unterbau, und der Oberbau, das
Reichverficherungdamt, erliegt faft unter dem Druck der JNiidjtinde, die Majchine
gerdit itberall in3 Stocfen, und dad Publifum, die avbeitenden Klaffen und die
Unternehmer, fithlen fich gleichermafien benachteiligt.

Wie fehr Bereinfacdhung not tut, beweifen die Tatjachen und die jitngjte
Otatiftif, bdie eine faum zu iibertreffende Serfplitterung der Rudfte und eine
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feltfame Berfdvendung der Mittel aufweifen. €38 gibt 28000 Krantenfaffen,
die fich in fieben Kaffenacten jerteilen; zum Teil Kajfen mit 10 bid 30 Mit-
gliedern, Dei Denen bie angefjtrebte BVerteilung der Laften auf breiten Schultern
natielich) illujorijch ift. Die Durdhichnittdzahl ift 430 Mitglieder auf jede
Srantenfaffe im Deutfchen NReich, und jede nod) fo Eleine Kranfentaffe
bat ihre Defonbdre Berwaltung.  Die Unfallverficherung ift in 118 Berufs-
genoffenfdhaften und 930 Geftionen, 7000 Vorjtanddmitglieder und iiber
26000 brtliche Vertrauensmanmer geglicbert. Die Beamten befommen itber
ﬁinf Millionen Maxt ®ehalt. An der Jnvaliditits- und Alterdverficherung
find 31 Sanbc%neriid}crungéunftu[tcn, 9 bejonbdre Kaffencinrichtungen, 3000 Be-
amte, 5000 Martenverfaufsanitalten und mehr al8 7000 Beitragdeingiehitellen
beteiligt. €8 fommt alles in allem auf 18 Millionen BVexjicherter eine Viertel
Million Beamte; bdie Berwaltungstoften werdben auf jdhrlich 35 Millionen
Mart aejchist.  Ferner ift bie uforingung der Mittel und bdie Art bder
Drganifation iiber bie Mafgen buntfchectig geworden. Die Koften der Unfall-
verfidherung bringen die Unternchmer allein auf, und fie allein entjdheiden in
den Berufegenoffenfchaften. Bei per Snvalibenberficherung zahlen Arbeiter
und Unternchmer su gleichen Teilen, bei Der Kranfenverficherung die Arbeiter
U 3wel Dritteln, die Unternehmer zu einem Drittel; entfprechend diefer Bei-
tragsleiftung ift ber Cinflufy von Arbeitern und Unternehmern auf die BVer-
waltung.  Diefe bijtorijche Geftaltung joll nun die Reform zugleich beviict:
fichtigen und fberwinden — ecin aufevordentlich {hwieriged Unterfangen. Man
will davum, um nicht gleich 3u viel auf die Hirner zu nehmen, ftitcweife
teformieren, und gunichft die Unfallverficherung beifeite laffen, voverft mu
Sranfen- und Snvalidenverfiherung in Ginflang bringen. Die Mingel in
ber Unfallverficherung glaubt man fitv jid) behamdeln zu fimmen. Dagegen
it bie Tatigleit dex Snvalidititaverficherungdanftalten vielfad) nur eine Fort-
feBung bes Peilungdprozeffes, den bie Krantenfajfen begonnen Haben. Mingel
auf dem Gebicte dex Svanfenbehandlung verfpiirt die Jnvalidenverfichering,
indem bdie Rranten nicht geheilt und bald Juvaliden werben, bHejjere Rranten-
fittforge entlaftet bemnad) die Juvalidenverficherung. Jept avbeiten fich vielfach
Seanfen- und Jnvalidenverficherung entgegen durd) faljche Sparjambeit und
t’}"f'-'f) verjchicone Auffaffung der Criwerbsunfihigleit; der leidende Teil {ind
die Arbeiter. Aus den gemeinfamen Jnteveflen Dev Deiden Verficherungdzmweige
ergibt fic) die bejondre Dringlichteit des Wunfchs ihrer Ausdgleihung und
Berjdymelzung.

Bwei Pline find es, die bis jebt am ebeften davauf Hoffen fBnnen, ver-
WItlicht su werdben, und die nach) dben Andeutungen ded Grafen Pofaboiwsky
un Reichsamt ves Jnnern weiter verfolgt werben, nidmlich die Borjdlige der BVor-
fiBenden per Landesverfiherungdanjtalten Berlin und Olbenburg: Dr. Freund
“I_Ib Regierungsvat Diittmann. Wi geben bag Wefentliche wieder. Dr. Freund
Will bie Durchfiihrung der Srantenverficherung den Landedverficherungdanitalten
ibertragen, biejen foll Has Bermbgen der bHeftehenden Kvantentafjen nach Aus-
Ieheidung eines ben Mehrleiftungen entfprechenden Teil8 iibertviefen werden. Der
ausgejdhiedne BVermigendteil darf nur fie die Swede ciner Bufcdupverficherung

Wil
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berwandt werden. A3 [ofale Hilfsbehorden der Landesdverficherungdanjtalten
werden Arbeiterverjicherungdiamter eingevidhtet, die aud einem hihern
Beamten ald Vorfiendem und mindeftensd zehn Beifisern, je finf Vertretern dex
Unternehmer und dev Verficherten, Oeftehn. Die Vertreter werden in dirvefter
Wah! durch die Jnteveffenten gewdhlt. Was haben die Urbeiterberficherungdamter
fiiv Rechte wund Pflichten? Sie entjdheiden iiber die Gewdhrung der Kranten-
fitcjorge, drztliche Behandlung, Kvanfengeld, iiber die Hohe der Jnvalidenvente,
fontrollieven die Rentenempfinger, fonnen Rente gewdhren und entzichn und
jehliefen Vevtriige mit Hryten und Apothefern ab unter Juftimmung der Candes-
verfichevungdanftalten. Die Aufficht iiber bdiefe Imter fithet die Landesver-
ficherungdanjtalt. Wie follen in Sutunft die Mittel fiir Keanfen- und Sn-
validitdtsverficherung aufgebracht werden? €8 witd cin Beitvag nach der
bigherigen Martencinrichtung evhoben, die je gur Hilfte von den Unternehmern
und den Verficherten getragen wird. Jn fuvgen Worten: dafiir, daff in Ju-
funft aud) fitx die Kranfenverficherung Unternehmer und Avbeiter Fu gleichen
Zeilen beifteuern follen, die Mehrleiftung der Avbeiter alfo verfchwindet, wird
ber Cinflufy der beiden Jntevefjentengruppen auf die Verwaltung gleichmafig
berteilt; die bisherige abjolute Selbftverwaltung der Krantentaffen fallt injofern
eg, a8 ein gemeinfamer Unterbau fitr Kranfen- und JInvalidititsverficherung
in den Iofalen Arbeiterverficherungdimtern vorgejchlagen wird, diber den fich
bie bisherigen Landedverfiherungsanftalten ald Auffichts- und Hohere Ver-
waltungdorgane erfeben jollen.

Ditttmann will ebenfalld Bereinigung von Krvanfen- und Jubaliditits-
verficherung. Diittmann will aber nur eine Vevwaltungdgemeinjdaft und bdie
finangielle Selbitandigteit ber Kranfenverfichevung beftehn lafjen, weil
ev fitechtet, Dafy dad Riejenvermigen der BVerficherungdanitalten den Anrets efern
tinnte, die Anfpriiche dev Verficherten an die Kranfenverficherung itbermafig
u fteigern. Die Mittel dev Jnvalidenverficherung, die jur Dectung der Renten
dienen, diirfen nicht der Gefahr ausgefept werden, durch die Yaufenden Aus-
gaben der Rranfenverficherung aufgezehrt zu werben. Wenn jede BVerwaltungs-
ftelle im Hinblict auf das grofe Gejamtvermbgen bei Bemeffung der zu ge:
wihrenden Kranfengelder, Renten ufw. aud dem vollen wirtjchaftete, wire
eit Daldbiger finangieller Sujammenbruch jehr wahrjheinlich. Darum bleibt im
Diittmannjdhen Plane die Vermbgensverwaltung den Ortdorganen itberlaffen.

Sundd)it réumt dann Ditttmann mit den verfdhiednen Krantentafjen auf;
ev Will nur Begivtstvantentafien beftehn und diefe durc) Ortdwohlfafhrtsdimter
fite ihre eigne Rechnung vevwalten laffen. Die Kapitalbeftinde der Besivts-
franfenfaffen werden duvd) bie Landedverficherungsanjtalten vevwaltet, bdes-
gleichen haben fie dic cigentliche Cntjcheidung itber die Rentenantrige, wihrend
bie Crhebung dev Beitrdge, die Begutadhtung der Rentenantvige den Woll-
faprtddmtern verbleibt. Diefe WohIlfahrtdimter, die Grunbdtrdger der newen
Organifation, beftehn aud einem Beamten ald BVorfigendem und wenigftens je
bier Bevtretern der Unternchmer und der Verfiherten ald Beifisern und ftehn
unter ber Aufficht der Lanbedverficherungsanitalten. Diittmann Gt die Beifityer
im Wege der Verhiltnigwahl wihlen. Aufer der BVevwaltung dev Bejivts-
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tranfentaffen follen bie Wohlfahrtddmter — Ddabher vermutlich ihr etwad
Philijtrsfer Name — auf dem Gebiete der Kranfenverhittung, der Arbeiter:
{hugefepgebung, Wohnungstontrolle, ded Arbeitsnachmetfes titig jein. Alfo
aud) Ditttmann mindert, wm dad bLefonders dhavafteriftijche Hevauszubheben,
inbem ev Jnvafiven- und Krantenverficherung zujammentegt, bei den Kranten-
faffen, denen er swar die cigne Finanggebarung iiberlipt, den Arbeiteveinflufp
und verftiivtt den dev Unternehmer, wofite diefe in der Beitvagsleiftung ent-
Jprechend ftacter in Unfpruch genommen werden. Bu beméngeln ift an dem
Ditttmanfchen Plane, bdap die Ortorgane die Rentenantriige nur entgegens
nehmen und begutachten, nicht auc) entjcheiden. Sie {ind beffer imjtande, als
3 ber entfernte Dezernent aus den Aften bermag, den eingelnen Fall zu
pritfen und die Stmulanten von den Beredhtigten zu jcheiden. Bebeutungdvoll
iit noch an Hem Plane, daf er auch jhon die Hinterblichbnenverficherung ein-
jhliekt und ben Sranfenverficherungdzwang auf alle jet der Jnvalidens
berficherung@pilicht unterliegenden Perfonen fowie auch auf die Haudgewerbe-
treibenden unb auf Unternehmer ofne Hitfstrifte (Alleinarbeiter) ausdehnen will.
Auf die vielen Cingelheiten, die gu evdrtern Aufgabe dev Fadhorgane ift,
gebe i) nicht ein; die leitenden Gedanfen bei Sreund iwie bet Ditttmann
teeten um fo flaver hervor und find offenbar aud) von den Jentralbehdrden ald
braucdybar erfannt worden. Die Klage des Grafen Pofadowsty, daf ber Unter-
flmi fel)[c: bafs lofale Juftanzen gefhaffen werden mitften, finbet in diefen
EBIM_EH eue Antwort, oder aber jene Rlage jhliept jchon die Andeutung der
.Hcfx?}m in §er angegebnen Richtung in fich. Uber Eingelheiten wird fich
gewp nor[? viel Streit exfheben, dev grofe Bug und die praftijthe Brauchbar=
Eﬁ;gd)btcrl:bcitellbc& Sdee aber wir’h. im allgemeinen anerfannt.  Nur ein Teil
ucuerbingﬁmcjud} ‘;Lfem(;cg: die ilfamlbcnmfrutﬁrf_) g}c[eiteten Krantentajjen und
! ¢ Ocjamivertretung der Raffenivite. Die cinen befitrchten
Diinderung .bcg’s politijhen Cinfluffes, die andern Mehrung der bureautratijchen
Madht.  Die Bejhrintung des jesigen Selbjtvevwaltungsrechts der Rranfen-
Eaﬂcn.fi‘iljrt i einer pavititijchen Behandlung der Jntereffen, und das ift gut
1]111‘?3 _f“IFI_@,; bei Der iegigel_t Bevorredhtung der fozialdemotratijf) ovganifierten
‘h[}mtm‘,ﬁm oen Svantenfaffen find an viefen Ovten Bettermoivtjchaft, Koveuption
und E%er]tungmlnfﬁtﬁgfeit an dev FTageSordnung. Die jepigen Suftinde find
organijatorijd) und finangiell unhaltbar wnd jchidigen die Arbeiterintereffen.
Die heue Selbftoerwaltung wivd ja feinesivegs badurch v5llig aufgehoben und
tnwicfiam gemacht, daf der Vorfigende cin aufgerhalb des Jntereffentampfes
Tteijcluber Beamter ift, wihrend im iibrigen Untevnehmer und Abeiter gleich-
mégig beteiligt werden, o3 foll v nur ein andres Gepuiige gegeben werder,
und zwar ein jolches Gepriige, Ddad fich jchon bei den Gewerbegerichten und
bell ftidtijchen Arbeitddmtern bewdbrt hat. Die Sozialbemotraten find zwar
aupevordentlich evbittert, fie verlangen die Befeitigung der Landegverfiderungs-
alnftuiten jowie Angliederung der Snvalidenverficherung an die Krvantenver:
Tlr];?etltng und ywollen die abjolute Herrfchaft der Ortdfvanfentaffe. Sie ver-
britmen den Wilfen ur Madht mit wenig plaufibeln Gritnden: Selbjtvermwaltung
bedeute Selbjtersichung, Erhihung der Bevantwortlichfeit. Das bleibt, wo
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¢ ipirflich vorhanden ift, aber doch auch bei Der paritdtijhen Selbtverwaltung
poll Deftehn. Die Heutigen Kranfenfafjen leifteten, jo behaupten die Sozia=
(iften, viel zur Auftldrung der Mitglieder, fie forderten fanitire Cinrichtungen,
bauten Grholungsftitten ujw. Aled jdhine Dinge, die bei den gegenwiirtigen
Reanfenfaffen zum Teil auf dem Papier ftehn und jedenfalls bei dem Diitts
mannjhen und Ddem Freundjchen Plan einer mobifizierten Selbftverwaltung
nicht gefchiidigt zu werden brauchen. Sehe man doch gefdlligft die RKehrieite
ber Beutigen Kvanfenfaffenfelbftverwaltung. Jn Stettin ift der Vorjiende
und der Schriftfithrer ciner Ortsfrantenfajfe wegen Beleidigung eined Arztes
su hundert Marf Geldftrafe veruvteilt rorden. Die ®eneralverjammlung
{tbernimmt die Roften und weigert fich, der Auffichtsbehdrde zu folgen und
bie Betrige guvitctzufordern. Dev BVorfiende, bder nur fiir Beitverlujt und
entgangnen Avbeitdverdienft entjdhidigt werben foll, erhdlt 1800 Niart SGebhalt
und vergehrt auf Koften der RKafjfe bei einem Darmtataveh dreipig Flajchen
Rotwein! Fitr eine dreitigige Reife, die zwet NRevijoren der Ortafrantentajfe
in Remjdheid unternommen haben, um die Einvihtungen der Leipziger Ortd-
franfenfajfe fennen zu lernen, liquidierten fie 450 Mark, Jm Fremdenbuch
bes Hoteld Batten fie zwei Dirnen ald ihre Frauen eingetvagen. [n der
Ortstrantenfajfe BVelbert bewilligte die Generalverjammiung dem Borfienden
an GStelle von 240 Maxt eine jahrliche Entjchadigung fitr Jeitverjdumnisd von
300 Marf. Auf Beanftandung bder Auffichtdbehdrde wurden die 60 Mark
juriicEgesaflt, aber fie wurden von bdem HRevifiondavzt geborgt, der, bi8 bie
60 Mart getilgt waren, eine erhdhte Revifionsgebithr fitr bie Rezepte erhielt.
Sn Raffel Hatte der BVorfigende einer Kajfe fit cine in Gemeinjchaft mit dem
Raffenfitgrer unternommmne Reife von dret Tagen nach Nitenberg ur Jahres-
perjammiung ded Sentralverbanded der Ortatrantentaffen 400 Mart entnonumen.
Spiter wurben 320 Mart bewilligt, obwohl eine BLerwendung von Kaffen=
mitteln jum Bejuche der BVerfammlungen verboten ift. Daf politifche Agita=
toven in per Raffenverwaltung gut bezahlte Stellen befonmen, ijt befannt; baf
bag Mifverhiltnis zwijchen Einnahmen und Ausgaben immer ariBer mwird,
dedgleichen.

Was haben dafitv die Soztalbemotraten an Reformvorjdligen in petto?
Nur folde Forberungen, die von vornbevein ald unerfitllbar u evfennen finb
und darum Dden gegenmwirtigen Buftand nicht um ein Haar verjchicben. Sie
wollen bei Unfillen, wobei auch Gronijhe Gewerbefrantheiten ald Folgen von
Betriebsunfillen angejehen werden, 75 6id 100 Progent bes Durchjhnitts-
verdienjted gewdhren, bei Jnvaliditdt 50 bis 100 Progent. Die Alterdgrenze
fite den Bezug der Alterdrente joll nach einer LeSavt auf das fitnfundjechzigite,
nac) der andern auf bad fechzigite Lebendjahr herabgefept werden. Der
Reichzzujchup zur Invalidenverficherung witd auf Hundert Marf erhopht ufjw.
Bis auf weitered with 3 in Deutjchland feinen NReichsjhaiefrettr geben, der
bei der Heutigen Finanzlage joldhe BVorfhlage ernft nimmt.

Bon griferm Velang find bdie Einwdnde und Borjdhlage der Kranfen=
fafjenfommiffton be3 beutjdhen Hrztevereingbundes. Ste fordern befanntlid)
frete Yrztemahl: zur Kaffenpragis bei allen Srvantenfaffen jei jeder unbejcholtne
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approbiecte Arzt suzulaffen, der fich den von der Hrzteorganifation unbd ben
Seanfentafen aufgefteliten Bedingungen unterviverfe. Um ben emigeu Reibungen
ein Gnbde zu machen, follen bon RBertragdfommifjionen Kolleftivvertriige aud-
gearbeitet werben. 1nd interejjiert Hier mefhr, vie zu der Frage der Jujammen=
lequng der Berficherungen Stellung genommen wird. Sm Grundfap find
natiielich) die Yezte dafitr, aber fie meinen ridhtig, daf e3 ofne cine_ getiffe
Cinjdhrintung der Selbftverwaltung nicht abgehn werde, und diejer wiberfegen
fie fich, wie miv jcheint, nicht mit audreichenden Gritnden. Sie glauben ndm-
lid), daf in Bufunft die Kvantenfitrforge wieder mehr den Charvafter der
%Irmenunteritﬁgung pefommen, und daf [hliclich bdie KRaffe nur zum aud-
fithrenden Ovgan einer Behisrde herabfinfen und der eignen Jnitiative bevaubt
werben ipitcde. Dev Bureaufratidmusd fime obenauf. Ganz jollen diefe Ge-
fabren nicht gefengnet werden. Aber fie find durchaud nidht unlfdbar mit
ben Reformen, die man anftvebt, verfniipft; fie fonnen jehr wohl vermieden
Werben. BVei den Ditttmannjhen Wohfahrt3dmtern, die Ieinedivegsd bureau-
fratifh gedacht find, und deven Beifiger durchaus dad Heft in der Hand be-
Dalten — wiv pladieven freilidh fitv Crweiterung ihrev Macht in dex Richtung,
baf fie bie Rentenantrige auch zu entjcheiden Haben —, ift Die bisherige
Snitiative auf bag glitctlichfte bewahrt. Die Urbeiter fBnnen jeberzeit ifre
BWiinjche bei der parititijhen Behisrde vorbringen, ebenfo wie die Unternehmer;
fte werden Hiervon Gebraucd) machen und Bevtvauen Fu diefen Fmtern Haben,
wie fid) ja aud) bie Gewerbegerichte eines wachjenden BVertrauens exfrenen. Wenn
ble Arbeiter su gleidhen Teilen wic die Unternehmer zu den Lajten beifteuern,
1f[t)ii f:nn doch unmiglich bas Unternehmen den Chavalter einer Yrmenunter-
i d;éﬁ‘:l%e:‘-‘?:i:‘ﬂh. wie die Avgte annchmen. Die Woh(fahrtdimter — Hoffent-

man ewen gefilligern Namen dafiiv — und die Lanbdesverficherungs-
anjtalten [Inb Gtaatdinftitute, bei denen bdie Nrbeiter wofhleriworbne Redhte
verwahrt finden, aber feine Almofen exhalten,

C8 wird bermutlich) jundchit eine Rombination der Piine von Freund
und Diittmann ind Auge gefaht werden mitffen: bie finanzielle Selbjtindigteit
der Rranfenfoffencinvichtungen ift zu gewihrleiften (fontra Freund), und bad
Recht ber Wohlfahrtsimter, die Rentenbewilligung und -abmefjung 1 ents
Ideiden, ift ju Fongedieven (fontva Diittmann). Jm {ibrigen ift auf Grund
ber gemachten Vorfdlige cine Berftindigung mit den KRranfenfajfen und bden
Avgteorganifationen anzuftreben, die meines Crachtend die in viefen Puniten

braudybaren Reformooridhlige von Praftifern wie Ditttmann und Sreund an-
exfennen mitffen.
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