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Die Aushildung der Derwaltungsbeamten in Preugen
Don Carl Llegenborn

n den Jahren 1902 und 1903 Hat die preufijche NRegierung dem
Landtage Gejegentviivfe iiber die Vefdhigung zum Dhihern BVer-
\ 4] waltungsbienfte vorgelegt, dic beide gejcheitert find. Nach dem
Gefepentivurfe von 1902 jollte dad Studium von fe)3 Semejtern
auf fteben verlingert werden, und der angehende Verwaltungs-
acht Monate bet Jujtizbehorden und zwei Jahre zehn Monate
bei Der Regierung, darunter mindeftensd ein Jahr bei einem Lanbdrate, bejchftigt
werben. Jn dbem Gefepentwurfe von 1903 verzichtete die NRegierung auf die
Augdbehnung der Studiengeit und jchlug dafite eine Bejdhdftigung von neun
Monaten beim Amtdgericht und von drei Jahren und drei Monaten im Verwal-
tungdienjte vor. Die Minifter jollten aber bevechtigt fein, die Dauer ber Be-
jdftigung beim Amtdgericht unter entfprechender Verlingerung der Vorberei-
tung im Veviwaltungddienfte noch) weiter Herabjujepen.

Der Cntwurf von 1903 ift beshalb nicht Sefe gewordent, weil fich
vie Regicrung und das Abgeordnetenhausd {iber eine Beftimmung nicht einigen
fonnten, die im Vergleich zu dem itbrigen Inhalte des Gefehes nebenfichlich
war, ndmlic) bdaritber, ob bdie Regierungsrefevendare von bdem Hegierungs-
prdfidenten ober bon Ddem Minifter ernannt werden follen. WBisher war e3
Redhtend in Preupen, dafy bem Regievungspvitfiventen die Audwahl und bie
Crnennung  der Nefevendave zujtand, aber die bereinigten Liberalen und Has
Bentrum verlangten, dap bdiejes Recht Hinftig nur dem Minifter ded IJunern
und dem Der Finamgen zujtehn fjolle, und fie begriimdeten biefe Forberung
damit, dafy die ‘Prdfidenten bei der Anjtellung dev Referendare zu viel perjon-
lihe Jiidfichten walten liefen ober doch gegen ihven eignen Willen walten
laffen mitfiten. Von den Vertvetern der Regierung wurbe mit Fecht davauf
hingewiefen, bdaf die Minifter doch nur nac) den Antriigen der NRegierungs-
prifidenten wiivben entjdjeiden finnen, daf die Beftimmung alfo nur eine Ver-
mehrung ded Schreibwerts zur Folge haben witrde, und dafy im iibrigen gerabe
bei der Grnemmung dev Referendave durc) die Minifter die Gefabhr einer parla-
mentarijchen Patronage entftehn wiirde, die unbedingt vermieben werden miiffe.
Die genannten Parteien beftanden aber auf ihrer Forberung, und man fann
fich) Ded Eindructd nicht eviwehren, dap bei ihnen Griinde mitgejprochen haben,
die mit bem Gegenftande felbjt nichts su tun DHatten. ‘

Der Gefepentowrf war damit gejdheitert, er fHat aber wenigftens ben
Nupen gebracht, dafy iber alle mit Der Ausbildung der Berwaltungsbeamten
gujammenpingenden Fragen in beiden Hiujern des Landtags eingehend ver-
Handelt worden ift. Die Anfichten gingen natifich jehr et augetnander;




604 Die Ausbildbung der Derwaltunagsbeamten in Preufen

aber cinig waren die Regierung und die Wortfithrer aller Parteien davin, da
bie Ausbilbung, bdie bie Verwaltungdbeamten auf Grund der jept geltenden
Beftimmungen echalten, nicht geniige, dap dicfe Veamten den Anforderungen,
bie an fie Hevantvdten, vielfacd) nicht gewachfen feien, und daf dezhalb auf
einer andern ®rundlage fitv cine Defjere Ausdbilbung geforgt werben miifje.
Da aud) auferhald des Parlamentd, befonderd von Dder Preffe, bdiefe Auf-
faffung vertveten wird, fann man damit vechnen, dap demndd)jt noch einmal
per BVerfuch) gemacht werden wird, die Ausdbildung der BVerwaltungdbeamten jo
au vegeln, Dafy diefe Defihigt werden, den vieljeitigen Anjpriichen ded modernen
Qebend zu genfigen. Bei der Bebeutung, bdie die Angelegenheit hat, und bei
bem gqrofien Qntereffe, dag fitr fie auch auferhalb ded Parlamentd und aufer=
hald der zundchjt beteiligten Rveife hervorgetreten ift, fann ez wohl gerecht-
fertigt ecfcheinen, wenn hier verfucht wird, Klavheit daritber zu erlangen, worauf
pie Mingel Der Augbildung bdiefer Beamten berubhn, und auj welden Wegen
und mit welchen Mitteln eine Befferung erveicht werden fonnte. €3 ift zu
bicjem Bwede zundchit notwendig, auf bden lepten preufifhen Gefepentwurf
eingugehn und die Kritif femmen zu lernen, die ihm zuteil geworden ijt.

Sn der Begriindung ded Gefepentivnrfd wird davauf hingewviejen, bah bdie
®rundlagen der wiffenjchaftlichen BVorbildung natiiclich auf der Univerfitdt ge-
wonmen werben miiften, daR aber bei der erften Priifung die fitr dben BVerwal-
tungsbeamten befonderd wichtigen Gebiete ded bifentlichen Fecdh)td und ber
Gtaatdwiffenjchaften Dhinter den iibrigen Recdhtddisziplinen in unerwiinjchter
Weife uvitcttviten, und daf fich aud) eine Crweiterung und BVertiefung der
theovetijchen Kenntniffe auf den genannten ®ebieten wibhrend ded BVorbereitungs-
bienftes bei Dev jept geltenden Geftaltung ded Dienfted nidht Habe erveichen
(affe. Der Hauptfehler dicfer Geftaltung bejtehe in der Teilung ded Vor-
bereitung@dienjtes in zwei Hilften, wovon bdie eine mit zwei Jahren auf den
Dienjt bet den Gerichtabehrden, die andre mit derfelben Dauer auf den Dienjt
bei Den Verwaltungdbehorden falle. Damit Habe weder bei der Juftiz nod) bei
ber Verwaltung eine gritndliche Ausbilbung erveicht werden fonnen, bei der
Quftiz nicht, weil die Augbildbung nicdht adbgejhlojjen fei, bei der Verwaltung
nicht, weil die Dafitr verbleibende Jeit zu fury bemeffen fei. €3 fei erwogen
worben, ob e8 fich nicht empfehle, u der vor 1878 zehn Jahre lang DLefolgten
PBragis zuriictautehren und dad Perjonal der BVerwaltung audjchlieflich aus den
Gerichtsaffefforen gu ergdngen; dad iwitvde den Borzug Dbieten, daf bdie zu
itbernehmenden Beamten eine abgejchloffene BVorbilbung auf einem Gebiete mit-
brachten, bad zwar bejdhrinft, aber doch befonderd geeignet jei, dag logijde
Denten zu jddrfen und darvan zu gewdhnen, praftifche Lebensverphiltnijje unter
rehtliche Begriffe zu fubjumieren, wad aud) fitv den BVerwaltungdbeamten von
grofier Widhtigleit fei. Auch wiirde die lbetnabhme 3u einer Beit exfolgen, wo
fiber bie Beféhigung fichrer ein lrteil gewonnen werden fomne, ald dad bei
ber nnahme unaudgebildeter Neferenbare mdglich fei. Gegen eine jolche
NRegelung falle aber entfcheidend ind Gewicht, dap nicht nur die Rechtdwiffen
jhaft, jondern auch das Gebiet ber BVerwaltung eine jolhe Audbehnung er:
Dalten Habe, dafy von einem Veamten die Behevrjhung beider Gebiete nicht
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mehr erwavtet werden fonne. And) diivfe nicht aufer Vetvacht bleiben, bafy die
wichtigen Aufgaben, die der Verwaltung in fteigendem Mafe aus der Ent-
widlung des wirtichaftlichen und fjozialen Lebend evwiichien, njpriiche an bie
Jnitiative und die Tatigleit der Verwaltungsbeamten fjtellten, fiiv die die mehr
nac) ber formalen Seite Hinneigende juriftijche Ausbilbung nidht audreide,
bielmehr eine befondre Borbilbung vovaudgefeht werden miijje, die nur auf dex
Grundlage eined eigend geavteten Ausbildungdganged unter bejondrer Pilege
ber Staatswifjenjdhaften und ded volfdwiffenjhaftlichen Denfensd getwonnen werden
fBnne.

Dicfe Crivdgungen Ditten dazi gefiihrt, ed bei dem in Preufen altbe-
wifrten Verfahren der bejondern adminiftrativen BVorbildung zu laffen, mit
gemeinjchaftlicher Ausbilbung der Juvijten und der Vevwaltungdbeamten auf dev
Univerfitat. Nachdem bdie Vorfchlige fitv eine bejfere Regelung ded Rechta-
ftudiuma und dev erften juviftijchen Priifung bie Juftimmung ded Landtags
nicht gefunden Hatten, bleibe nur dibrig, e8 in dicfer Bezichung einfhweilen bei
ben BVorjdhriften ded Gefehes vom 11. Mary 1879 zu lajfen und bdie Reform
ber BVorbilbung der Verwaltungsbeamten zunddhft auf die nicht minder widhtige
Neugeftaltung ded zwijchen beiden Pritfungen Furiictyulegenden Vorbeveitunga-
bienjtes su bejdhranfen. Den Mingeln in der theovetijhen Borbilbung werde
man abfelfen, indem die NRefevendarve namentlich wibhrend ihrer Bejhiftigung
bei dev Negierung veranlaft werden wiitden, ifhre wiffenjchaftlichen Kenntniffe
au vertiefen. Dad werde um jo leichter zu erveichen fein, al8 Zuguniten einer
audreichenden Borbilbung im BVerwaltungdbdienft eine wefentliche Bejdhrinfung
ber gweijdhrigen Borbereitung bei den Gerichten unbedentlich ecfolgen fimne.
Denn da bie progeffualifhe Ausbilbung auch bei den Berwaltungsdgerichten u
ecceichent fei, fo genitge e3 fitv Den Berwaltungsbeamten, bei einem Amis-
geridte die Ovganijation, den Gejdhaftsgang und die dupern Formen  ded
Dienjtes, die Behandlung der Grundbuch=, dev Nachlaf- und der BVormund-
fhaftéjachen, jowie dad BVerfahren bei ben ©dydffengerichten fennen 3u lernen.

Picrnac) wurde affo eine BVefdhiftigung von Hischftens neun Monaten bei
einem Amtdgerichte vorgejhlagen, ber die Ausbildung an einem Landratdamte
(nicht unter einem Jabre), bei ber Regierung, dem BeziriBausjchuffe und bei
ciner Selbjtverwaltungdbehirde (Biivgermeifter, Amtsvorjteper, Lorftand einex
Lanbwirtjdhaftdfammer ober Hanbeldtammer, Provingialverwaltung) folgen jollte.
Auferdem war vorgefehen, den Neferendaren audh bHie Bejhiftigung in land-
wirtjchaftlichen Betrieben, bei Banfen und inbuftriellen Unternehnungen auf den
Borbereitungddienft anzurecdhnen.

Cine wefentliche Bejtimmung enthielt der Gefepentiourf nody, die bejonbders
heroorgehoben werden muf. Juviften, die in die BVerwaltung iibernommen
werben, fonnen jept exft nach einev dreijibhrigen Dienftzeit ala befahigt fitx ben
hihern Berwaltungddienft erfliivt werden. Nach Pavagraph) 12 pes Enturfs
jollten bie Minifter bevechtigt fein, Juriften obhne weiteres als befiibigt fiir ben
hohern Verwaltungddienft zu evbliven, und in der Begriindung heift o3, baf
e3 nad) den gemadhten Crfahrungen durchjaus evwimjcht fei, bie Berwaltung
burd) tiichtige Beamte mit jurijtiicher Ausbildung in fruchtbringender BWeife 3{;
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evgangen, wibhrend die Befchaffung der wnentbehrlichen recht3funbdigen Mitglieder
bet ben jet geltenden Beftimmungen nahezu unmiglich geworden fei. Audh wiirde
eine foldje Hegelung 8 miglic) machen, Beamte mit der Befahigung fiiv den
Berwaltungs- oder den Sujtizdienft aus den Reichslanbden 3u itbernehmen.

Der Gefepentourf wire wahridheinlich in beiben Hiufern ded8 Landtags
angenommen worden, wenn nic)t die Meinungdverichiedenheit dariiber entftanden
wire, ob die NRefevendbare von den Miniftern odber den NegierungBprifidenten
angujtellen jeien, und doch Hat der Entwurf cigentlic) niemand gany befricdigt.
€r hat fogar gerade bei bem Mitgliedern der beiden Hiufer, denen man wohl
ein Urteil auf diefem Gebicte zutvauen darf, eine jehr hexbe Rritif cxfahren.

Die Herabjepung der Auzbildbungsdseit bGei den Sujtizbehbrden auf neun
Monate, die wefentlichte Neuerung, wurde befonberd bemingelt. Die Juriften
unter den Mitgliedern beiber Hiiufer betonten die Jtotivendigleit einer griind-
licgen juriftijchen Bildbung, und aud) Bermaltungdbeamte vertraten bdiefe Ynf-
fafjung fehr nachoriicflich. So der Abgeordnete von Savigny und bejonders
Sreiherr von Richthofen, der im Namen ber Mehrheit feiner Parteigenoffen
forderte, baf bie fitnftigen Verwaltungdbeamten in ber Urteil3findbung und ber
Urteil8bildung genitgend gefohult werben mitgten, wag {ich bei den Vesirts-
ausichiiffen nicht werde erreichen lafjen. Wenn die Minifter jogar die Befugnis
exhalten follten, die Beit von neun Monaten nod weiter hevabzufesen, fo wiirhe
8 ficd) |chlieflich nur nodh) um bdie Kemtnisnahme von dufern Formalien
handeln fdnnen, wofiic dann auch drei Monate genug mwdven.

Andre Abgeordnete, jo die Herven von Cynern und Grvaf Wartensleben,
Warnten vor u groger Berfplitterung im Borbereitungddienjte; ein Referendar,
ber au vielfeitig befhisftigt werde, fonne gu Teiner feften, abgejchlofjenen Bil-
bung gelangen. Unbd aud) der Abgeordnete von Savigny war der Anficht, daf
die Arbeit bei Landwirtichafts- und Handeldfammern, bei Banfen und in der
Snbuftrie bor dem Affefforeramen nicht jehr nupbringend fjein werde, weil in
diefer Beit ber Referendar mit jeiner praftijchen und wiffenjchaftlichen BVor-
bildbung vollauf bejchaftigt fei. Auch fehle in bdiefer Beit dev Uberblict itber die
praftifhen Berhiltniffe des Lebens. Diefe Auffaffung wurde auch von andern ge-
teilt, ingbejondre Hob Here von Richthofen Hervor, daf die Spezialifiecung ber
Auabildung und die Bertiefung der wiffenichaftlichen Kenntniffe exft nach gritnd-
licher Ausbildung in den Lofalinftanzen, aljo nach dem Affefforeramen werde
erfolgen fonnen. Und Sreiberr bon Zeblif forderte aus demfelben Grunbde,
bafy Den Beamten nach bem stoeiten Eramen Gelegenheit gegeben werben mitffe,
ihre formale Borbildbung wiffenfhaftlicy und praftijc) zu eviveitern und Fu ver-
ticfen. Jm Gujommenhange damit wiurde bie Crrichtung einer Berwaltungs-
afabemie Befiirwortet, unter Berufung darauf, daf auch der verftorbne Minifter
Boffe, der fih viel mit diefen Sragen befchjtigt habe, die Grrichtung einer
folchen Afabemie fite niiglich erflavt habe. Graf Moltfe forderte, dafy den
Affefforen und namentlich den Riiten mehr a8 bisher Urlaub bHewilligt werde
fitv Reifen ing Augland, auf denen man mehr lernen fonne alg ubaufe in

%c.l.m?“' und e fprach) ben Wunjeh aus, bafy e3 den Verwaltungdbeamten
moglic) gemacht werde, das Leben ausd bem Zeben fermen zu lernen. :
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Gegen die Beftimmung, die den Miniftern das Redht einrdiumen follte,
jedem Suviften ofne weitered die Befdhigung sum Berwaltungsbdienfte U ers
teifen, wandten fich fehr nachdriiclich) bdie Abgeordneten von Bodelberg und
von Ditfurth). Sie wiefen darauf hin, daff der Jurift nicht mur Ridhter und
Anwalt werden, jondern aud) jonjt in allen Bweigen dez Staats- und Hes Kom-
munalbienfted verwandt werden fdnne und alfo vor dem einfeitig audgebildeten
Berwaltunggbeamten cinen grofen Vorfprung habe. Wenn den Juriften mun
aud) noch) die IMoglicheit erdffnet werbe, nach dem Eramen ohne iweitere in
den Vermwaltungddienft itbernommen Zu werden, fo jei nicht eingujehen, wie ein
Bater feinen Sohn nod) Regierungdreferendar werden lafjen Eonne.

Natiiclich wourdbe auc) die Berliingerung und die beffere Regelung bdes
Stubdiums bejprochen, da fonft das Fundament der weitern Ausbilbung fehle,
und eine Reihe von Abgeordneten bezeichnete den Gefepentourf ald einen Not-
behelf, al3 ein JFragment, ald einen Bau in die Quft Hinein. Profeffor Lining
ging fo weit, su behaupten, daf die Halbbildbung, die die Verwaltungdbeamten
jebt echielten, auf Grund ded Gefepentwurid in eine Biertelbildung vermwanbdelt
werden iivbe. Er wied davauf hin, daf die Veviwaltung ded Staatd und der
Gemeinden nicht nur gefithrt werde nach den Novmen bes dffentlichen NRechts,
jonbern cbenjo nach denen Des privaten Rechts, und daf ein Verwaltungs-
beamter, der von dem privaten Nechte feine Nenntnis habe, feiner Stellung
unmiglich gevecht werden fonne.

€5 ift biernac) wohl gerechtfertigt, wenn vorher gefagt wurde, bafy Der
Sefepentourf auf feiner Seite recht befriedigt Habe, und der Abgeordnete Glapel
hat Diefer Cmpfindbung auch Ausdvuct gegeben mit den Worten: +Cin ftarfed
innered Engagement fiihlt feiner von uns gegeniiber diejemn Gefe,“ und weiter:
«E8 idjeint eine grofe Wivme dafitc hier im bohen Haufe iiberhaupt nicht zu
berrjchen.” €3 fann Danac) zweifelhaft fein, ob man bei einer fiinftigen
Hegelung des Vorbeveitungsdienjtes bder Berwaltungdbeamten nod) einmal ver-
fuchen wird, bdie jeit vorhandne Halbbildbung bdadurdh gu Dbefeitigen, baf die
Ausbilbungdzeit bei den Gerichten fo iweit herabgefeit wird. Bielleicht fucht
man andre Wege, und um die Mioglicheiten Fennen u lernen, die fonit nod
fitv die Ausbildung der Vevwaltungdbeamten beftehn, wird ez nitglid) fein, fury
auf bdie Beftimmungen®) einzugehn, die in andern Staaten iiber die Borbilbung
gum hohern LVevwaltungddienit erlajfen {ind.

Sn @adhfen ift nad) gemeinjchaftlichem Studiengange und einer in bder
Regel gweijdhrigen Dienftseit bei den Gerichten eine bejondre Ausbildbung bei
LBerwaltungdbehorden vorgejdiricben, alfo dhnlich wie in Preufen. Nach den
Berordnungen vom 22. Degember 1902 und vom 26. Februar 1904 beginnt in
Sachjen der Vorbereitungsdienft mit einer jechdmonatigen Probedienftleiftung
bei einer mtshauptmannjhaft. LBl der Referendar nach Ablauf der Probe-
geit Den Vorbereitungsdienjt in der innern Berwaltung fortjegen, fo mup ex
um Berlingerung nachjuchen. Die Bewilligung hiingt aufier von der Befihigung,
dem Fleif und dem fittlichen Verhalten bes Nachjuchenden auch davon ab, pb

*) &iehe fiiv a3 Folgende Band 34 ber Schriften bes Bereins fiiv Sogialpolitif: Die
Borbilbung gum hshem. Berwaliungsdienite.
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ihn feine perfinlichen Gigenfhaften und BVerhiltniffe zu ciner fpatern Anftellung
im hohern Berwaltungsddienfte geeignet erjcheinen lajfen.

Nad) einem indgefamt vierjihrigen Vorbereitungsdienjte bei Juftiz= und
Bevwaltungdbehbrden wird der Refevendar zur Pritfung fitr den Hishern BVer-
waltungddient ugelajjen. Bemerfendwert find dabei bdie Beftimmungen iiber
bie fduiftliche Priifung. Dem NReferendar werden nacheinander finf Auf:
gaben aud den ebieten ded Privatrechtd, ded bffentlichen Rechts, einjchlieflich
bes Strafrechtd und des Progepredhtd, und der Staatdwifjenidaften geftellt.
Mindeftend eine diefer Aufgaben foll praftifher Art fein (Nevifion einer Land-
gemeindeverwaltung, eine3 Standedamts, einer Kranfenfaffe wund johriftlicher
Bevicht daiiber). Die Gejamtdauer der jehriftlichen Pritfung darf acht Wochen
nidyt iiberfteigen.

S Ofterveic) Haben Juriften und Berwaltungdbeamte diejelben rvechtd- und
ftaatswifjenfchaftlichen Studien zu machen, nach) deren Beendigung fitv die An-
todrter ded Dienfted in der inmern BVerwaltung und in der Finanzverwaltung
eine befondre, minbdeftend einjdhrige Ausbildbung Deginnt. Anbders in Bayern
und in Vaden. Jn beiben Staaten ijt der Vorbereitungsdienft einbeitlich fo
geregelt, daf famtliche Referendare (Rechtaprattitanten) 3twei Jahre bei Gerichten
und beim Anwalt, ein Jahr bei Verwaltungdbehrden zu arbeiten haben. Erft
nac) dem gweiten Cyamen wihlen die jungen BVeamten je nad) Neigungen wnd
Sdbigteiten zwifhen der Juftiz- und der Verwaltungslanfoahn. IHonlich ift
in den Reichalanden der Vorbereitungsdienft geftaltet. Anuch dovt miiffen fimt-
liche Jeferendave eine Jeit lang bei BVerwaltunggdbehirden arbeiten und Hraudhen
fic) erft nach beftandnem Gramen fiir einen Beruf ju entjdheiden. Gin befonbdrer
Gtubdiengang fitr die Vevwaltungdbeamten befteht nur in Wiivttemberg, der fich
dort aber nicht bewdbhrt u haben jcheint. Hervorgehoben werden muf Det diefer
Gelegenheit, daf in Preufen die gejonderte Vorbilbung der Verwaltungsbeamten
{chon feit Dem Regulativ vom 14. gebruar 1846 NRedhtend war, daf fich aber vom
1. Jult 1868 i3 1879 bdie Verwaltung durch bernahme von Gerichtsajfefjoren
ergangt hat und ergiingen mufte, weil nad) dem Regulativ von 1846 jeber,
ber fid) zum Ubertritt in die Lerwaltung meldete, die ziweite juriftifche Priifung
beftanben faben mufite, und biefe Priffung durd) dad Gefes iiber die Bor-
bilbung zum Hohern Sujtizdienfte vom 6. Wai 1869 Dbefeitigt worben war. In
ben Entwurf gu diefem Gefes Hatte fibrigen3 bie Regierung die Veftimmung
aufgenommen, dafy alle Gerichtsreferendave ein Jahr bei Lerwaltungsdbehdrden
avbeiten follten, bas Haus ber Abgeordneten hatte aber diefe Veftimmung aus
dem Gefepentronrfe bejeitigt, weil man nad) der Grflidrung ded Referenten,
Abgeordneten Lasfer, verhitten wollte, daf die Gtaatdregierung auf der Grund-
lage Diefes Gefepes einjeitig fiber die Wermwaltungderamina BVerfitgung treffe.

Befondre Crwdhrung verdienen bdie Beftimmungen, bdie im Konigreid)
Dannover iiber die Ausbildung der BVerwaltungdbeamten beftanden, und 3war
deshalb, weil Hannover nach allgemeinem Urteil bejonders gut vewwwaltet worden
ift, und weil aus dem hannbverfchen Dienfte jo viele bebeutende Manner Her-
botgegangen find, die fich fpater auch in Preufen glimzend bewiihrt Haben.
€3 fei nur an Bennigien und den Minifter von Miquel erinnext. ;
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Jn Hamnover trat nach der Trennung der Redjtdpflege von dev BVerwaltung
audy eine Tremmung in der Ausdbildbung der jungen BVeamten ein. Gemeinfam
Olieb Das dreijafhrige juriftijche Studium und bdie erfte juriftijche Priifung, jedoch
wurde von dem angehenden Verwaltungsdbeamten neben bem Studium der Rechts-
wiffenjdhaft der Nachweis ded Studiums der Staatdwiffenjchaften verlangt. Nach
vem exften Gramen mupte dann der Verivaltungdauditor vier Jahrve lang titig
jei, und war ein und ein Halbes Jahr in der Vevwaltung und ebenfo lange
bet der Quitiz. Dasd vierte Jahr fonnte ,auf jonjt geeignete Weije” Fuv Aus-
bilbung verwandt werben, wurde aber meift bei einem Amte ugebracht.

Dag Charafteriftijehe der Ausbilbung in Hannover beftand darin, daf bdie
der Univerfitat entwachjenen jungen Leute ausdjhliefilich in der unterften Jnftan
bei den (ofalen Vehorden, bei den Fmtern und den Amtsgerichten im fteten
unmittelbaven Berfehr mit dev Vevilferung befchiftigt wurden, nicht bei den
Regicrungsbehisrden. Diefe mter, mit vechtsbundigen Amtminnern befept,
waven, ipie ber fritheve Oberbitvgermeifter Mecel von Gottingen in feinem
Refevate (a. a. O. &. 79) fagt, von einem ortlichen Umfange, bdaf alle BVer-
waltungdgefchifte moglichjt in der Hand eined Manned vereinigt waren und
diefer imfjtande war, der NRegel nach alles duvch bdivefte Verhandlung mit den
Amigeingefeffenen gu erledigen. €8 war, wie Mecel fich ausbriictt, bdiefen
Beamten miglich, fich durch eigne Anjchauung von den BVerhiltniffen und BVe-
ditvfiffen dev Untergebnen au untervichten, deven Bertvawen zu evwerben und
weniger burd) Zwang ald durch geiftigen und fittlichen Antried, durc) Iiber-
geugung und Fbrderung cigner Einficht und freier Tatigheit zu wivken. In
ber Teilnahme an bdiefer Wirkjamteit der unterften Injtanz, in {tetiger Be-
viihrung mit bev Vevdlferung erhielten alfo in Hannover die jungen Ver-
waltungdbeamten ihre Ausbildbung.

Hiernach evgeben fich affo fitv bie Regelung der Ausbildbung drei Mbqlich-
feiten.  Man famn fitv die angehenden Vevivaltungsbeamten von der Beit an,
wo fie die Schule verlaffen, einen bejonbdern Bilbungdgang vorfdhreiben; man
fann Jwiiften und BVevwaltungsbeamte bi8 um weiten Gramen auf berfelben
Grundlage augbilden iwie in Bayern, Baben und in den Neichslanden und
baun bie Verwaltung aud den juriftif) gebildeten Beamten ergdngen, und man
fann Drittend die Ausbilbungdzeit der Regierungdrefevendave in ehne juriftijche
und eine abdbminifteative teilen, wobei bamn bdie Frage zu entjcheiden ift, wie
viel Beit auf die jurijtijche Ausbildung verwandt werden joll.

Fitr einen bejondern Bilbungdgang von dem Abituvientenexamen an ift
nicht nur ein ungenannter BVerwaltungdbeamter in den Gvengboten eingetveten, *)
jondern auch ber Abgeordunete Cugen Ridhter. Antlang Hat diefer Gedbante an-
fheinend nicht gefunden, und ev gibt dbodh) audh zu Bedenfen Anlap. Auch wenn
man annehmen twollte, dafy die Verwirtlichung diejed Vorjchlages ohne eine
Ynderung dev Organijation unfrer Univerfitaten miglich ift, was bod) giweifelfaft
etjcheint, jo tonnte 8 doc) faum al8 nihlich angefehen werden, daf fich die
jungen Qeute fofort nad) Veendigung der Schuleit fite die Berwaltungslaufbahn

") Hefl 4, 5 bed Jahrgangd 1908 ver Grenzboten.

Grengboten TV 1904 83
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entjdeiden mitfenr, und die Verwaltung wiirde auperdem den Nachteil Haben, daf
jie bie Fabhigleiten der zu llbernehmenden jdhlechterdings nicht beurteilen fBnnte.
Bielleicht fommt man in einer fpitern Seit auf diefen Gedanfen guviict, vorldufig
hat ev wofhl feine Ausficht auf Vevwivtlichung, und jo it e3 auch swectlos, fidy
nidber mit ihm zu bejchftigen. €8 Oleiben aljo nur die beiden Moglichteiten
einer gemeinfamen juviftifchen Ausbilbung und einer teil@ juviftijchen, teild abmini-
ftrativen Ausbilbuug in der Seit ded Referendariatd, und wm bie Vorziige der
einen und der anbdern abivdgen zu tnnen, witd ber Verfuch) gemacht werden
mitffen, Rlavheit daritber zu gewinnen, inwieweit der Vevwaltungdbeamte juriftijdher
Renntniffe bedarf, und wie ev die fiir jeinen Veruf nitigen jtaatdwifjenichaft-
lichent Renntniffe am beften evwerben fanm. I weif wohl, dap bie meiften
Berwaltungdbeamten fhon bei dem Gedanfen erjchrecten, es fimnte die Ver-
waltung einmal ieder aud den juriftifch vovgebildeten BVeamten ausdfhlieplid
evgiingt werden, aber e8 gibt aud) einfichtdvolle und einflufreiche Manner, die
andrer Anfidht find, wie die BVerhandlungen itber den Gejepentwurf von 1903
in beiben Hiufern bes Lanbdtags gezeigt Haben, und ecine fachliche Pritfung dev
Brage wird deshalb gerechtfertigt erjcheinen.

Dap fein Berwaltungdbeamter dev jurijtijchen Ausbilbung entbehren tonne,
davitber waven bie Vertreter aller Pavteien in beiden Hiufern bes Landtags
einig. Der Abgeordnete Freiherr von Richthofen tvat energifch bafiir ein, daf
bie Jeit bei Den Gerichten nicht u fury bemeffen werde, und der Abgeorduete
Sdymif jagte: ,Auj Schritt und Tritt ift i unferm Biivgerlichen Gejesbuche
Privatvecht und bffentliches Recht miteinander vevwoben. Diefen Stoff muf
ver fiinftige Verwaltungdbeamte femmen, fonft verliert er die Sicherheit unter
ben fFitgen. Jch evlaube mir zu evimnern an dad Bergredht, Waffervedht,
Stichereivecht, BVereinsrecht, an zahllofe andre Jnftitute, die in den Rahmen bdes
Bereingrechts eingefiigt find und dem sffentlichen Recht angehren, Gebiete, die
ber hiheve Bermaltungdbeamte fenmen mup.”  Profefjor Liming jagte im
Devvenhaufe: , €8 Handelt fich fitv den Vevwaltungsdbeamten nicht allein wm
bag dffentliche Recht, um bas BVerwaltungdrecht. 3 wire durchausd ein Jrr-
tum, 3u glauben, dafj die Staatdvegicrung und die Kommunalverwaltung nmur
gefithrt werden nach den Novmen des BVerwaltungdrechts, nein, meine Herven,
Sie alle wiffen 3, ein grofer Teil unfrer Bervwaltung wird nidht gefithrt nad
Mafzgabe des bffentlichen Rechts, fondern nach Mafgabe Hed privaten Rechts.
Cin Veuwaltungdbeamter, der von bdem privaten Rechte feine Kenntnis Hat,
tann wnndglich feiner Stellung gevedht werden.”  Obevbiivgermeifter Fuf be-
tonte, Daf ev fich feinen gut vovgebitbeten Hohern Verivaltungsbeamten Henfen
tBune, bem eine gritndliche Sdulung auf juriftifhem Gebiete fehle, und andre
Mitglicder Der betden Hiufer fprachen fich tn demfelben Sinne aus.

Hingufitgen fomnte man, bafy s doch cigentlich ein Wiberfpruch ift, ein
fomp[ig,ierteﬁ Bevwaltungdgerichtaverfahren zu jdhaffen mit dem audgefprodynen
Bwede, die Bevilterung nicht nur gegen Iibergriffe, jondern auch gegen recht-
Ilr.I)e Svertitmer dev Berwaltung zu {chitben und Fugleich die Berwaltungdbeamten
mit fo geringen jurijtifchen Renntniffen audzuviiften, bdaf fie in die Gefahr
fonumen, den nfpriichen, bdie bdie Auglegung und Handhabung der Gefete an
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fte ftellt, nicht mehr genitgen su fomnen. Aber nicht nuv it bev Verwaltunga-
gerichtsbarfeit, nicht nur auf den von Ddem Abgeordneten Schmip genannten
®ebieten, fondern auf allen Gcbieten des Bffentlichen Nechtd bedarf der Ver-
waltungdbeamte juriftijher Kenntniffe. Man denfe nur an die Veaufjidytigung
ber Rommunalverwaltung und der Polizei, an dad bejonders im DOften dev
Monarhie jo fchwierige Schulveht, an die Gteuerveranfagung.  Freihere Kav(
von Qemayer hat in feiwem Dem Bevein fitv Sogialpolitif ervjtatieten Refevate
fiber bie Ausbilbung zum Dhihern Verwaltungdbdienjt in Ofterveich (a. a. .
©. 40) diefer Auffaffung in jo audgeseichneter Weife Ausdrud gegeben, dafy e3
etlaubt jei, feine Worte hier wiederzugeben:

, Genau erwogen ift 8 aud) nicht blof die Vevwaltungdgerichtdbarteit, um
bie e8 fich Gievbei hambelt. Diefe exfdeint doch mur ald ein eingelner Aus-
bruct, al3 bejondre Gmanation einer Wandblung unjrer gangen Staatdauffajjung,
vermige Deven in der politifdhen Aftion dad Noment dev Legalitit immer ge-
widjtiger Hervortritt. In unferm Heutigen Staatdideale, dem Iedhtsjtaate, dem
Verfaffungsitaat erfdeint dbas ganze Syftem der Staatdgewalten als ein ge-
felich geovbmetes, die ftaatliche Funftion duvch ein ineinandergreifended Gefiige
von vechtlichen Novmen und Fovmen beftimmt, dad Verhdltnis ded Cingelnen
v Gefamtheit nac) Art ecined NRechtdverhalinifjed gejtaltet. Alle formellen
Momente dev adminiftrativen Titigleit: Suftindigteit, Verfahren, Exetution ufw.
Daben badureh nicht allein in dem eigentlichen Vezirte dber Werwaltungdred)t-
jprechung, jondern fitr die gange Hijentliche Wirfjamkeit eine frither ungeahnte
Bedbeutung erlangt: der im Bifentlichen Auftrage Hanbelnde mufy an jeber
Stelle jeiner Titigleit vor allem der volljtindigen Legalitit feined Vorgehns
verfichert fein.”

00 ber finftige Verwaltungdbeamte in neun oder gar in fechg Monaten
betm Amtsgerichte fo diel lernen witvde, daf er diejen Anfpriichen genitgt, fann
pod) wohl pweifelhaft fein. €& fonnte die Gefahr eintveten, daf Veofeffor
Loning Redht behilt, der im Hevvenhauje fagte: ,Er wirtd Fwar etwad lecnen,
gum Beifpiel die dufern Formen, aber in ben Kern bder Juridprudens; in bdie
jurijtijche Vehandlung bder chwicrigen BVerhiltniffe ded Lebens 1wird er un-
miglich eindringen fdnnen. o witd ev nach) Ablauf der vier Jahre, ohne
bas widtigite gelernt zu Haben, ohne gelernt zu Haben, wiffenfchaitlichy zu
arbeiten, gum Affefjorexamen gelangen.”

Wenn fid) aber dicfe von Profeffor Loning ausgejprochne Befitechtung
verwirtichen jollte, fo witbe die Folge nicht nur bdie fein, dafp der Dienit
Schaden leidet, und dap die alten Klagen iiber bie ungeniigenbde Augbildung bdex
Berwaltungdbeamten in verftrftem Mafge evtdnen, jondern ed witrbe mit
Sidjerheit auch die weitere Folge eintreten, dafy diefe Veamten in bdie jweite
Neihe zuviicktveten miiffen, daf die Juriften in der Werwaltung ihnen borge-
jogen werbei. Man fann, wie ich glaube, jhon jest beobachten, dafy im Ver-
waltungadienft aller Jnftangen die Beamten bevorzugt werden, bdie abminijtrativ
und juiiftij ugleid) gejchult find, und die Neigung, Juviften vorzuzichn, die
im Vermwaltungddienjte Gelegenheit gehabt Haben, fich aucdh) auf adminiftrativem
@ebiet ausgubilden und gu bewdhren, wiitde in demfelben Miape wachfen, wie
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die jurijtijche Ausbiloung verjchlechtert wird. €2 wittbe alfo bdie Gefahr ent:
jtebn, daf die Verwaltung auf Unmiwegen ben Juvijten ausdgeliefert wird, was
man doch) gerade vermeiden will. VBeffer wire e3 dann jebenfalld, die Ver-
waltung grundfiplich aus den Gevichtsbeamten ju evgingen und fitr die guiind-
liche adminiftvative Ausbildbung der lbernommmen ju jorgen.

Jun neigen allerdings, wie fdhon gefagt worben ift, zuvieit die meiften
Bevwaltungsbeamten der Auffafjung zu, dafy dev juriftijche Geift fiix die Ber-
waltung jhidlic) fei, daf die juriftijche Ausbilbung die Entrwiclung der Fihig-
feiten hindre, bdie der Wermwaltungsbeamte bejonders brauche, Snitiative und
Cntjhlupfdhigteit, und dafy bei der Crgingung dev Verwaltung ausd den Ge-
vichtdbeamten die ftaatdwiffen|daftliche Ausbildung der Verwaltungsdbeamten
ungeniigend jein werde. Diefe ECinwendungen find gewify nicht leicht zu nehmen,
aber ich méchte Doch anmehmen, dafy ihre Vebeutung iiberfhist wicd. Sundchit
tit e mit den Juriften iiberhaupt cine eigne Sache. Schon 1755 meinte der
Rameralift Jufti, die Beiten, da die Rechtsgelehrten zu allen Bebienungen desd
Staatd brauchbav waven, feien nicht mehr vorfanden; 3 feien zehumal mehr
Bedienungen vorhanden, wozu eine Lenntniad in Kameral, Polizei, Kommerzien=
und Ofonomiejachen gefordert werbe. Wie oft find feit Dev Beit die Suriften
totgejagt worden, und fie leben immer noc) und leben vor allen Dingen in
der preufiijchen BVerwaltung. E3 find feit Jahren in diefe Berwaltung nicht
ctiva nur fo viele Juriften {ibernommen worden, alg ur Aufrechterhaltung des
Dicenfted unbedingt ndtig war, jondern meift werden die ald Juftitiare Uber-
nommuen nad) wenig Jahren ausjdlieplich im BVevwaltungsbdienfte bejchiftigt,
ober fie iwerben Deforbert, und amdre Juriften treten an ihre Stelle. So
avbeiten in allen Injtanzen der Vevwaltung Jurijten in grofer [Sahl bis hinauf
u die Minijtevien. Die Vorfienden der BVeranlagungstommiffionen find dev
Mebrzahl nach Suviften, die in die Verwaltung ftbernommen wurden, als dicje
Gtellungen neu gefchaffen wurben. 8 ift leider nicht befannt, wie viele
juriftijch vovgebilbete Beamte in ber preufiijchen BVerwaltung titig find, aber
ihre Babl ift ficherlich jehr grof.

Wenn man gegen die juriftifhe Ausbilbung cinwenbdet, bdaf dieje mehr
nach der formalen Geite hinneige, fo it Das gewif richtig; aber i) michte
annehmen, dafy Beamte, die gleich nach dem Staatderamen itbernommen werben,
biefen Mangel in der Prazid des Berwaltungddienfted in fuvzer Beit iiber-
Wwinden witrden, wihrend bei Juviften, die jahrelang Richter gewefen find, in
ber Tat die Gefahr befteht, daf fie die juriftijege At, 3u Denfenn und 3u ent-
iheident, auch in ber Verwaltung beibehalten. Gevabe foldhe dlteve Juriften
Wwetden jept aber der Hegel nach itbernommen. Bu denfen gibt e3 ferner, dafs
it den grofen ftidtijchen Gemeinwefen, die im allgemeinen doch ficherlich gut
vermaltet werden, faft ausjchlieflich juriftifeh gebildete Beamte tatig find. ©djon
and diefer Tatjache allein Ednnte man den Schluf aichn, daf es moglic) feint
mitgte, aud) in ber Staatdverwaltung mit Juviften augzufomumen.

Dafy fite die BVerwaltungdbeamten die juviftifche Ausdbilbung allein nicht
genitgt, daf fic auferdem nicht nur griindliche ftaatdwiffenjchaftliche Kenntnifje
evivetben, fonbern auch bie Beviirfniffe und die Lebensbedingungen der Be-
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Lilferung auf dem Lande, im Handel und in der Juduftrie 111iig[ic{]_ft genau f_elmcn
levitent mitjjen, ift felbftverjtandlich. €8 fragt fich nur, n_JeId)e.i% Ma von Kennt-
niffen auf diefen Gebieten man Lilligerweife von bem %crwaltullt_gis[}cmflt‘cn er=
warten darf, und in welchem Lebendabjdnitte man glaubt, diefe Kenntniffe dem
Beamten am beften vermitteln ju fonnen. Man ift Heute geneigt, in den An-
forbevingen an bie wiffenjdhaftliche und prattijehe Ausbilbung dev %erwq[tuugs:
beamten fefr weit zu gehn. Die einen verlangen griindliche .@c'nntmﬁe dev
Landwivtjhaft, andre des Bant- und ded Verficherungdwefens. »(&m bﬁcfnnn.ter
Abgeordneter bejchwerte jich etnmal, dafy ein Regierungdaffeffor die Konftruttion
cined Hochofend und den Betvich cines Walzwerts nicht gefannt habe. Staats-
recht und Nationaldtonomie foll er nativlich beherrfhen. Er joll alfo cigentlich
alles wiffen, wihrend von feinem Banfier erwartet wird, daf er auch zugleich
cin tiichtiger Qanbwirt fei, und von feinem Landwivt, bafy ev den technifchen
Betrieh der Eijenindujtrie feune. Nan witd fich alfo doch woh{ befdyeiden und
fih damit Degniigen miiffen, bem Verwaltungsbeamten eine gute allgemeine
Bildung zu geben, die ihn befihigt, aus dem Leben fitv bas Leben zu lernen.
Diefe allgemeine Bildung wird fich aber ujommenjesen mitffen aud theovetijchen
Senntnifjen und praftijcer Crfahrung auf dem einen oder andern Gebiete.
Dafy fite die theovetijhen Kenntniffe die Grunbdlage am Oeften jehon auf
Der Univerfitdt gelegt wird, daviiber ift man allgemein eintg; aber b6i8 jept ijt
8 nidht gelungen, einen Weg au finden, auf dem Has in geeigneter Weije qe-
jhehn fann. €3 witd immer wieder davitber geflagt, dafy die Studenten bic
Seit auf ber Univerfitdt nicht ausnupen, und gugleich wird die Forderung cr-
boben, dafy bie Studieneit um ein Semefter berldngert werben miiffe. Die
Ausnupung der Univerfitatdzeit wird man jhlieRlich mu evveichen fomien, wenn
man, fic) entjchlicfit, nach dem dritten obder Dem wvierten Semefter ein Bwijchen-
eyamen eingufithven, wie e8 bei den Medisinern befteht: fehr beachtendwert it
fecner: Der Vorjchlag, den Rivchheim und dev Minifter Boffe gemacht Haben,
bic erfte Priffung in gwei Abteilungen su zerlegen, von denen die exfte fid) auf
bag Privatvecht und den Jivilprogel, die zweite auf das Bffentliche Recht und
die Nationaldfonomic zu erftveden hitte. Gegen bdie Cinfithrung des Bwifchen-
cxamens ift eingewandt yworden, daf man die Jahl der Gramina nicht ver-
mehren bdiicfe, aber jo vecht {tichhaltig jdheint mir diefer Gimvand nicht zu fein.
Treitfdhte evziflt, ein Englinder Habe einmal fein Crftaunen daviiber augge=
buitcft, dafy in Deutjchland immer die eine Hilfte Hed BVolfed damit bejdhiftigt
fei, bie andre Hilfte gu pritfen; wenn man aber bie Pritfungen einmal fat
und fie, ba unfre BVerhiltniffe nun einmal anderd find als die englijchen, auch
wohl nicht entbehren fann, jo ift cigentch nicht vecht eingujehen, warum nicht
nod) einmal melhr gepuiift werden folf, wenn man damit ehwas Berniinftiges
erreichen fann. Die Leilung des erften Cramens in der angegebnen LWeife
wiitde aber die grofze Bedbeutung Haben, daf den Staatdwiffenfchaften die thnen
gebithrende Stellung zugemiejen wird, wihrend fie jest teog allen BVerfudhen, ihnen
Geltung u verfchaffen, tm erften Gramen boc) niemals eine audjchlaggebende
Rolle fpielen. Wenn fich bie Suftizervaltung gegen bdieje Leilung ftviuben
follte, fo fimnte der ftaatdwiffenchaftliche Teil dez Cramens ja fafultativ eiy-
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gerichtet werden, fodaf nuv die diefe Pritfung absulegen Hiitten, die fpdter in
den Dienft der Verwaltung dibernommen werden wollen. OO dagegen die Ver-
[dngerung der Studieneit wirklich notwendig ift, erjcheint doch fehr zweifelfhaft.
Wer fechs Semefter ausnuft und arbeitet, wird bei normaler Vegabung die
ndtigen juviftijchen und ftaatdwiffenjdhaftlichen Kenntniffe erwerben Eounen, wer
aber jechd Semefter bummelt, witd fich frewen, nod) ein fiebented Bummel-
Jemefter gefchentt su erfalten.

(Sdyluf folgt)

Auf ratijchen AUlpenitragen
Don ®tto Haemmel
(Sortfebung)
2

n einem Lande bon einer jo reichen und wedfelvollen Sejchichte
7( @ wic Graubitnden zu veifen, hat cin um fo guiBered Jntevefje, je
gropartiger die Gebivgwelt ift, die e8 umjchliegt, und bdie allein
J Mveitaud die grifte Diaffe der Neifenden anfockt. Jor Btel ift

faft tmmer dad Engadin; durch) bad Vorland eilen fie fliichtig
bindurd), die alten, fuiiher fo belebten Pafitrafen find bid auf einige wenige,
die nad) dem Cngadin fiihren, verddet und vevmitteln nur nod) einen fehr ge-
vingen Wavenverfefr, da diefer jelbft auf weiten Wmwegen die Eifenbabhnen be-
vovzugt. Und doc) Dietet der Weg Dad Reintal hHinauf iiberhaupt den jdhonften
Cintritt in die Alpemwelt der Schweiz. Denn ev fithrt entweder um den Boden-
fee Devum fiber Bregeng oder bon der Jnjelftadt Lindbau ausd i fuvger Fahut
nach Rovichad) iiber bas ,Schwibifche Meer,” dad noch im vierten nachhrift-
lichen Jahehundert, nadh dreiundeinhald Sahrhunderten romijdher Herrjchaft, ,un=
ginglich wav durc) pen Schrecten ftavvender Wilber, aufier da, wo die alte
Peimmene vomijdje Titchtigleit ecine breite Stvafe gebaut Hat* (Ummian.
Mare. XV, 4, 2). Wie anders beute, wenn von der , Romerfhanze” am Hafen
von Lindau aus gefehen, bad nod) einen alten ,Romerturm” am andern Enbe
dev Stadt befifst, fich unter flarem Himmel der bald lichtgriine, bald tiefblaue, in
fortinhrend wedhfelndem Sarbenjpiel fchimmernde breite Seefpiegel entfaltet, der
fi) nach Weften uferlos augbeut! Da heben fich fiber ber nahen blaugritnen
?3“9&“9 vom Pitinder bi8 Romanshorn hin und iiber dem Helljehimmernden
Bregenz, Das in feinem dlteften Stavtteil, vem $Hitgel von Alt-Bregens, noch
pas regeImagtge %w}‘ecf 0ed Rimertaftells Brigantinm bewahrt, im feinen Blau-
grau gur Linfen bdie acige Rette Her Lorarlberger Alpen mit Der jhreebe-
Dectten .@cefm.ﬂmm am Cnde, guv RNechten bic fithnen ©pigen der Sdantidaruppe,
ud mitten inne offnet fich Dintex niedvigem, gritnem Borlande bas breite
bem rdtifchen Hochgebivge, deffen zactige
don am Hovigont vom Himmel abzeichuen.

Rbeintal, die natitcliche Strage nach
Sormen fich bei fellem Wetter j
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