G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

*: Schwachen und Fiktionen des modernen Parlamentarismus

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Schwadhen und Siftionen des modernen
Parlamentarismus

;) 0 find doch die Beiten geblieben, die um die Crringung und die

4 Ausbildung parfamentavijcher BVerfajfungen leidenjchaftliche Kimpfe
fitheten und in dem BVerhiltnid 3wijchen per Negievung und ber
Bolfsvertretung den Hauptinhalt des Staatslebend jahen? Und
. 9 boch wav diefe Form nivgends auf dem Feftlande heimijch, jondern
Diveft ober indiveft vonm Gngland importiert, af8 etwas an {fich jozujagen
Bollendeted, ald ein allgemein fitv alfe BVolfer amwendbared und fegendreichesd
Mujter. Das gang und gar unbiftorijehe achtzehute Jahrhundert jah nicht ein,
Va3 die parlamentarijthe BVerfajung Cnglands auf gang bejtimmden, nirgend3
fonft vorfandnen Gvunbdlagen bevuhte, und daf dad englijche Pavlament mit
einer wirflichen BVolf8vertretung nur eine fehr entfernte I(pnlichfeit hatte. €8
War vielmehr damald und 018 tief in Dag neungehnte Sahrhundert Hinein
Mﬂt‘c{]tcrhingé mur eine Vertretung der herrfhenden Stinde, ped weltlichen und
Des geiftlichen Hohen Adels, Dder nobility, und bded Fleinen Qanbadeld, Dder
gentry, deven bgeorduete allerdings auch cime Angahl von Stidten und
%“rgﬂecfcu vertraten. Diefe beiden Stinde Dhatten sugleich die Amter Der
%ﬂbftnermu&uug inne; fie vegierten alfo dag Land, evivarben {ich dadurch
braftijche Gejehiiftstenntnis und bildeten zugleich die hichite gefegebende Korper
idaft. 3 war ein Buftand, der mit einem modernen Parlament viel weniger
Sl[[)”Iidﬁcit fatte ald mit dem Organidmus cines ftindifch vegievten Deutjdhen
‘lclrritorimué», wo Rlerus, Adel und BVertveter der Stadtvite, nicht ber Ge:
Meinden, jugleid) bas Land vevwalteten und den Landtag bilbeten, und ders
TC[.be Ausbruck, der fie im politijchen Latein des fiebzehnten Sahrhundertd be-
d€hnet, Ordines, d. f). Stiinde, wird auch auf Dasd englijhe Parlament ange=
mu"bt; bag Wort parliamentum bezeichnet ja gunddhjt gav nicht eine Kbrperjchaft,
1onbern eine beratende Berfammlung. Dafi mun gerade die englijdhen , Sttinde”
b‘f“‘ fitftlichen 6jolutismus, d. h. dem monavchijch-einheitsitaatlichen Gedanten
nicht etlagen, wie die feftlandijchenr, dad beruhte auf Umftdnden, bie nirgends
fonft vorganden waven wie in Gngland. Jundchit Hat dev hobe englijche Abel
Thon feit per Magna Charta von 1214 nicht nur feine bejondern Jntereffen,
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486 Scdwaddhen und Fiftionen des modernen Parlamentarismus

fonbern auc) bie Der anbern Stindbe gegeniiber bem Ronigtum wahrgenommen
und fie fich dadburc) verpflichtet. Sobann fHhat {ich in Cngland niemald ein
fonigliches Solbbeamtentum entwidelt, weil die politijhe Einbeit ded Landed
febr frith unantaftbar fejtjtand; endlich verfiigte die Krone 013 in bad fiebzehnte
Sahrhundert Hinein niemald iiber eine ftehende Armee, weil die injulare Lage
ecfaubte, fich mit dem Aufgebot der BVajallen und der Milizen zu begniigen,
eine Berufdarmee entbehrlich machte; die KNriegdflotte aber war fiir innere
RQonflifte unverwendbar. Die Krdfte, auf denen die monardhijhe Geftaltung
der fejtlindijchen Staaten berubte, feblten alfo dem englijchen Kbnigtum, und
davan {ind die Verjuche bder Stuartd, den Abjolutidmud zu begriinben, ge-
fheitert, nicht an ihrver Ungefeplichbeit; im Gegenteil, der ngriff auf den be-
ftehenden Nedhtdzuftand ging vom Unterhaufe, vom Parloment aud, dad bie
Militarhoheit der Krone bejchranfen wollte. A3 fich Kaxl der Crite bagegen
wehrte, verjagte die Selbjtverwaltung und jehte die Krone matt. A3 feine
©ihne, zulet Jafob der Bweite, dad nach ber great rebellion wiecderfherge-
ftellte Kinigtum durch Bejchranfung der Parlamentdredhte zu ftérfen und fich
ein ergebned Heer zu bilden verjuchten, ftiiczte dagd Parlament unter ber
Fithrung ded fHohen Adeld in der nur dem Namen nad) glorious revolution
bon 1688, die mur mit Hilfe der feftlindijchen Machte gelang, die Stuartd und
legte Dem gewdhlten Konig Wilhelm dem Dritten von Oranien, der die Krone
nidht feinem Grbrecht, fondern der Verufung durc) dad Parlament verdanfte,
bie Staatdordnung auf, bdie feit 1689 tatjdchlich bdie Souverdnitit von ber
Rrone auf dad Parlament, genauer gemommen auf dad Unterhaud itbertrug,
bad Minifterium almahlic) aud einem Kollegium von Vertvauendmdannern ded
KRinigd in einen Audjchufy der Unterhausdmehrheit verwandelte und den Be-
ftand De3 nun bdoch wegen Der europdijchen Politif unentbehrlichen ftehenden
©ilbnerheered von den jahrlichen Bewilligungen ded Parlamentd abhingig
machte, alfo Dad alte, auf eignem Nedht {tehende Kdnigtum gerftorte. Die
abermalige Berufung eined landfremden Gejchlechts, der Hanndverjchen Welfen,
auf den Thron ded Jnjelveichs 1714 befeftigte natiivlich bdie Parlamentdherr-
fchaft, D. h. immer noc) die Herrfdhaft einer Eleinen, ariftofratijchen IMinderheit,
Deven Deide Parteien fich ohne jchwere innere Kimpfe in der NRegierung ab-
[6fen fonnten, weil beide weniger durch theoretijhe Grundidke ald durc) Inter-
effen gefchieben umd Deide gleid) gejchaftdfundig, aljo rvegierungsfihig warven.
Bwifchen bdiefer englijhen Entwictlung und der in ben feftlandijdhen Nonavchien
befteht nicht die geringjte Hhnlichleit. Und Doch ift fie Dad Mufter fitx diefe
geworden, ald bad Auffteigen der mittlern Stinde parlamentarijhe Fovmen ded
©taatslebend verlangte.

©8 war die erfte, freilic) unbewufte Fdljchung bdicjer gang fpezifijdh
englifchen Wirtlichfeit, dafy Montedquien fie 1748 feinen franzsiijhen Lands-
leuten al8 dag politijche IJpeal empfahl, dad fie daheim verwivflichen miifsten
Cr glaubte, in bder englifthen Verfafjung Dejtehe der von ihm al8 ein ere
ftrebendmwertes Biel betrachtete Suftand, ndmlich die jogenamnte , Trennung Dder
Gewalten,” der gefesgebenden, der ausfithrenden und ber richterlichen Gewalt,
wihrend alle drei nirgends enger miteinander verbunben waven ald gerade in
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Cngland, und von der englijhen Selbjtverwaltung, dem Unterbau bded Parla-
mentarismus, wufte er gar nichts. Aber fein Traumbild beftimmte zujammen
mit der Rouffeauijhen Anjchamung von der BVoltsjouberdnitit die Beftrebungen
in den erften Sahren der grofen Revolution, und e3 wurde jdhlieplich in bder
.Charte,“ ber Verfajfung vom 4. Juni 1814, verwirflicht: neben dev arifto-
featijchen , Rammer der Paixd,” dem DOberhaufe, ftand die gewdhlte , Kammer
der Abgeordmeten,” Ddie freilich nur die Bourgeoifie, dad befipende Vitgertum
bertrat.  ber der Unterbau einer Selbjtvervaltung, alfo einer praftijhen
Schule fitx die vegicrenden Stinbde fehite in Frantveic) vollftindig, denn der
bemofratijhe oder der monarchijhe Dejpotidmus dev Revolution Hatte ihre im
alten Franfreic) vorhanbdnen Glemente grimdlich gerftdrt und cin gentralifievtes,
ganz monarchijches Bevufsbeamtentum an ihre Stelle gefept. So trat bad
Qeiden, mwovan fchon die Konftituante von 1789, bie Legiglative bon 1791
und der Qonvent von 1792 [hwer gefrantt hatten, daf praftijh) vollig unge-
jihulte Abgeordmete nach [uftigen, gang Ddoftrindren Theovien bie Politif
machten, auch in dev neuen Bolfsvertretung bald wieder hervor, und der Gegen-
Ja swifchen einem fozujagen in Der Luft fchwebenden Parlament al3 pem Aus-
druck cines rechtlic) fouverdnen Volfdwillend und dem defpotifdyent, jeder Je-
gierung blinb gehovchenden Beamtentum ift in Frankreid) niemal8d itbermunden
wotben. Wer diejed Veamtentum Hat, dev Hat Franfreih; auf die Form der
Regievung fommt gar nichts an.

Diefe frangbiijche Charte, nicht der englijhe Parlamentaridmusd unmittel=
bar, ift nun bag BVorbild fitv die fonftitutionellen BVerfafjungen geworden, die
ndchft im mittel= und im EHeinjtaatlichen Deutfchland feit 1816 verliehen
Wurden. Yber man verfuhr Dabei doch ziemlich fonfervativ, Eniipfte an Ddie
alten Gvundlagen an. Die alten Stinde wurden nicht jhlechthin Defeitigt,
fonbernt nur mit mancher Bereinfacung und Ergdngung in die erfte Kammer,
oder wie man fonft bad Oberhaud nannte, perivanbelt, mur Die jweite u_J‘urbc
aus Voltewafhlen, aber mit bejhrinttem Wahlrecht gebildet. Vo ciner Nber=
trflgllng ber frangdiifchen BVolfsjouverdnitit fonnte bollends gar feine Hebe
fein. Sn den deutjchen Gingelftaaten behauptete Ddie erbliche Monarchie ihr
ieﬂ’itﬁxlbigeé’;, hiftovijehes Necht und Ddamit ihre jelbjtindige Gewalt, ihre
(%Ouberﬁuitc'it, pennt die Gejhichte Deutfchland3 ift mun einmal monarchijch. Die
‘f;eile Dentjchlands, die fidy republitanifch entwickelt Hatten, bie Schweiz und
b}t’ Nicderlande, Hatten fich fehon lingft vom Deutjchen NReiche getvennt, und
die vier freien Stidbte, die ben lntergang ded alten Reiches itberlebten Dder
15_315 wieder hergeftellt wurben, waven eben mur fouvevine Gemeinden, abev
fetne wirflihen Staaten. Eine wefentlich verfhicone orviginelle Berfajfung
Wittde Preufen ausgebildet Haben, wemt dev Bereinigte Landtag von 1847 in
jeiney ftandijchen Glicderung (Hevventurie, Dreiftdndefurie) dafiir die Grundlage
gewefen wive; aber bdie Macht der frangdiijd) - fonftitutionellen Jdee war fo
ftavf, baf pas nicht gelang, Daf bielmehr bdie preufifche Verfaffung vom
5. Degember 1848 in der Hauptjacye cine Nadahmung bdev belgifchen wurde,
11}03 baf man Deven oberften Sap: tous les pouvoirs emanent de la nation
nicht mit eritbernafhm, weil e der preuijchen Gejchichte ind Geficht jehlug.
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Die Umwandlung der erften Kammer in dad Hervenhaud 1854, eine deutliche
Nachbilbung ded englijdhen House of lords, ndberte die preufijhe BVerfafjung
in biefem Punfte mehr der englijchen.

Jteben den o geftalteten parfamentarijhen Kbrperjhajten jtand nun in
Deutjchland iiberall ein monarchijched Berujdbeamtentum, dad mit der Krone
sujammen bdie in ihrem Territovialbeftande lange Beit oft wechjelnben Staaten recht
cigentli) gefchaffen Datte, umd in ben grofern Staaten auch ein ebenfo
monardyifhed, nicht einmal auf die Verfajjung vereidigtes Offizierforps; bieje
beiben alten Hauptjaulen ded Staated feit bem fiebzehnten Jjahrhundert waven
alffo unerichiittert aufrecht geblieben. Aber wenn auch) daz fonftitutionelle
Deutjchland um 1850 feine englifche Selbftverwaltung hatte, o beftanden doch
itberall — in Preufgen jdhon jeit 1808 — felbitindige Stadtverwaltungen, und
auf bem platten Lanbe waven die Grundhevren durch ifre Teilnahme an der
Gemeindeverwaltung und die Patvimonialgerichtdbarfeit mit dem bHffentlichen
Leben wohl vertraut, auch in Preufen dburch die Provinziallandtage (feit 1823)
und bdie RKreidtage gefchult, jobaf e8 mnirgends an erfahrnen Landtagdmit-
gliedern fehlen fonnte, wenn joldge Manner nur gewdhlt wwnben, wad mm
freilich nicht immer gefchal). Seit der RNeugeftaltung Deutfhlands find nun
itberall noch andre Organe der Selbftverwaltung fitv gridfeve und fiic Feinere
Rveife gejchaffen worben, und audy die Verwaltung der evangelijchen Lanbes-
fivchen Hat in Synoden und RKirchenvorftinden parlamentarijche Formen ange-
nommen. Uber dem allen fteht der Reihstag, ald die Vertvetung ded ge-
jamten beutjchen Volfed aud direften und allgemeinen Wahlen, alfo auf
obreitefter demofratijdher Grumbdlage” gebildet. Man fieht: bad gange Hffent-
fihe RLeben Deutjchlands ift auf allen Stufen und in allen Kreifen vom
Parlamentaridmud gleichjam durchjept. Der Reich3tag, die Landtage der Cingel-
{taatenr, Provingiallandtage und Kreidtage, Magiftrate und Stadtverordneten-
verfammlungen ftehen itber und nebeneinander. Und doch) Hhat fich {chon fo
mandjem Dder Seufzer entrungen: , Bevnunft wird Unfinn, Wohltat Plage,”
und jo mandem it die Frage anfgetaucht: bhat die o diberveichliche parla-
mentatijche Entwidhmg wirklich den Segen gebracht, den man fid) von ihr
verjprochen Hat? Jn Grofbritannien, dbem ald BVorbild fo lange und {o Hhodh
gepriefenen, gibt 8 ein einziged machtvolled Parlament, von einem fchottijchen
ober einem irijhen ober einem englifchen Sonbderlanbdtage unter dem Reid)s-
parfament ift gar feine NRede; in Deutjchland haben wiv jdhlecht gerechnet drei
Dupgend Parlamente mit etwa dreitaufend Mitgliedern — in Preufen allein
dreizehn Provingial= und Kommunallandtage —, gany abgefehen von den unz
jahligen fleinen Vertretungstirpern der Selbjtverwaltung.

Was gunichjt in die Augen fpringt, dad ift der ungeheure Aufwand von
Beit und Arbeit, ficherlich oft von Hochit gewiffenhafter, treuer, jachfunbdiger
Arbeit, die weniger noc) in den eigentlichen Siungen ber parlamentarijchen
RKirperjhajten ald in den zahilofen vorbereitenden Kommiffionen und Depu-
tationen geleiftet wird. b fie aber in diejem lmfange nétig und erfprieplich
ijt? Ob nicdht bag zum Beifpiel, wad fiiv einen grdpern Staat gilt, an fich
nidht aud) ohne weitered nod) auf einige fleinere ausgedehnt werden finnte, {0
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gut mie etiva der Oberprifident der Proving Wejtfalen ohre bejondre Arbeits-
vermefrung die [ppijhen Fiirftentitmer, das Konigreid) Sachien die reupijchen
Territorien mit verwalten Eonnte, wenn nicht eben die Hiftorijch) gerwordne und
veichsverfafjungdmipig geficherte Bielheit der Staaten gejonberte Bermaltung
und Gefepgebung, alffo auch gefonberte Parlamente verlangte? Wie {dhwer ijt
e8 doch auch zuweilen, die Aufgaben weier o grofer Rbrperihaften ie Desd
beutjchen Reichstagd und des preufijchen Landtagd jeharf boneinander zu
trennen, ba fich bas, was ber preufifhe Landtag bejyliefst, auf Ddreifiinftel
von Deutehland bezieht, und die preupijchen Minifter haben immer wieder im
Reichdtage oder im Landtage abzumwehren, dap bort |, preuijche,” hier deutjde
Angelegenheiten gur Sprache gebracht werden, Wwie die preufijche Polenpolitif
ober die Hanbeldvertrige, obwohl dieje gemeinjame dentjche Nationalintereffen {ind.
Und wie eingehend, wenn aud) oft genug nichtd weniger ald freundlich, jondern
in gehaffigem, ja gerabegu partifulariftijchem Ginne bejchdftigt fich doch aud
bic deutjhe Preffe auferhald Preufens mit ,fpezififch preupijchen” Angelegen-
heiten, weil fie fitblt, daf in preufijhen Mafregeln oft bdie Entjcheibung fiir
gang Deutfchland liegt. Wenn bdie Logif in ber ®ejchichte Herrjchte, was be-
tanntlich um fo weniger der Fall ift, je dlter bie Staaten, je ftacfer alfo ihre
Trabitionen find, fo witte €3, was feinevseit aud) gelegentlich erwogen tworden ijt
J. 3 B. Treitfchfe in den ,Behn Jahren bdeutjcher Rémpfe” I 205. 252 von
1867 und 1869), bas cinfachjte gewefen fein, ben preupifchen Landtag Dduvch
Bumwafhlen aus den ifibrigen Bunbedftaatern zu cinem erft norddeutjchen, fpiter
deutjhen Reichdtage s eriveitern und damn je nachbem mur die preupijchen
ober alle dentjchen Mitglieder beraten und bejchlieen su laffen; aber daburch
Diitte fich das berechtigte Selbftgefithl Der iibrigen Deutfdhen zu jebhr verlept
gefithlt, obwohl der parlamentarijehe Apparat fehr vereinfacht jporben Iwdve.
Die Bielheit der Parfamente entfpricht eben dev politijchen Cntwiclung Deutfd)-
lands fo fehr, daf davan nichtd zu dndern ifit. Sn dhnlicher Weife fithrt unjre
Gemeinbequtonomie zu einer Unjumme von gefepgeberifcher Arbeit, die, wenn
8 mu auf bag Praftijche ankdme, ebenfo gut zentralifiert, aljo vereinfacht
werden finnte, aber eben nur auf Koften dev ®emeindeautonomie, und diefe ift
ein wefentliched StitcE unjrer Selbftvermaltung und tief im beutjchen Charakter
begriinbet, An alledem [aft fich alfo nicht biel dnbern, und e3 fommt jdhlieflich
bei alfen dbiefen parlamentarijdhen Berhandlungen nicht nuv auf die Crgebniffe
an, fondern auch auf die Teifnahme der Gebildeten am Hifentlichen Leben, bie
dic eine Geite der Freiheit ift. Allerbingd, Wwie wenig entfprechen oft bie Friichte
Diefem ungeheuern  Aufwand an  Jeit und Rraft!  Fajt nad) jeder Sefjion
Qrifiever Vertretungdtivper wird iiberall geflagt, baf fie wenig fruchtbav ges
wefen, baf wichtige Gefegentiiitfe ober Antrige gar nicht evledigh oder nur
mithjam und mit manchen BVerfehlechterumgen ,durchgequdlt” worben feien, baf
die foftbave Jeit mit endlojen Reben zwectlod vergeudet worden fei. Kurg im
Grunde ift niemand fo rvecht mit Den Leiftungen unfjerd mobdernen Parlamens=
taridmug jufrieben. Dann machen bdie Parteien einander verantiwortlic), und
im Reichatage will die Klage iiber Den mangelhaften Bejud) Der Sigungen nicht
erftummen. Die Hauptjchuld daran tragen freilich nicht bdie Menjchen, jondern
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bie Jnftitutionen. Der moderne, namentlich der feftldndijche Parlamentarizmus
leibet an organifchen, alfo unverbefjeclichen Fehlern, an Fehlern, die meift von
ber Tbertragung englifcer Jnftitutionen auf gang verjchicone BVerhiiltnijje Her-
riihren, aber mit jeinem Wefen umzertrennbar verbunden find und erft mit ihm
felbft verjchwinden fSnnten.

Da find zundd)jt die beiden Fittionen, daf die Mehrheit immer dad Rechte
treffe und dag NRidhtige wolle. Ein Kind begreift, daf diefe Behauptung Unfinn
ift. ,Herrichaft der Mehrheit bietet nicht dbie mindefte BViirgjchaft fiir Herrjchaft
ber Vernunft und ded Rechts,” fagt Treitjchle in der Wolitif (II, 253). n den
arijtofratijchen Beiten Englands und einigermafen dort auch Heute noch, ebenjo
it den einfachen Verhiltniffen eined fleinen Gemeimwefend, wo jeder einzelne
ftimmbevechtigte Viirger die Dinge fernt und jeber in feinem eignen Jnterefje
Gevechtigleit wenigftend fiben will, in dem Weidelandbe Appenzell-IJnnerrhoden
ober in Uri mag diefe Fiftion allenfalld zutveffen; in den iiberaud verivicelten
fitnftlichen Lebensbedingungen eined grifern modernen Staatd trifft es um fo
weniger 3u, je jtirfer bie Gegenfde in hm find, und je breiter die Bafis iit,
auf der {ic) bie Volfdvertretung aufbaut, aljo am wenigften in einem Parla-
ment, dad auf dem allgemeinen Stimmrecht beruht. Wie furchtbar defpotifch,
wie entfeplich unbillig und ungeredht eine demofratifche Mehrheit jein fann,
bag fHat bie frangifijche Revolution gelehrt, dasd lehrt und Heutzutage der jozial=
pemofratijche Terroridmus innerhalb der Partei, bad zeigt die rvabifale Jnto-
levanz, mit Der jest die in Franfveidh augenblictlich Herrichende Partei nicht nur
‘gegent die Ovden, fondern aud) gegen bdie dhrijtlichen Symbole in den Gerichts-
fdlen verfihet, die Doch bielen Frangofen nod) tewer {ind. Berquicen fid) gar
mit den parlamentarijhen Parteien jtreitende Nationalitdten, wie in Ofterreid,
bann wird der Parlamentaridmus gevabesu ad absurdum gefithrt. Denn in
jolchen Fragen, die fie fiir Lebendfragen Bilt, fiigt fich feine Nationalitiit einem
Mehrheitdbejchluf, fo wenig wie fich dev ftreitende Proteftantidmus jemals etnem
thm nachteiligen Reichdtagdbejchluf gefiigt Hat. Denn Nationen und Kon-
feffionen Ednnen gegeneinanber nicht geveht fein. Damn greift die unterliegende
Partei gur ,Objtruftion,” d. h. fie lahmt die Korperjdaft, der {ie angehdrt, um
fie badurd) zur Nachgiebigfeit gegen ifre Forberungen zu zwingen. OOjtruttion
war €3, wenn jum Beijpiel die proteftantijchen Stinde den Reichdtag von 1613
verliefen, alfo fprengten, weil die Mehrheit ihre Bejchwerben nicht abjtellte;
Objteuttion treiben Heute im Hiterreichijchen Reichsrate abwechjelnd die Deutjchen
und die T{dhechen. So wird e tmmer deutlicher, daf cin Vilferftaat wie diefer
nicht parlamentarijch vegiert werden fann, und ed ijt tatjachlich ein jolcher audh
niemalé pavlamentarifc) vegiert worden. Jhrem indifchen Vilterreidhe eine Ver-
fafjung geben zu wollen, wird dben Englindern auch nicht im Traum cinfallen,
und auc) in Konftantinopel weiy man fehr wobhl, daf dad Vilfergemijd) der
%u[fanf;albmfef nur abjolutiftij) vegiert werden fann. Bielleicht fommt man
aud) in Ofterveic) allmahlich u der Crfenntnis, daf bie gegemwirtige Ber-
fajfung mit ihrem medjanifchen Mehrheitdpringip nicht den Frieben wijchen den
Bislbern verbiivgt, jondern den Rriegdzuftand verewigt. Nur eine monardhijche
Regierung, die itber den Nationalitdten fteht, tann gerecht fein; Demn eine Eleine
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Bahl hochgebilbeter ausgemdhlter Minner ift imftande, fich iiber die Sonbder-
intereffent gu erheben und fie miteinander ausdzugleichen.

, Berftand ift jtetd bet wen’gen nur gewefen,” mit diefen ehernen Worten
fpricht Sdhiller auch der Fiftion dad Urteil, daf ein Parlament alled verftehn
miiffe, und dap bdie Mehrheit immer alled am beften verftehe. Nberall wird
feute dad Urteil von Sachverftindigen verlangt, nur im Parlament fann jeder
fiber alled micht nur redben und urteilen, fondern auch entjcheiden, und ba bie
Regierung dod) in der Hauptjache ausd Sacdhverftindigen befteht, jo fteht in gar
bielen Fragen Sachunfenntnid gegen Sachfenntnis. JIm giinjtigiten Falle folgt
dannt die Mehrheit einer Anzafhl von verniinftigen und jachfundigen Wortfiihrern,
im andern Falle fiegt die mangelfafte Kenntnid, oft dev bare Unverjtand iiber
bie Qenntni. Am iibelften pflegt ed bei und in Sadhen der Kolonial- und
der Weltpolitit su gehn, benn Hier ift eine jo groge Sachfenntnid nitig, daf
fie mur einer geringen Anzahl bon Mitgliedern guzutrauen ijt, und ed gibt noch
feinen deutichen Neichdtagdabgeordneten, der ,draufen” gewefen wave. Diefe Tat-
fache fpricht Binde. Die Folge ift eine im gangen durchausd Fleinliche Be-
Handlung jolcher Fragen, wie fie eined grofen Volfd unwiirdig ift. Da wird
trofy alfen unwiderleglicgen Ausfithrungen Sachlundiger gejtrichen und gelnauject
unbd eine torichte Sparfamfeit getrieben, die binterher teuer zu jtehn fommdt.
Exempla trahunt. uch einem Magijtvat fillt ed zuweilen nicht leicht, e
feinem Stadtverordnetentollegium Forderungen durchzufelsen, die iiber dad platt
Nirgliche Hinansdgehn.

Mit dem Bewuftfein, alled beffer zu wiffen, Hingt die hitufige Neigung
bavlamentarijcher Kbrperjchaften zujammen, iiber ihre Kontvollfompetens bder
Berwaltung gegenitber hinausjugehn, in die BVerwaltung felbft eingugreifen.
Wenn im Reidhstage die Klagen Gingelner iiber ivgendweldhe Beamtentlaffe ver-
freten werden, wenn jeit jogar die Entlajjung der am Biljeprozef beteiligten
Offiziere beméngelt wird, jo ift bas ein Cingriff in die BVerwaltung, und das
3ieite ift fogar ein Eingriff in bie friegsherrlichen Rechte ded Raiferd. Ahnliche
@Tfff)eiuungcn seigen fich auch haufig genug in den fleinen ftidtifhen Parla-
Menten. Jn demofratifch organifierten Staaten ivie in Franfreidh) und in Jtalien
bilden pie Abgeordneten fitv ihre WahlEreife fogar geradezu cine Art bon
gaCﬁem:cgiemtng, vor ber bie Beamten oft mehr NRefpeft Haben ald vor den
Dﬁerbc[;b’rbeu. Friiher regierten die Rardindle, jept tund bdie Deputierten, jagt
%8 Bolf im ehemaligen Kivchenjtaat, und es weifelt, b dad erfte nicht beffer
gewefen fet.

_ Soldjen parfamentarifchen Neigungen und Fiftionen gegeniiber ift die faft
libevaly vorhandne Schrante ein nidjt ausd Bolfswahlen Hervorgegangnes, jondern
auf tegenbivelcher ariftofratijcher Grundlage beruhendesd Oberhausd. Das Haben,
Yon Cngland gang abgefehen, alle Grojitaaten, wie Franfreich, Jtalien, Ofterreich,
fogar die Vercinigten Staaten in einem Senat ober wie man fonft eine jolche
ﬁ'ﬁrperfc[]aft nennt; dag haben auch alle deutjchen Cingelftaaten. Rur im Reiche
fteht ber Boltavertretung fein Oberhaus gegenitber. Befanntlich hatte die Frank-
furtey Reidhsverfafjung vom 28. Mdrg 1849 ein deutfched Oberhaus (, Staaten-
Haug borgefehen, und noch 1870 Dat der Sronpring Friedrich ein joldjesd
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vorgefhlagen. ©8 fam damals nicht zuftande, wohl weil man {ich jcheute, die
ohnehin verwidelte Reichdmajhine nod) jdhwerfilliger zu machen, ald fie 3
ofjnehin jdhon werden mufte; aber je mehr {ich bder Reichdtag demofratifiert,
befto ftivfer tritt der Mangel cined Gegengewichtd hervor, und da ein Bundes-
ftaat von fo ungeheuerm Umfange wie bdie nordamevifanifche Union einen
Genat bhat, fo wiide wohl aud) dad Deutiche NReid) einen joldhen ertragen.
Die Krdfte dafite wdven veihlich vorhanden, und wenn etwa Ddurd) Be-
rufung ded RKaifers und der Bunbdesfitriten ober durd) Prijentation bevorzugter
Korperjchaften eine mipige Anzahl bedeutender, in den verichicdenjten Jweigen
erfabrner Manner aller BVoltejdhichten, vom mediatifierten Fitcften 03 zum
fchlichten, wicflichen Arbeiter hinab, aud ber Uriftofratie Ded Vefjied wie vor
allem ded Geiftes ein joldhed Oberhausd bildeten, fo wiirde s an Bebeutung und
Wiirbe jedem andern Senate der Welt minbejtend gleichfommen und dag An-
fehen Ded3 MNeich3tagd michtig Heben.

Cin jweited Korreftiv ift die BVejdhranfung der Voltdvertretung in ihrer
Qompetenz. Gine joldhe freiwillige war e3, ald der Neich3tag dad militirijche
Geptennat bewilligte und ben Flottengriinbungdplan genehmigte, denn er band
fih Daburch fitv eine Reihe von Jahren felbjt die Hinde. Vor allem mufy die
audwirtige Polittt ihrer Natur nach iiberall tatfachlich abjolutiftijd) gefithrt
werben; die parlamentarijche Kontvolle ijt hier faktijc) wirfungslos, wenn auch ein
Parlament imftande ift, durch) Bewilligung oder durd) Vermweigerung von Mitteln
fotbernd ober Hemmiend einzugreifen. An einem Ddritten Korreftiv, einev jtarfen,
auf ecignem Rechte ftehenden Regierung, fehlt e3 mnatitelich in allen bden
demofratijdf) ovganifievten Gemeintvefen, die vedhtlich auf der Volf3jouverdnitit
berufen. Tenn DHiev ift die Regierung theovetifch nichts ald der Manbdatar ded
jouverdnen Bolfd oder der Mehrheit feiner Vertretung; fie fteht nicht iiber,
fonbern unter ihr und ift ihr verantwortlich, fie tritt zuritcf, jobald jie in id)
tigen Jragen feine Mehrheit mehr findet. So ift e in Franfreih und in
Stalien, eine jhlechte Nadhahmung englifher Injtitutionen unter vollig ver-
{chiconen BVerhdltniffen. Denn wasd in dem ariftofratifhen England, wo nur
awet gleich ariftofratifhe Parteien in der Augitbung der Mad)t abwedhjelten,
und wo e3 nie jemand eingefallen ift, dbem ,Wolfe” die Souverdnitdt uzu-
fchreiben, ertviglich war, bad ift in Diefen feftldndijhen Staaten unertrdglic)
und unfinnig, weil hier eine Anzahl fehr verjhiedner Pavteien nebeneinander
fteht, deven Wechfel in der Herrjchaft die Anwendung diametval entgegengejepter
Grundfise auf die RNegievung Herbeifithren, alfo der Negierung jede Stetigleit,
D. b. ihr Wefen, nehmen fann. Ja die praftijchen Konfequenzen diefes ,Shjtems”
widerfprechen jogar der Logif; denm Da nur der fiiv feine Handlungen bie
Berantwortung tragen fann, der Herr feined Willensd ift, jo muf eine folde
Regterung an fid) fehr ftarf fein, die mobdernen parfamentarijchen Regierungen
aber find, wenn nicht vechtlich, fo doc) tatjachlich jchmwach; fie gleichen ecinent
Geiltinger, der immer balancieren muf. Nur die ameritanijhe Union Hat die
Togijche Konfequeny gezogen; ihre Bundedvegierung ift durchausd nicdht parlaz
mentarijch; der Prdjident fann fogar jabhrelang im Kampfe mit dem Kongrep
leben, wie Lincond Nadhfolger Andrew IJohufon.
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Sn einem wirflid) monavchijchen Staate jteht die Regierung tatjtchlich und
vechtlich der Volfsvertretung unabfhingig gegeniiber. Dafiic bietet der preufijdhe
, Ronflift,” in dem die Krone jechs Jahre lang, 1861 bid 1866, ihren Willen
gegen die grofe Mehrheit des Abgeordnetenhaujesd behauptete und gwei Kriege
fiegreich fithete, fiv alle Beiten cin faffijched Beifpiel. Heute freilich feplt 3
bem Reichatage gegenitber zumweilen an diefem Willen, und wav offenbar auch
Deshalb, weil ihm nicht eine Regierung gegeniiberfteht, jondern die fitnfund=
3wangig ,verbiindeten NRegierungen,” bdie fich unmteveinanber erft erftiindigen
mitffen, und weil der Reich3regierung die Stithe eined Oberhaufed mangelt.
Sehr merhviidig ift e3 dagegen, wenn, wie Karl Samprecht in dem weiten
feiner bewunberungdwiirdigen Crginzungdbinde zu feiner Deutjdhen Gejchichte
(. 8ur jiingften deutjchen BVergangenheit” 1903/4) bemerkt, die Regievung in
deutjchen Gingelftaaten (wie BVayern und Sachjen) faft parlamentarijhen Cha-
tafter annimmt, . §. wenn hier die Qanbtagdmehrheit eine Art von Mitregierung
ausiibt, weil fich die Kvone und ifre Minifter ihr gegeniiber zu jchmach und
nadjgiebig zeigen, mehr verwalten al3 regieven, d. h. lenfen. Hier aber {pielen
perjonliche Besiehungen, Cliquen= und Koterienwefen mit, die in Hleinen BVer-
biltniffen leicht auffommen. In Sachfen wirken obendrein dltere Berhiltnifje
nach, Denn Had Land ift nach dem bald iwieder aufgegebnen Anlaufe zu abjolu-
tijtijcher Ordmumg im fechzehuten Jahrhunbdert vor der Verfafjung von 1831
immer ftandijd vegiert worben.

Dafy die Regierung, d. §. eime, die 3 ijt, {iber den Parteien fteht,
ift um fo notwendiger, al8 eine dritte Vorausdfepung ded Parlamentaridmus,
bie némlich, dap jeber Abgeorduete dad gange Volf vertritt, fidh ebenfall al3
eine Fiftion erweift. Wer glaubt das Heute noch im Cenjt! Die alten Stiinde
Waven efrlicher, die machten gar fein Hehl davaus, dafp jeber von ihnen cber
fiic das Snteveffe feined Stanbesd eintrat. Heute ift zwar jebed Mitglicd einer
gewihlten Rivperjhaft auf das Wohl desd Gangen verpflichtet, tatjachlich aber
Vertritt ¢ nur feinen Wahlfreid und feine Partet. Sn Stalien, in Frantreich
und in Nordbamerifa ift dad gany durchgebildet; bort hHanbdelt eg fid) immer im
Wefentlichen um den Befiyy bev Macht fite die Pavtet, und in der Union gehn
die Parteien, bdie gar feinen idealen Snpalt mehr Haben, in die Prdfidenten-
wahl unter dem Schlachtrufe: ,Dem Sieger die Beute!” Daraud folgt eine
greuliche Rovruption, die in England in Der erften Halfte ded achtzehnten IJahr=
Yunderts, namentlich unter LWalpole, ihr trauviges BVorbild Hat, eine gemeine
Slichung des Volfswillens dure) eine vitcfichtd= wnd jchamlofe Agitation;
hie PBartei gilt alled, das BVaterland nichts. Daber in Jtalien zum Beifpiel
die %er[dﬂcppung ber Dringend notwendigen Sosialreform, da Die regierenden
@Iﬂifcu fie in ihrem jelbjtfitchtigen Intereife nicht wollen, und die Krone 3
mdt wagt, feft zuzufaffen. Wiirde dbad papftliche Verbot an die ,,ﬁatbn[ifenf“ jich
an den politijhen Wahlen bed firchencdubertichen” Bnigreichs zu beteiligen,
W der Tat aufgehoben, wie e3 jest Hetpt, fo wiitde bad italienifche Parlament
bafd ein midhtiges , Sentrum”  befommen, und Ddann wiitben fich) Ddie jebt
bevejhenden Parteien vielleicht eher zu dem Notwendigften bequemen ald jebt,
0 lanbdjchaftliche und perfonliche Sntereffenverbiinde dad gange politijche Leben
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zevieenr und die Werwaltung [dhmen. Aber auch in deutjhen Eingelftaaten
Derrjcht die Partei- und RKivchturmBpolitif mehr, ald gut ift. Dad fadhfijhe
Wabhlgefey von 1896 wird von der den Landtag vollig beherrjchenden fon-
jervativ-agrarijhen Partei aufrecht erhalten, obwohl diejes auj ihm beruhende
und von den Libevalen damald furfichtig beforderte llbergewicht mit dem
{tadtijch-induftriellen Chavafter ded Landed, wo nur nodh fiinfzehn Progent ber
YBevslferung von der Landwictjhaft leben, im {hroffjten Wiberjprudhe ftebt,
und ben Bexfall der |dchfijchen Finangen verjchuldete in der Hauptjache nicht
bie Jegierung, fondern der Landtag, der ficdh in Vewilligungen fiiv unventable
Gifenbafhnen nicht genug tun fonnte, nach) dem bewdhrten Grundjage: manus
manum lavat. Crjt jept ift 83 befjer geworden; aber weldje Begehrlichfeit in
der Bevdlferung grof gezogen worden ift, dad seigt fich darin, daf der Cand-
tag neulich mehr al3 bdreifjig Bahnprojefte abgelehut Hat. Daf die bayrijden
Ultvamontanen iwirtlic) dad Wohl ded gejamten bayrifhen Volfd im Wuge
habernt, werdent fie felbjt nicht behaupten; ihre Madht wollen fie, weiter nichts.
Ebenfo fallt e ben Sozialbemofraten bed Reichdtagd nicht im Traum ein,
fich ald Bertreter ded gangen deutjhen BVolf3 zu betrachten; fie veprijentieven
nur dad fogenannte ,werftitige Volf,” b. §. die ftidtifche Lohnarbeiterjchaft,
bie fie nur durch einen Tafdhenjpielerjtreich fitr das Gejamtvolf audgeben
fonnen, obwohl fie nur den bdritten Teil aller Wihler audmacht.

Auch die eigentlich felbitverftindliche Vorauzfepung jedes ,NReprijentativ-
fyftems,” alfo jeder politijhen Wah(, daf namlicd) aud einer joldhen tmmer der
geeignetite Mann Hervorgehe, ift langft eine Faum mehr aufrecht echaltne Fiftion
geworden, und zwar um fo mehr, je demofratifher dad Wabhlvecht ift. Bei
einem bejcjrantten Wahlvecht und fitr fleinere Kreife mag die BVorausdjepung
nod) einigemaBen Geltung Haben, bei dem allgemeinen bdireften und gleichen
Wahlveht hat fie feine mehr. Denn bei ben PViaffen, die hier ben Ausjchlag
gebert, wo man bdie Stimmen nur 3ahlt, aber nidht wigt, entjheiden niemald
rubige Uberlegung, Sachfenntnid und allgemeines Intereffe, fonbern Leiden-
{chaft, BVorurteil, Gewobhnbeit und dad Bebdiirfnid, einer populdren Autoritit
su folgen. Hat dod) lepthin ein jozialdemofratijher Fhihrer dad grofe Wort
gelaffen audgefprochen, man folle bei Wahlen nicht jo viel Gewidht auf bie
Perjonlichfeit legen. €3 geniigt offenbar, wenn die unfehlbare und abjolute
Parteileitung den ,Genoffen” den Mann bezeichnet, den fie zu wihlen Haben;
perjonliched Bertrauen gehort nicht dazu. Und weldher gebilbete Mann mag
fich jebt dem Schmup und der Verleumbdbung eined joldhen Wahlfampfes ausd-
feen! Die Folgen liegen Flar zutage: je mebr fich der Neichadtag demofratifiert
hat, befto mehr ift fein geiftiged Niveau und damit fein Anjehen gefunten; ob-
wohl gewif noc) viele wacere und patriotifche Manner in ihm fiben, ift er dod)
in feiner Weife mehr bdie Clite ber Nation, wad exr doch fein joll, wenn er
itberhaupt einen Sinn und einen Jwed Hhaben joll. Dad Frantfurter Pars
lament von 1848 ftand an ®eift, Chavafter und Ebdelfinn turmhoch itber dem
Deutigen deutjchen Reichatage, und fo fHat fich das deutjche Volf in biejem Halben
Sahrhundert dod) nicht verwandelt, baf die heutige BVertretung ihm wirklic) ent=
fprache. Das wird aber fo fortgehn und wahricheinlich noch jehlimmer werden.
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Denn 3 it die lepte jchadliche Fiftion, dap jeder Criwdhite jeinen Wihlern
verantwortlic) fjet. BVevantwortlid) fein fann, wie fchon gefagt, nur einer, ber
Herr feined Willens ift. Das ijt der Abgeordnete infofexn, al8 er nach jeinexr
[lbergengung jtimmen fann obev wenigjtens ftimmen foll. Aber jchon die immer
ftacfere Parteitnechtjchaft, die bei den pemofratijhen Parteien, dem Jentrum
und ber Sozialdemofratie natiiclich) befonders audgebildet ift aber aud) jiingft
bei den Nationallibevalen dagu gefithrt Hat, bap fie cin Mitglied (Mend von
Wltona) nur deshalb ausgeftofen Haben, weil fic) ber Mann gegen den Partei-
fatedhismud vergangen Hat, macht diefe Willendfreiheit Ded eingelnen Abgeord-
neten fo qut wie illujorifh, und fiix einen Reidhstagabejchlufy fann er gar nicht
verantwortlich fein, weil er fic) immer duvd bie Mehrheit ober die Minderheit,
ber er angehbrt, decten fann, und die famn als Ganges nicht gur Verantwor-
tung gezogen werben. Jede Verantwortung ijt perjonlich, eine Gejamtverants
wortung ift eine contradictio in adjecto. Hunbdertmal fchwerer wiegt deshalb
bie fittliche Berantwortlichleit eined Minijterd ober gar eined Monavchen, denn
fitv Den fitt fein andrev ein, ,fit fich felbev fteht ev ba gany allein.” Wer
denft heute noch an bdie , exdriickenden Meehrheiten” besd preufijchen Abgeordueten=
haufes in der Konflittdzeit! Aber bev gewaltige Minijter, der ihnen furchtlos
entgegentrat, auf die Gefahr hin, wie Lord Gtrafford su enden, der jteht heute
noch) por und ald ein Helbd.

Was folgt mm aus dem allem, Daraus, bafy Der moderne Parlamentaridmusd
auf ciner gangen nzafl von durchfichtigen Fiftionen beruht? Ctwa bas, daf
wir ihn abjhaffen jollen? Das wire unausdfiihroar und fchon dedhalb un-
miglich, weil wir nicht withten, wad an die Stelle treten Tonnte. Den Abjolu=
tidmug fann dod) Dei ung auch miemand wollen. Aber Dagd muf jeder lln-
befangne einfeherr, dafy Der moderne Parlamentaridmus, cben teil er auf
Jittionen aufgebaut iit, eine fehr unvollfomnume Inftitution ift, die viel rafcher
ahlnirtic@uftct ald die alten Stdnde. Bei und in Deutfchland ift unter den
®ebilbeten der Widerwille und bdie Oppofition gegen bie heutige Form bed all-
gemeinen Stimmredjtd im Steigenr, und ad ber NReichafanzler am 11. Mai
i preufifdhen ervenpaufe erflict hat, bas (@ft ectennen, daf man auch
i mafgebenden Sveifen entfdhloffen ift, wie 8 fich von felbft verjteht, b?ﬂ
iogiatbemotratijen Sutunftdjtaat mit jeiner ,Buchthaudorbming,” wenn ‘ef.% fein
mug, durch eine dnderung des Wahlrechtd 51t perhinbern. Auch Fiirjt Bisdmavd
hat befanmtlich in feinen ,®edanien und Crinnerungen” (II, 58) gefagt: ,Ich
babe nie gezweifelt, baf dad deutfche Bolf, jobald es einfieht, dafp dad be-
ftehenpe Wahlrecht eine jchadliche Snititution fei, ftarf und flug genug fein
Werde, fich davon frei gu machen. Kann €3 bag nidht, jo ift meine NRedendart,
bafy o3 veiten fonne, e ed erft im Gattel fifie, ein Jretum gewefen.” €3
iheint in der Tat ein Srrtum gewefen ju fein. Aber in der Deftehenden Form
Wenigftens, mit gefheimer Abjtimmung, Hat Bismard das allgemeine Wahlrecht
audy gar nicht gewollt, und er hat e3 eingefiihut eingeftanbnermapen alé ein
Sampfmittel, unter Wmftdnden, die Lingjt perfdhwunden find. Heute, unter viel
Verwideltern BVerhdltniffen, die ber grofen Menge der Wihler immer eniger
hllrd)ficf)tig find, ift e Ddie widtigite Aufgabe, den Cinflufy der Gebilbeten im
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Parlament wieder zu ftivfen und eine Maffenherrichaft um jeben Preid zu
verhinbern; dennt ed fommt im Staate niemald davauf an, dad Fu verwirflichen,
wasd die augenblicliche Mehrheit will ober angeblich will, jondern dad fitr die
Gejamtheit Gerechte und Niigliche. K. Lamprecht (II, 2, 2027) glaubt eine
Umgeftaltung der Volt3vertretung im Anjchufp an ,die grofien Verbinbde jozial-
politijhen Charafterd,” alfo eine BVerufdvertvetung einigermafen analog den
alten Stinden voraudjagen zu bditrfen, Lei der dann auch die mit Dem Ilber-
gewicht der materiellen Jnterefjen allzufehr suriicfgedrdngten ,jpezifijc geiftigen
Berufatlaffen, die Kopfarbeiter,” wieder mehr zu Worte fommen wiirben, und
dhnliche Unjichten {ind audh) jonjt jhon aufgetaucht. Gar jo lange wird bdie
Lojung diefer [chwierigen Frage nidht mehr hinaudgejdhoben werben bdiirfen.
Jede Verfajjung ift um ded Staate3 und besd Volfed' willen da, nidht um-
gefehrt, und da8 Vol ift nicht gleichbedentend mit ber zahlenmifigen
Mehrheit. 4

Die Abnahme der Einwanderung in Sidbrafilien

— fibbrafilien wicd Heute von vielen Seiten al ein Audwanberungsziel
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angefehen, dad mannigfache Vorziige vor andern Ausranderungs-
gielen Habe. Merhwiirdigerweife Hat e8 mun den Anjcjein, ald ob
YV:o\d die Auswanderung nach Siidbrafilien um jo fchwicher werde, je
Sl e Dad Land ur Niederlafjung fitr Koloniften angepriefen wicd.
Der Staat Sao Paulo Hatte frither jdhon eine Eimvanderung von mehr ald
150000 Geelen jabrlich, meiftend Jtalienern, bdie fich ald Plantagenavbeiter
verbingten. Jm Jahre 1900 war diefe Sahl auf 22000 gefallen, 1901 famen
71000, 1902 dagegen tvieder mur 40000 an, darunter 29000 Jtaliener, 5000
Portugiefen, 3000 Brafilianer (aud andern Vrafilftaaten zugewanbderte), 2000
Spanier ufw. Der Staat Santa Catharina hat in friihern Jeiten jhon faft
5000 Gimwanberer in einem Jahre gehabt, meift Deutjhe und Jtaliener. Jn
ben legten Jabren hielt fich die Cinwanbdererzahl unterhalb 1000, zum grdfern
Teile warven ed Deutjche. Der Staat Rio Grande do Sul fHatte einjt chon
eine Sahredeimvanderung von ebenfalld 5000 Seelen, in dlterer Beit meift
Deutjche, pater aud) zahlveiche Jtaliener. Seit Jahren jdhwantt aber die Ein-
wanbderung zwifhen 1000 und 2000 Seelen und wird offenbar immer geringer.
Davon entfallen nur nod) etwa 8 Progent auf bentjche Cinwanderer. Die meiften
find Staliener und Portugiefen; Polen, Spanier, Griechen, Serben, Bulgaven,
Fircfen, Avaber und dhnliche interefjante Violferjchaften jtellen den Reft.
Wenn fonft irgendwo ein neued Land befonderd giinjtige Vedingungen
fitv Da3 Fortfommen von Gimwanderern davbietet, jo pflegt die Einwandeverzah!
auzunehmen, nicht aber guriiczugehn wie Hiev. Ulle Kenner Brajiliens ftimmen
in bem Urteil iiberein, dafy Ddiefe glinftigen Vebingungen friiher zu finden
waren und auch in Jutunft vorausfichtlich wieder zu finden fein werben. Der
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