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ift, oder wenigftens wenn aus der gangen Lage ded Falled Hervorgeht, daf 3
fite Den Feind beftimmt war. ©8 jollten fitglich nur die dem RKriegd{hauplat
benacdhbarten Gewdffer der Bereidh feindlicher Mafnahmen gegen neutrale
Sdiffe und Waven, bdie man al3 Kriegdfonterbande begeichnet, fein. Diefe
Befdrintung tritt aber feinedwegs immer ein. Cngland bhielt einen fite
Delogoabai beftimmien Hamburger Dampfer fhon im Roten Meere an. €3
bitte ja am Enbe vor dev Elbe dasfelbe tun Ednnen, oder etwa einen von
Rewyort nac) Hamburg OGejtimmeen Getveidedampfer auf dem Atlantijchen
Dzean wegnehmen Eonnen mit dev BVegrimdung, Hamburg fei nur eine Dect-
adrefle, bie Ware fei eigentlich fite die Buren beftimmt. Auch im gegens=
irtigen Kriege ift der Schauplay foldher Sewalttaten nidgt begrenzt. Theo-
vetijd) ftitnde 8 Japanern und Ruffen frei, in der Nordjee deutjche Schiffe
anzubalten und von ifrer Labung iwegzunchmen, wad fie etwa fitr Kriegs-
fonterbanbe ju evfliren Delicbten. Praftijdd find bi3 jept auch aus diefer
BWilltiirichteit noch feine Weitcrungen Hervorgegangen, nur ift vor furgem ein
vufjijches Rriegs|chiff im Roten Meere fo weit gegangen, einen englifchen Pojt-
Bampfer nach der fitr Japan beftimmten Poft zu durchjuchen, die e3 al3 RKriegd-
tonterbanbe anjehe. €8 war foldhe an Bord, aber es gelang den Ruffen nicht,
fie aufjufinden.

Bidlfevvedhtlich ift geboten, dafy der wegnehmende Staat die Sadhe vor
¢in Prifengevidht bringt. Aber da ift wicder der heillofe Fall, daf er
felber Dicfed fericht einfept, und zwar aud feinen cignen Untertanen, wobei
natiirlic) auggefchlofjen ift, daf er Qeute erwihlt, die gegen die Neutvalen u
nadfichti fein Eonnten. Die Neutvalen Haben feinerlei Biivgjdhaft fitr un-
barteiijches Urteil. In dubio ift angunchmen, dafy die Prifengerichte national be-
fangen find und {ic) von der Begierde nach lockender Beute leiten (affen. Jnter-
Nationale Prifengerichte (etwa zujammengefest aud denm mneutvalen Konjuln)
!Uiiren eine gang billige Forderung der Meutvalen. Der Sdhiedgerichtshof
I Haag wive cine fehr geeignete Jnftang, died vorzuberciten und u organi-
ﬁm‘n; er wire fogar eine jehr angemeffene Appellationsdinftan.

Trol aller wunverfenmbaren Fortfchritte hat dag Vilfervecht aljo noch
gvofie, flaffende Liicten, bdie jeden Augenblic praftifhe Vedeutung gewinnen
Bunen., e Rriegdzeit felber ift ungeeignet gu friedlicher Weiterbildung, aber
die dagwifchen fallenden Fricdensgeiten follte man fleiBig dagu benugen.

Japan, der Seeftaat des duferiten Dftens

@ an hat Den emporftrebenden Seeftaat ded duferften Oftens, Japan,

Il 4 oft mit England verglichen, dem Jnjelftaate, der dev ?Befticite
N D ber grofien europiifch-afiatifchen Landermafje vovgelagert ift, dhn=
§lich wic die japanijchen Snjeln im Ojten. Heute, wo Japan
; wieder aller Angen auf fich zicht, ift e8 wobhl m'!_gebrarf)t, fidh
h“‘.‘k Parallele etwas genauer angufehen. Jicht nur die dupeve Ahnlichteit der
tiden Staaten, auch dafp fie feit furzer Jeit in einem Biinbnidverhaltnis
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gueinander ftehr, fithrt und zu diefer Vergleichung. Hat die Gleichheit der
Snuteveffen, bdie ®leichheit der politijden Jiele bdiefed BVimdnid veranlafst?
Saffen beide Staaten die Aufgaben, bdie ihnen aud ihrer Infellage evwachjen
find, gleich) auf, und ftveben fie mit denfelben Machtmitteln ihrem Biele zu,
ober bilbet gerabe die Verfhicbenfeit der Niiftung beider die Srgéngung, die
notwendig ift, wenn aud ungleifhen Teilen ein allen Anforberungen ge-
wachiened RKriegdbitndnis entjtehn joll?

Dasd moderne Japan befteht jeit 1868, b. h. feit der Wieberherftellung
der Mifadboherrjchaft, und es ift jdhwer, ein fo junged Staatengebilde auf breiter
Grundlage mit einem dev dlteften Kulturlinder Guropad zu vergleichen. Abex
nicht nur die dufeve Ahnlichteit dev Infellage Hat zu dem Vergleich ziwifchen
Sapan und Englond gefithet, jondern e8 jhien, al8 ob auch jonjt die beiden
Staaten einanber tmmer dhnlidher werden jollten. Mit fchier fich fiberftiivzender
Gejhwindigfeit Hat e8 Japan, dad fich) lange der Bivilijation verjhlofien Hatte,
verftanden, LBerfdumted nachzuholen. Ein moderner BVerfafjungdjtaat bildete
fich dort, Handel und Vervfehr jtiegen, zu der wadhjenden NDienge der Einfulhr
von Nobjtoffen fam eine {ich fhnel fteigernde Ausfuhr von Erzeugniffen ded
Handwerts und der Mafchinenindujtrie, und wm bdie Afnlichteit mit England,
per , Werkftatt ber Welt,” vollftandbig ju machen, dad immer abhingiger ge-
worben ift von ber Jufithrung von Lebendmitteln aus {iberfeeijchen Landern,
fteigt die Cinfubr ded Hauptvoltsnahrungdmitteld, die Einfuhr von Reid, in
Sapan it demfelben Mafe, wie die usfuhr ded fich zu einem Jnduftvieftaat
umformenden Landed zunimmt.

Aber den Ahnlichteiten ftehn doch widhtige Unterichicde gegenitber. Wemn
man Ddiefe evfennen will, lohnt €3 fich), in einem furzen gejchichtlichen Riict-
blict fejtzujtellen, wie der Jnjeljtaat England feine Politit und dad widtige
Mittel der Politif, feine Kriegfithrung, den Verhdltnifjen angepaft hat, auf
denen der durc) Hanbel und Jnduftrie gejchaffne Woh(ftand ded Landed vubhte.

Sm BVeginn ded fiebzehnten Jahrhunbdertd erflangen zuerft die Stimunen,
auf deven Nat fidh) allmahlich) aud dem Jnfelveich England der reine Seeftaat
bilbete. ,Die Secftreitfrfte eined RKonigd find Jeichen fiiv die Macht jeines
©taates, benn wer bdie See beherrjcht, beherrfcht ben Handel, wer aber den
Handel beherrjcht, beherrfcht die Reichtiimer der Welt und bdamit die Welt
felbft,” fchricb Sir Walter Raleigh. Ein andrer Staatdmann der Kinigin
Glijabeth, Sir Francis Bacon, fiigte dem hingu: ,Wer die See behevrjeht,
fann vom Kriege o viel haben, wie er wWill." Dabei hatte er im Sinne, daf
bie Geeherrjhaft e dem JInfelftaate England evlaube, dem Landfriege aud
pem Wege 3u gehn. So flar, wie ed hier audgefprochen ift, Hat dieje Unter-
jheidung von Qandfrieg und Seefrieg die Politit Englandd zwar nidyt immer
beherejcht, fie Dat jich aber allmaplich immer mehr Geltung verjchafft und fam
i den napoleonijdhen Sriegen zur vollen Entfaltung.

Was' bebeutet mun bdiefe Unterjcheidung fitv ein handel= und induftries
treibendes Seevolf, wozu fih dad englifhe je linger je mehr audbildete?
Durc) die gange Reihe der Seefriege, die England gefithet Hat, zicht fich das
Beftreben, Gelderwerd und Kriegfithren miteinander u verbinben; 8 wechielt,
inbem e dber Wandlung der Anjhauungen folgt und fich den jeweiligen




Japan, der Seeftaat des &uﬁerf_tnﬂt _Q)f_tettﬁ 485

politijhen Verhiltniffen anpaft, muw die Form. IJn den RKriegdsiigen zu ber
Beit der Rbnigin Clijabeth fann man cine Grenge wijhen Seevaub und
Rriegfithrung, wic bad in bem Charafter der Beit lag, faum erfennen. UAber
noch) zu der Jeit desd dltern Pitt briifteten {ich die englijchen Kauflente damit,
daf unter feiner Regierung der Hanbel mit dem RKriege veveinigt fei und mit
jeiner Hilfe blithe. Was der BVater begonmen hatte, fete der Sohn fort.
Die Rriegfithrung gegen die frandfijche RepublE und s RKaiferreich seigt
itherall dag Pringip, den englijhen Handel und die englijche Suduftrie 3l
ihitgert, Ronfurventen zu verdringen und jo die Finanzfraft des Staated 3u
ecthalten. Died gefihalh mit Hilfe bed Seclrieged, den Geld und Menjchen
bevgehrenden Landfrieg wandte England v joweit an, wie er notwenbdig
wav, Bitnbdniffe jujammengubringen und zu erhalten, oder wo er fich, wie im
Solonialfriege, in Dden Dienft ded nubenbringenden Seefrieges ftellte. Aber
Wie alle Seevilfer hat Cngland auc) den Landfvieg mehr mit Geld gefithrt
als durcy cin Aufgebot dev cignen BVolfskvajt. Die englijthen Heere {ind von
jeher Splbnerheeve gewefen, in denen viele Auslander, zum Teil Cingeborne
aus den Solonien, fochten, und auch) in der neujten Beit, wo Englandz
Machtjtellung nidht mehr allein auf der Secherrjchaft vuht, wo s mehr ald
frither Landgrengen verteidigen mufs, wenn e feinen Befisftand evhalten will,
aeigt doch fein Heer in ber Organifation und im Crjaty nod) wefentliche Unter-
Ichicbe von Ddemen ber meiften anbern Staaten. Die militdrijch ovganifierte
Bo(tstraft Hes Landes ift in dem englijchen Heeve nicht gang entwicfelt. Die

Beharrfhung ber See, die Berteidigung der See gegen Friegerijche Neben- -

buflev und gegen Ronfurrenten in ber JSnduftrie und im Handel find bigher
die Yufqaben gewejen, bdie fich dag Jnjelveich Cngland geftellt Hat. Man
braucht die Friegerifchen Qorbeeren, die o3 fich bei Oubenarbe und Malplaquet,
bei @alamanca und Belle-Alliance erworben Dat, nidht zu unterfchisen und
tann dod) jagen, Die englijhen Staatdmdinner hanbdelten ridhtig, die feine
@@Tamtpnﬁtif auf der Handel8politif tm weiteften Sinne griindeten. Da war
® bdenn nur natinlich, daf fie auch die ultima ratio ber Politif, den
Reieg, in diefem Sinne auffapten und bdie Jnjeljtellung bed Lanbed bhicrzu
Qusnugten.

3 Habe gejagt, dap Englands Macht Heute nicht mehr jo ausdjchliehlich
auf ey Secherrjchaft ruht. €8 ift eben an ftavfe Militdrftaaten Herange-
Wachien unp hat Qanbdbgrengen zu verteidigen. Damit ift jhon angedeutet,
daf eg aud feiner Berteidigungsftellung durch bie vevinbderte Weltlage all-
mah i heraudgedringt wird. Dad ojtafiatifche JInfelveich Japan fonnte cine
{olche Berteidigung der See von bornherein nicht ald jeine Aufgabe anfehen.
Sapan ift ald8 moberner Staat zu jpit geboren worben, ald dafy e8 aus feiner
%“Temt‘ﬂuug bag ferausdjchlagen Eomnte, was Cngland in frithen Sahr-
hundeytey crreicht Hat. Die furge BVorbereitungszeit, die feinem erften Hervor-
freten in dem Wettbewerd dev Bijlfer, Dem japanijdy-hinefijdyen friege von 1894
t'“r[JErging, hat Japan dazu benupt, fid) ein wohlorganifierted, die Wolfs-
fraft peg Landed volljtindig ausnupended Heer zu {daffen. Die Flotte geniigte
M fidh) im Rampfe mit den mangelhaft gefitheten chinefijhen Schiffen den

teeg sum Fejtlanbe binitber zu cvobern. Dicfer erfte Krieg jzeigte bann
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jehon — und der jeit begonnene gweite folgt ihm darin —, dap Japan fein
Snjelland nicht ald dag Jentrum ciner Stellung zuv Verteidigung der See
auffafit, jonbern al3 eine Vorbereitungsitellung, aud ber ed iiber die beherrfchte
@ee himwveg ben Landfrieg beginnen will.

Daritber ein Urteil abgugeben, ob dies richtig ober faljd) fei, michte i
in dem Rahmen bdiefed furzen Auffapes nicht verfuhen. Die Jubunft wicd
erft zeigen fonnen, ob die Voltsfraft ded fleinen Jnjelreichs genitgen wird,
bad zu evveichen und feftyuhalten, wad ed erjtvebt, ober ob, wie viele meinen,
jein ganzed Vorgehn davauf bevechuet ift, fich die im dhinefijchen Reiche ruhende
Boltemaffe der mongolijhen Raffe angugliedern und bann erft zu vollenden,
wad ed jept beginnt. Aber auch bdicjer ruffijeh - japanifche Krieg ift wie die
Sriege Cnglandd ein Handeldtrieg. Er joll bad Japan gunddhjt liegende Gebict
bes aftatifhen Feftlandes feinem Handel exjehlichen, und davin ift er den Kriegen
Gnglands dhnlich, die deffen Heeve am Niedevehein fithrten. Wixd er enden
wie biefe? Wit die Rriegdparte in Japan ihm zum Opfer fallen, wic dad
pem erzog von Marlbovough crgebne englijehe Miniftevium im Jahre 1711
per Volaftimme weichen mufite, al8 dev Rrieg in den Nieberlanden trof aller
Siege bes Heeres dem Lande mehr Opfer an Geld und Menjchen auferlegte,
a3 8 zu tragen willend war? Odev wivd er, wemn Rufplands militdrijche
{ibermacht Beit behialt, zur Geltung su fommen, enden wie die englijdyen
Landungen in Holland 1799 und 18097

Ging aber ift flar: o8 erjeint hier eime gamy anbdre Auffafjung des
SBufammenwivfens von Landirieg und Seefrieg, als fie die Gejchichte Englands,
pon Ausnahmen abgefehen, zeigt. Wird fich diefe Politit dev induftriellen
Gntwictung ded Landed anpaffen, witd der Landivieg dev Induftrie nicht zu
piele Arbeiter entziehn, wirtd ev dag Land nicht finangiell zu jdhwer belajten?
Der Seelrieg, der fich in den Dienft ded Crwerbes ftellte, der weniger Menjehen
brauchte und doch) den Vefisftand ded Landed ficherte, Bat dem Jnjelftaat
Gngland zu feiner Macht verholfen. Jjt ein foldher veiner Seelrieg Heute nod)
mdglich), ober muf ein vorwirtsftrebendes, fjidh jchnell vermehrendes Volkf, aud)
wennt o8 die Natur auf ein Infelreich fete und fo feine Grengen jehitite, oen
Weg gehn, den Japan Heute geht?

Wi fehen, weldhe Fitlle von Fragen auftaudht, wenn wir den WVergleic
sifchen Japan und England wweiter verfolgen. Wir brauchen dazu noch gar
nicht néhev auf den Krieg Nitdficht zu nehmen, der jet Degonmen hat. Nur
in ciner Richtung mddhte ich bie jepige Lage noch weiter um Gegenjtande
der Betradjtung madher. ;

Gnglandd Rriege find um grofen Teile Vimdnidiviege gewefen. Jn
inen follte der Bunbdedgenoife entiveder die ungeniigende Riiftung Englands
burch feine Heeve evgingen, den Geguer jdjwddhen und bie Laft des Land-
trieged tragen, oder in feinen Hifen England Stitgpuntte fiiv die ©eefriegs
filrung geben. Portugal ift in diefem Sinne der tvaditionelle Berbimbete
Gnglands. Mur in feltnen Fillen Hatte das Biindnis eine Verftirfung der
englifchen Flottenmacht jum Swed. Das Bimbdnid mit Japan fann, abgefehen
bavon, bap es vielleiht auch cinen RNivalen (Ehmt, der zum Gegner dev
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aftatijhen Politif Englands werben finnte, jedem bdicjer drei Bwecke dienen.
Wird ¢3 die Probe beftehn?

Die Gefahr, daf Japan zur See {iberivdltigt und dann im cignen Lanbde
bedroht wird, Jcheint durc) feine fchnellen Crfolge gur See ja befeitigt zu jein,
und ein Eingreifen der englijhen Flotte ift damit undchit iiberfliifjig geworden.
Aber auch) wenn Rufpland im Seetriege wicber die Dberhand befdme, braucht
Cngland fite den japanifchen Bundesgenoffen zur See nidyt eingutreten. Eine
Landung in Japan fommt jeht gar nicht mehr in Frage, die BVefiegung bed
japanijhen Heeved in Korea wicbe geniigen, den Krieg zu beenden. Wird
aber England Japan im LQandEriege unterjtiigen, falld deffen RKrafte nicht
audreidgen, den Frieden zu evzvingen, odber falld feine Heeve den Nitckjug an-
freten miiften?

Wohl mur um Jndiend Grengen zu entlajten, hat England das Binbdnis
mit Japan gejchloffen; e8 winbe fie nicht von Truppen entblsfen, um thm
3u Delfen. Dbhftens wird 3, wenn fich Rupland im Landiviege ald bder
Gtirfere erweift, den japanijhen Heeven den Nitcfzug iiber See mit feiner
Slotte fichern und fich o einen Bundeggenoffen evhalten, der ihm gelegentlich
Wwieder gute Dienfte leiften fonnte. Kurt §reiherr von Malgahn

Eindriicke aus der modernen Derwaltung Preufens,
befonders aus der Bejirfsinftan;™

Don P. von Hedemann

1. Einleitung

g enn i) bor et Jahren in diefen Blittern meine Eindritcfe aus
per preupifhen Kreidverwaltung jchilderte, fo dachte ich miv, wie
=\ fchon die Anfangdworte meined damaligen Auffaies zeigen jollten,
AR\ al3 Lefer vor alfem gebildete Laien, allenfalld nod) die Regicrungs-

GD veferenbare, den Nacdpwoud)s. der Verwaltung. Ofhne viel ecigne
%ctmp}j}tlmgm brauchte ich eigentlich mrr 3u erzdhlen, a3 i) in der Ver-
Waltung ey audgegeichneten Landriite jelber erlebt fHatte, unter und neben
Deneyy i) jafhrelang tdtig gewefen iwar. Nichtd hat mir alfo ferner liegen
funen, s etwa bas Shealbild eined Landratd zu zeichuen, wad jchon ded=
Halh unmdglich ift, weil jeder Inhaber diefer Stellung nac) feiner befondern
‘rt anders perfafjren wird und gerade die Stellung dicfes Amtes der eingelnen
mt‘riﬁnlidﬁcit gliictlichenweife foviel Spieleaum gibt. Nur cin getreued Bild
Telbfter{ebter Wirklicheit follte meine damalige Davjtellung enthalten.  Ich
fE}Imte hoffen, auf dieje cinfache Ant einiges von den Voruvteilen u jerftreuen,
?“‘ fih unter dem Scjlagwort des Affefforidmus ober Buveaufratidmus gevade
W den {epten Safren gegen unfre BVevwaltung erhoben Haben und wie jo

—

") Gejdyrieben im Miry 1904.
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