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@i B diber Minifter und Minifterverardwortlidheit.

,Da8 Princih der Miniftervevantwortlicheit in per conftitutionellen Monardhie.”
Gine ftaatBrechtlidhe Abhandlung von Dr. Udolf Samuely. Berlin 1869.

Die Beiten der politijthen Scholaftte find fiir und Deutjhe nody lange
nidht vorither. Ginige von und hat zwar dad Stitd Gefhichte feit dem
Frithjahr 1866 Herauds und fortgeriffen aud den politijdhen Formeln und
Untithefen sur TWerftagdarbeit praftijher Staatdminner, Andere find rircks
Galtdlod in den Dienft ber wirthfchaftlichen Inteveffen Bhinitbergetveten, und
ndere find durdy den realiftijchen Jug ihred Naturelld der Doctrin ent-
frembet. Uber bdie Mebhrgahl unfever Gebilbeten unter den Yujpicien ber
Suviften ift dodhy mit thren MNeigungen bed Kopfd wie ded Herzend, fei 8
dem Dogma, fei e8 boch der Wlethode jemer politifchen Wiffenichaft treu ges
blieben, bderen Gebdude in ben Oben Nahrzehuten zwifden ben Freiheitd-
friegen und der bdeutfdhen Revolution von efner Reihe unfever beften Wanner
und tiidttgften Gelehuten jum Troft und Nupen der Jeitgenofjen aufgefithet
wourbe. Der deut{dhe Lberalidmug fann bie Elangvolen IMamen eined Dahl-
mann, Dobl, Rottek, Badhariae u. A niht leicht vergefjen, die ernfte Gra-
vitht ihrer Gedanten, die Feufche Reinbeit threr idealen Anfdhauungen auch
nicht leicht entbehrem. Und noch mehr Hingen unjeve Gewohnheiten in
Sprache, Auddructdmeife, Gedanfenvihtung an jemer Sdhule ftrenger Shyites
matifer, bemen dad formale Staatdredht, die jogenannte conftitutive Politif
a3 bad Fundament alled politijchen Wiffend galt. Bon ibhnen her DHaftet
an den IWorten ,BWerfafjung”, ,VoltBvertretung”, ,conftitutionelle Mon-
avchies, , Minifterverantwortlichfeit” nod) immer bdev Bauber, ald feten fie
nidht, wad fie boch in per That nur find, willtinlide Begeidnungen vein
formellen Ghavafterd filv frgend weldhe Hochit unbeftimmte Poftulate, jondern
giome von abfoluteftem Terth, lebendigitem Inbalt, untvirglichftem $Hetl,
auf deren ridhtige ‘Dutd)fﬁf)rgng Aled anfommt. Die zlinftige GelefhriamEett
ber deutfdhen Univerfitdten und threr Docenten de8 Staatdrechtd thut dann
bad Uebrige, um immer newen Wein in dle ‘alten Sehliuche au glepen und
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fenen vorbem fin ben ftillen TWerFitatten tiichtiger Metfter forgfam audge:
mitngten Schulbegriffen den gangbaren Courd auf bem Marfte ved politi{dhen
Tagedlebend zu erhalten.

Die conftitutionelle Monardhie war, wie manniglich befannt, das Rebs
ling8tind biefer Doctrinen. Ja vielleicht ltefie fich durch Buridgehen auf
WMontedquien, Neder und bie frandfijdhe Conftitution vom Sabhre 1791 er-
weifen, daf fie dagd Gefhopf ber Doctrin ift. Und obwokl bder biftortjche
Yudgangdpuntt der conftitutionellen Ibdeen, die ®emaltentheilung und bdad
Balancement der Kvdfte, Heute ald abgethan und iiberwunden gilt, fo reizt
vennod) dagd gebanflich und that{dchlih tn diefer @tant@fnrm verfleibete
Compromif ywifden Firftengewalt und Boltdgeroalt, Monavdhie und Demo-
fratie fortgefest alle {fpeculivenden Rdpfe, alle [dholaftijchen eifter 3u
fmmer neuen Betvachtungen, Priifungen, Beridhttgungen bed Ausgleiths.
Wit unendlicher Umficht, BVorficht, Genautgleit werden tmmer und immer
toieber beide Seiten gegen einanber erwogen und abgefdhibt, Bier ober dout
gu viel Belaftung, gu viel Uebergewicht entdectt und theoretijdy covvigivt, die
principielle Ridytigkeit der Wagfdhale vevidirt — bas Bingletn [dhroantt fo
ununterbrochen Hin und DHer, daf der Fehler {hledterdingd gefunden mwers
ben muf. G8 wive ja fdier gum Bergweifeln an deutfher ®elehriame-
feit, wenn ber NadicaltBmud berer Recht bebielte, bie in dem ruhelofen
PBendelfdhlag diefer Staatdfovm iberhaupt nur ein Moment gefchichtlichen
Uebergangd von der Donarchie gur demofratijchen Boltdfouverdnetit fehen
wollen.

Dtujterhaft fite diefe Gattung ift die faatdredhtliche Abhandlung, deven
Zitel und Verfaffer oben genannt find. Whre die Unnahme erlaubt, der Bers
faffer bewerbe fich um einen Rebrituhl fiie dffentliched Recht an einer unfever
Univerfitdten, e8 hHanbele fich um eine Habilitationd{hrift und ed ydire miv
auferlegt, einer hochgelahrien Facultdt oder aud) nur einem professor publi-
cus ordinarius iiber die Differtation gu rveferiven, e8 jollte mir nidt {dhmwer
werden, dem Berfaffer ein wvorgiigliched Prddicat su evwivfen, S witvde
gunddit im Allgemeinen Folgended rithmend Hervorheben. Der BVerfaffer Hat
mit bemerfendwerthem iwiffenjhaftiichen Muth etnen Stoff fite feine publis
ciftijhe Abhandlung evwdhlt, der gu den dunfelften, jdmwierigiten und be-
ftrittenften Gebieten bed conftitutionellen Staatdrechtd gehidrt. Gr Hat mit
nidht hod) genug anguertennendbem Fleife AMed gelefen und gefammelt, wad
liber biefe widhtige Materie tn ber RQteratur und Gefesgebung bder cioilt-
ficten ©taaten, tndbefondere Deut{chlandsd, Franfreihs, Englands, Umerifas,
Standinaviend gu Tage gefdrdert worden ift. Sn flaver Anordnung, methos
dijcher Sidhtung, muijterhafter Ueberfidhtlichteit zerfallt bdie Sdhrift in einen
Lritifchen und einen dogmatifchen Theil, jeber Theil in dret mit einanber covres
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fponbdivende Abfehnitte, tn denen bdad Vevhiltntf der Minifter zur Krone
sur Voltduertretung und die jurijtijche Natur der Minifterverantwortlidyteit,
die efgentliche Subftany bed Begriffs, Beleudytet und begritndet werden. Gin
lefter Abjchnitt enthalt die Ausdfithrung bdey gewonnenen Refultate beziglid)
e Geridjtdhofs, ded BVerfahrend, ded rtheils, per Begnadigung. Die
Rritif ift gwar tn den fehr Fategorijchen Ubftufungen ded LwbH3 undb Tadels,
bie fefr ehwiirdigen Weiftern bder TWiffenjhaft und Gefepgebung zu Thetl
Werden, nidht tmmer von bem Nefpect getvagen, ben aud) der begabtefte
junge @elehrte unter allen Umitdnden folden Minnern und folhen Synftie
tuttonen johuldig ift; dodh seigt fle durcdhigehends grinbdliche und etndringende
Forjhung. Die dogmatijhen Grdrterungen enthalten obrne Bweifel eine
Beretcherung ver Wiffenfdhaft um neue und widtige Gefichtdpuntte, einige
meift verfannte TWabheheiten. Die politijhe Gefinnung ded Verfaffers ift
fretfinnig und dodh audy confervativ, ber biftorijhen Monavdhie ebenfo zu-
gethan, woie den Rechten ded BWolfd, fiteftlicdher Willkiix ebenfo abgenetgt, wie
barlamentarijher Souvevdnetit. Die Schreibweife endlich ift fdhmucklos,
einfac), burdpfichtig, von ernfter Soliditdt, wie fie bem Stoff entfpricht,
Bu einer furzen Analpfe ded Inbaltd felbft iibergefend, wiiche tdh das
Wefentlihe der Grbrterungen bahin précifiven. Der BVerfaffer erflint fich
mit Rebhaftigleit gegen bdie Tenbeny einiger framgdfifher Publiciften (B.
Conftant’d), ein felbfténdiged pouvoir ministériel, al3 etgentlichen verantmwovts
lichen Trdger der Regierungdgemalt, su ftatuiven, die fontglide Gewalt aber ald
pouvoir neutre et abstrait jeder moglichen ction entfleivet au einem allex-
bingd unfdddblichen, aber aud) ohnmddtigen Scheindafein hinabsudriicken. G
verwirft ebenfo ent{chieden al8 bder conftitutionellen Jbee widerjprechend
vte Auffaffung L. Stein's, weldher in den Miniftern nur ,befehlende und vers
ordnenbde # Behorden fieht, voie die abweithende von Vuddeud und Bijdof,
denen bie Jdee ber Minifterverantwortlichlett mit der ictton eined noth-
Wwendig vorhandenen Siindenboctd fitr dad vom Fitrften begangene Unredht
sujammenfdmilzt. Der Yritifche bjchnitt wendet fich fodann von dem Nedts-
grunde, der Verantwortlhichfeitd pilicht, su bem Titel bed parlamentarifchen
Berantwortungdre d)t8. Dem Wontedquien'jhen Vrinelp, dbaf die gefesgebende
Gewalt die Art, wie die Gefese durd) die Edniglidhe Grecutive audgefithrt
Witrden, ifibermwachen miiffe, wixd die zu enge Begrenzung ded WMinifteramts
durdh ben Begriff der Gefesedausdfithrung entgegengehalten. Devfelbe Boys
wuef frifit den Grunbdgedanfen Wohl'd und feiner Nadhfolger, die Verante
Wovtlichteit ber WMinifter lediglich) auf die Garantie ded BVerfafjungd-Grundge-
{eted guriicfpufithren, gu bejhrdnfen und nur fiiv Berfafjungdverlesungen le-
bendig su madjen. Butreffend oird bavauf hingewiefen, yoie unendlich wet:
ter die Bejugnifje, Gerehtfame, Obliegenbeiten ber Minifter, die pofitiv
46*
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{haffenden Aufgaben bder NRegterungdgewalt gehen, ald die beftefenbden Ge:
fee audzuiithren und die Verfafjung aufredit gu erhalten.  Davan Eniipfen
fih ungegmoungen bie ebenjo {dharffinnigen wie fibersengenden Ausfithrungen
bed Berfafferd, dafi der Thatbeftand der , Berfaffungdverlegung “ ald bad eigents
lich von den Mintftern zu vertretende Delict vom frafrechtlichen Siandpuntte
nadh jeder Richtung hin gu vevwerfen fet, daf Hierfite jede begriffliche Beftimmts
Deit der ftrafbaven Handlung unfindbar, jeder Pafiftab der Schuld und Strafe
undentbar fet, die ganze BVorftellung fidh tn die vagen, vollfommen ebenfo
greifbaren Begriffe von , Gefegedverlepung? oder {dhlehthin ,Mnrecht verliere,
Gine BVermifchung jdieddridhterlidier und ftrafrechtlicher Gefichtdpuntte befries
bigt offenbar ebenfowenig. Auf diefem fritifdhen Unterbau gelangt der BVers
faffer folgerichtig gu dret fundamentalen *Brincipten. 1) ,Dad nothwenbdige
Gorrectiv der Unverantwortlicheit ded Staat8oberhauptd gegeniiber dem con-
ftitutionellen @rundfafy der allgemeinen ftaatdrechtlichen Vevantwortlichfett ift
davin gefunben, daf demfelben bdie Spiten der Centralvermaltung ald Organe
gur Seite geftellt werben, an deven Juftimmung und Mitwirfung er bet allen
fetnen Jegierungdhandlungen gebunden ift, und welde die BVerantwortlic
feit fiir ihre WMitwirfung tragen.” Daber die vorgefdriebene Contrafignatur
ber Mintfter fiiv alle vecdhidgiltigen Regierunglacte ded Souverdnd, um dad
Lorhandenfein und bden BVewetd mitwictender Vevantwortlichteit zu fichern.
2) Die BVolfvertretung hat naturgemdp ein allgemeined Controlvedht, ,den
Gebrauch der ben JegierungBorganen zur Grfillung ihrer ftaatlichen uf
gaben itberlafjenen MWiittel su iiberwadjen, eine umfafjende und wivtjame Aufs
ficht iiber die Grfiillung der denfelben auferlegten Pflichten zu fiben.” Daber
bad Nedht bed Parlamentd und jeder Kammer, auf dad Urthetl etned Ge-
richt8hofed itber die Minifter fberall su provociven, wo fet ed ein gemeined
Bergehen, fet ed irgend ein Pilichtverlesung im amtlichen oder auferamtlichen
Berhalten vorzultegen fjdeint. 3) , Die Berantwortlichleit ber Mintfter,
beren Realifirung ber Voltdvertretung jujteht, ift ihrem Redhtdgrunbde, threm
Snhalt und threr Natur nady ein A udfluf dber didciplinarven Bex-
antwortlichfeit aller Staatd8diener.” Sie wurgelt in der Umtdhoheit
ved ©taatd iiber feine gur Veforgung ftaatliher Gefchdfte angeftellten Die-
ner; biefe Didciplinavgewalt it verfdhieden von bder Strafgewalt wefentlid
btdcrettondrer Urt; Didetplinavantliger ift die Boltvertretung mit der
Wirtung, daf fhon mit Ginleitung der Anflage fofortige Suspenfion vom
Ymte eintrefen muf, und bad Urthetl, yoelhed mit Ausdfchluf jedber Begna
digung8initang immer nur Amidentfebung mit ober ohne Unfahigkeit su allen
dffentlichen Uemtern al@ Strafe verhingen fann, wird von einem von NRe-
gierung und Bolfdvertretung unabhingtgen Dideiplinargerichtd8hofe ad hoc
gefallt, —
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Um” endlich meine Unparteilichfeit und gugleich mein Jnteveffe fitr den
Habilitandbud darsuthun, wirde th miv, im gefdloffenen RKreife der conftitus
tionellen Doctrin wverbleibend, ettva folgende rationes dubitandi gegen vore
befagte Thejen audzuiprechen evlauben. G3 ift gewif ein febr beadhtenas
twerthed Streben ded Berfafferd, die Stellung bder Minifter fo gu determiniven,
baf fie fich mweber ju Cuvatoren der Monardite exheben, obne deren Confend
fein rechtlicher et mbglich ift, noch su Priigeltnaben Herabiovitrdigen, und daf
bte Bedbeutung der Contrafignatur in thr richtiged Rcht geftellt wird. Aber
iit e8 nidht etne BVermifhung febr didparater Glemente, die letcht wieder zu
den alten Srethiimern guriicEfithet, wenn die Berantwortlichkeit der PMintiter
einmal quf ihre frete Mitwivfung bet der firftlichen Regierungdgewalt und
bann wieder auf ihre Staatddiencrqualitdt veducivt wird? Ditefte ein
{chdrfered Auseinanderhalten dev evfteren iiberwiegend ftaatdminnijden, durd
©rengen unb Pflichten ded Ymtd [dwerlich zu deftnirenden Dignitdt ald freie
Berather bed Ponardhen von der lesteren allerdingd dienftlichen Qualitit
al3 Ghefd gewifier Gentralbehdrben ntdht zu empfehlen fein? Sollten viele
abweichende Anjchanungen nicht eben dbavin ihren Grund Haben, dvaf 3 B.
Gelehrte wie WMohl nur jene Dignitdt al8 wefentlich, die andere ald fiir dad
Syftem inbiffevent anfaben, dedhald tberwiegend nur die durd) fitrftlide
RegterungBacte veriibten Berfafjungdverlesungen im Auge bebielten, wdbrend
die %}mngnien, wie Conftant, durd) den Anblick der frangdfijchen Centralifation
berleitet, in ben Minijtern eben nur die allmdaditigen Chefd threr bewunbderungs-
Wwittbigen dbminiftration, in der Contrafignatur lediglih etne durd) Hervans
gtehung ded filieftlichen NamenBdzuged etmwad verdnderte Form diefer Wbdmini:
ftration gu erblifen gewolhnt waren und defhalb nadh) der Verantwortlich:
feit bed pouvoir ministériel fuchten? GB bitefte fevrner nidht ohne Bedenfen
fein, ein allgemeined Gontrolvecht bder BWolbverfretung ohne Weitered al3
felbftoerftindlic) voraudzufesen und davauf ein Untlagemonopol zu gritnden.
Diefed Controlreht, bad doch verjhieden fein foll yon ber jebem Biirger
suftehenden Befugnif, fic) {iber ungetrene und pflidhtwidbrige Beamte zu bes
{Gweren, und bad bdod) mebhr bedeuten foll, ald durh die Prifung von
Petitionen und Staatdhoudhaltdrednungen gewdhrleiftet ift, wird nidit
leiht quad dem gejdhricbenen Berfafjungdrecht BHevguleiten jein. ©3 wider:
. Tpricht sum Eheil dem conftitutionellen Syftem und fann in der Prarid zu .
gefabrlichen Yudjdhreitungen fihren. Sdhon der Gedanfe Wontedquiew's
diefed Recht in befehranttem Umfange aud bder legidlativen Gewalt und threm
?Ber[):'iltnifa suv Grecutive herguleiten, gibt in der Wiffenfdhaft su exnfthaften
Controverjen Unlaf, ob ex die fiirftliche Souverdnetit nicht tn latenter Leife
erleht, — YWetter ift 8 gemwif ein neuer, [honer und frudhtbaver Schulbegriff,
dev per , Digeiplin“, um weldhen der Berfafjer unjere Rehre heveichert. Aber er ijt
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aud unendlich wetch und dehubar. Ja o8 tft Wohl nicht gany o guféllig, ald der
Berfaffer annimmt, daf ,dte Theorie diefen interefjanten Gegenftand fo stemlich
vernachldffigt” hat. Wan fpridyt fehr leichthin von Dideiplinarred t und Dideips
linavwerfahren, ald handele e8 fich unbeftrittenermafen um ein ®ebiet bed
mateviellen oder formellen Rechtd. Unbd dodh it 8 mehr ald gweifelhait,
ob dad wad bie Wiodernen Beamtendideiplin nennen und unfere clajfifhen
Dogmatifer gar nicdht fannten, itberhaupt etwad mehr ift, ald volfommen
unbdefinirbave Gentimentd fiber Stanbedefre und Corpdgeijt, wie fie fich
willfieli) und conventionell tn gefhloffenen Berufdgenoffenidhaften gu ent
wideln pflegen. Die Oberen und die Standedgenoffen entfdheiden in ber
Hegel gang nad) fubjectivem Grmeffen itber die Grundfahe, welde fite Auf-
nahme und Augfdhliefung in der Korperfdhaft gelten. Objective, der LWiffen-
fchaft gugdnglidje HNovmen find hHier tibevall FTaum findbar, und ed ift zu be-
bauern, daf bder Verfaffer fich nidht eingehenber iiber die problematifchen
Grundprincipien ded Dideiplinavved)td verbreitet hat, Die Minifter Hefinden
fih folgeredht unter der Dideiplinargemalt ded Fiivften, defjen Hofe und Ums
gebung fie angehdven und bder fie nad) anerfanntem conftitutionellen Staatd:
red)t jederzeit nacd)y Belieben ihrer Yemter entheben Efann.

Da die Minifter foldhergeftalt verfhieden von allen anbderen Staatddienern
fid) fchon in einer HOGHt prefiven Chavge befinden, erjdjeint 8 mifilich, fie
daneben aud) nody etnem felbftdndigen Dideiplinavgerichtdhofe yu unterwerfen.
A3 Rithe, Freunde, Gehilfen ded Fiiviten entsieht fich thre Thitigleit feder
profanen Veurtheilung. Wer will daviber ju Gericht figen, ob ihr Rath
und Ginfluf ftetd Iauter, weife und hetljam gewefen, wenn nicht der Fitnft
felbft, und mwey follte gegen fie Beugnif abjulegen wagen, wenn ed der Fiirft
nidht thut! UG Ehefd bder Gentralbehbrden find fie aber felbft bereits
bie oberften Didciplinarrichter, und e8 ift damit unvertraglid), noch eine
hohere Didciplinavinftang fber fie gu gipfeln. Dann find diefe Diseiplinars
vidhter fortan bie Chefd ber Verwaltung und man Ednnte thnen beffer gleich
aud) den Namen von Mintftern geben. Wer foll {hlieflich wieber die Dideiplin
iiber biefe Dideiplinarrichter handhaben? Kbénnen fie nidht audy unfihty, une
getren, gewifienlod, pflichtwidbrtg verfahren? 8 ift ein circulus vitiosus, n
bem ber Berfaffer fich bewegt, und der alle Subordination und wobhlgeglie-
derte Wmitdhieravdhte su gefdhrben dbroht. Mit allen Cautelen, einer immier
iiber der anbderen, gelangen twir bdod) endlich ftetd Det einer an, auf deren
Infallibtlitit wiv und verlaffen miiffen. Wollen wiv died Pridicat nad
conftitutionellem Dogma bdem Fhirften verweigern, fo laffen wir ed wenigr
ftend im Dideiplinarrecht den Miniftern. — Die BVebenten, roeldhe der BVer-
faffer von feinem Standpuntte gegen bdie Bermweifung der Minifterantlagen
an den hidhiten Randedgerichtdhof  evhebt, verdienen alle Beviidfichtigung.
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Nue 1t u° fiirdhten, daf thnen audy der Dideiplinars oder Staatdgeridhtd-
bof, wie 1hn unfere Differtation wim{ht, fobald er etablirt tjt, nidyt ents
geben fofivde, ©efr wahr wird Lemerft, baf die Witglieber diefed Ges
tihtshofd juriftij gebildete Stantdmdanner fein miflen, welde ,durdy Selbs
ftndgteit, Unabhdngigteit, Rebdlichfeit und Gewiffenhaftigleit audgeseichnet
find, welhe auferhalb bded Getriebed und Dber Retvenfdhaften der Pavteten
mit pem @efithl der Vilicht und Beveutung threr Aufgabe etnen tiefen Patrio-
tidmud und dad Bewuftiein threr groffen moralijhen Verantwortlhteit vers
binden”, mweldhe ,sugletd) einen richtigen politijhen Blick, eine tiefe Grfennts
niff bed8 TWefend, der Vediirfniffe und Gefchfte ved Staatd Dbefisen.” Aber
der Berfaffer 164Gt und zu unfevem Bedauern bei der nabhe liegenden Frage
Volltg im Stidh, wie er fidh ungefdhe dbie Grmittelung diefer Beften ded Volfy,
die Art threr Berufung und Grnennung, indbefondere audy die formalen
Garantien threr vollen Unabfangigleit von Regterung, wie Bolfdvertretung
denft. St died ind Rlave geftellt, dann volirde fich fretlich ber obige Foeifel
toteberholen, ob e8 nicht vathjamer mwdve, bdiefen Minnern fofort bad Wit-
niftecamt felbft anguvertraven und Garvantien audfindtg su maden, die nur
folthen Mannern bHad verantwortliche Amt juginglich mahen. Hler ijt nodh
ein mweiter Sptelvaum wiffenjdhaftlihen Forjichend, von dbem wiv nidyt gretfeln,
daf ber BWerfaffer in Fortfesung feiner {Garffinnigen Studien thn audfiillen
Yoird. Wielletcht flfren thn Odiefe noch zur Verwerthung eined weiteven
Gefichtapunttes, bdeflen Beriickfichtigung wie thm mit BVorficht anbeimgeben
midhten, Die Prapid bed conftitutionellen Staatdrehtd bHat bebanntlich
auf bem ®ebiet bder bdidciplinaren Verantwortlidhfeit der Staatddiemer zu
etner porgiiglichen Ginrtchtung gefithet, die gevade bet den widhtigften con
ftitutionellen Amtditellungen ein guted Theil ded Dideiplinarrechtd mit deffen
Qlteren f@werfiliigen Fovmen obfolet gemadht Hat. UBir meinen die Burs
didpofitionftellung im Sntereffe bed8 Dienfted. 8 ift bdied offenbar eine
[hdne Fortentwidefung der conftitutionellen Dideiplin fiber bie Beamten,
und 3 erjdetnt um fo auffdlliger, daf bdiefer intervefante Gefichtapuntt von
der conftitutionellen Theorie bet ber Rehre von bder Minifterverantwortlich-
Beit nidht fruditbringender audgebeutet worben ift, af8 die Wiinifter dod) be-
veitd pon Setten bed Fitvften diefer Burbispofitionftellung unterifegen. LWive
sur Hevftellung conftitutionellen Gleichgemichtd unbd volfter Realifivung con:
ftitutioneller Berantwortlichtett fiir bie Wolfsvertretung nicht ein gleidhes
Hecht gu erftreben und der Anjpruch davauf dogmatifh su Hegritnden?

Dit den lesten Bemerfungen bin ich eigentlich {hon aud meiner Rolle
ded Referenten Geraudgefallen und e§ twird mir tn der That {dhrer, ben
trodtenen Ton diefer Dogmatif linger feftyuhalten. Fir meinen Leserifden
Ratenftandpuntt it oll' dad mit ol feinem refpectablen Yufwand von Ge
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[ehrfambett und Sharffinn ettel SHolafttt, unfruditbare Syeculation, wifjens
jhaftliche Sdultheorie. G3 fei mir vergdnnt, foweit bdad an blefer Stelle
miglich, dte Hilrefie fury su vechtfertigen.

Die gange Rehre von der conftitutionellen Minitfterverantwortlichreit ift
fhon in ber Fragftellung fo unglitklicy formulivt, daf alle RWjungen bdet
Trage mifgebildbet und ohne Rbendfihigleit bleiben mitflen. Wie n aller
LWelt fommt man daju, die Minijter fo ohne Leitered ald einen organtjden
Beftandtheil ded conftitutionellen Staatd su behanbdeln, Begriff, BVedeutung,
vechtliche Matur, gefdhichtliched und Herfdmmiiches Wejen diefer Perfonen ald
feftitebend und felbftverftindlich woraudsufesen? Halt man e3 denn gar nicht
ber Mithe werth, etiwad tn die Vergangenbheit bed abfoluten Staatd guriic:
gublifen und gu unterfuchen, wie Hochit jonderbar, verworren und wilfii
lid) die conjtitutionelle Doctrin aud bem verbraudhten Synventar ded fitvfts
lidgen Abjolutidmus, aud einer Hodhit swetdeutigen Claffe Halb ausd Hiflingen,
balb aud Beamten jujammengefester Reute fich den fogenannten Shlufiftetn
bed3 ©yftemd jujammengefdGniselt Hat? Aud der grauen Borzeit ded deutfch-
romanijden Staated tm Franfenreidhe, wo wir in den ,capitanei ministe-
riales, dem Rdmmerer, Senefthall, Truchjef, Marfhall, wohl guerft dem
Namen und Wefen ber Minifter begegnen, ift ihnen etwad DHaften geblteben
von dem Stande der Minifterialen, der Dienftleute, dem fie angelhirten, von
ber grundidflichen Nidht-Theilhaftigtett an der Genoffenfdhaft ded
Randred)td, von threm Beruf, ald hodfte Hofs und Staatdbeamte, mwie
ein deut{her Rechtahiftovifer fich auddrirct, ,fiir dle Umgebung und Bes
rathung bed Konigd, fiir ben Glang ded Hofed, den Empfang bder Freme
ven, ben Bufritt jum Konig und eine freigebige Gaftlichfeit zu forgen.”
A dann nady der Wufldjung bed Refndftaatd zuerft ioieder in Franfreich
an bdie Trabitionen ber franfijhen WMonardhie unbd bed farolingifjden Be-
amtenftaatd angefniipft wurbe, treibt der Minifterialidmus, fretlich fest unter
fehr verdnderten Formen, neue Keime. Der Hof der Balotd und Bourbond
liegt wett ab von bdem Neidhdhofe Kaifer Karl'd, bem vevebelten Abbilbe
bed gemeinen beutihen Hofwefend. Aud Tocqueville’d {o unendlidh [(ehre
veidhem Buche d{iber die alte NRegievung und die Revolutton Frantreidhd
wiffen wir, wie die abminiftrative Centralifation ,,cette belle conquéte que,
I’Europe nous envie“ mit dem ,conseil du roi* anfebt, beftehend aué
wsimples donneurs d'avis® von almddtigem Ginflup auj alle Staatdges
{ddafte. ,Diefed Confeil” jagt Toequeville, ,ift durdhaud nidht gujammens
gefest aud Hohen Abdligen, fonbdern aud PerfdnltchEeiten mittlerer oder nies
derer Geburt, alten Jntendanten und anderen gefchdftlich routtntrten Leuten,
mit ftetd widerruflidher Stellung. 68 Hanbelt tn der RNegel dideret und ges
rhujdhlod, zeigt ftetd8 weniger Unfpriiche ald Gewalt. Vudh ift e an und
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fitt fih ofne feben &ufieren ®lang, verliert fich vielmehr tn dem Glamy und
ber MNibe ved Thromed, u gleicher Jeft fo madig, baf e8 Aled ergreift,
und fo im Dunfeln, daf die Gefdhichte thn nur mit Mithe wahratmmt.”
Man mbge dann toeiter nachlefen, wie aud Ddiefem Eonjeil ber ,Generals
controleur” und ald feine Vgenten tn der Provinclalvermaltung ,Jnten-
Danten“ Heryorgefhen, vie bdiefe die b8 Ddabin nody iiblichen ,Provincial:
minifter” und ,Provinctalgouverneurd” su blod reprifentativen Stellungen
bevabduiiclen, und der Generalcontvolenr nad) und nadh fidh polypenarttg ald
@entralminifter der Finangen, ded Snmern, der Hfentlichen rbeiten, bded
Dandeld gergliedert. Jm Grunde und Kerne ded Berfaffungsrechtd Dblieh ed
bet bem Gonfeil bed Ridnigd, dad nur ald Wintfterium bdie offtetellernt Aliven
einer Behorde mit geordmeter Arbeitdthetlung angenommen hatte. Den
Frangofen ded achtzehnten und neungehnten Jafrhundertd mwar denu fretlich
le pouvoir ministériel ein fo abjolut nothmwenbiged Jnftrument ber centras
lifivten Ydminiftration geworden, bdaff e8 thuen die Reglevung felbft war
und fie fich ven Staat fo wenig ohne bdiefe Centralgewalt benfen fonnten,
- oie {hr Qand ofne Vartd. Fiir den confequenten frangdfifchen @onftitutio-
nafidmua fonnte die Minifterverantwortlichfelt nie eine anbere Bebeutung
hHaben, af@ die Unterorbnung der Gpecutive, der abminiftrativen Gentralis
fﬂtion@mafc]i)iuen unter ben legidlattven BVoltdwillen. Spobald tn diefem ein:
bettlich-demotratijhen Staatdwefen dte Boltefouverdnetdt thren chfariicen
Reprafentanten gefunben Batte, wurben bdie Mintjter audy roteder ,simples
donneurs d’avis® und thre BerantwortlidhEeit durc) den Imperialtdmusd ber
Bonaparted confideirt.

Die Apnen bder deutfchen Mintfter find nidht gang fo dunfele Ghren-
mdnner, wie die der frangdfifchen. Der fiirftliche Abjolutidmus tn Deutfd)=
lond war im Gangen mafooller in feiner Gentralifation und Datte indbe:
fonbere ftets GSinn fiic den germanijhen Bug corporativer Bildbungen, ber
e Organifation ber fiirftlichen Beamtencollegien beftimmte. Der ®ehetme-
vath bed grofien Rurfiivften beftand gwar aud) aud mandherlei Frembldandern
unbd Per|nlichEeiten unbeftimmter officteller Stellung; fein Wirken wav aber
Yon vorn fevetn im Qcht De8 Taged, durdh eine legale ®eheimrathdordnung
gevegelt und begrenzt, Dad landedviterlide Regiment der pateren $Hohenzollern
forgte bafii, baf aud dlefem ®eheimerath fich Feine lintjterialgeralt ent
Wwictelte. e felbftthitiger bdie Eomigltchen Herven waven, bejfo einfluflojer
wurde ber Geheimerath), unbd bdie Gentralbehirden, die daneben organifirt
wurden, dad Genevalfriegdcommiffariat, dad ®enevaldomdnen:, bey. Finange
divectortum , Oberforftmeifteramt, Grbpoftmeifteramt, Collegium medicum
W . f. mit den ifnen vorgefesten Chefd Hatten ihren felbftandigen IRirtungds
Ereid, ohue daf die lehteren Titel, Rang oder Vebeutung von Diniftern be:
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fafen. ,Saget bem Fiivften von Anpalt” [dretbt Friedrich Wilhelm L
furg nadh feiner Thronbefteigung, ,daf i der Finanyminijter und bder Feld
marichall ded Kinigd von PreuFen bin; dvad wird den fonig von Lreufen aufs
vechtechalten”. Daf aud diefe Monarchen fich voriibergelend ded Mathed und
ver WMitwirfung ihrer Hodften Beamten bedienten, ift felbftverftindlich. Jm
Uebrigen fannten aud) wir tn ber einen ober anderen Broving Breufens,
oie tn Franfreih, Provinctalminifter. Grft unter der {hroachen Reqterung
Friedrih) Wilhelm'd II. und wihrend bder erften Regierungdjahre Friedrich
Wilhelm'd TII. entwideln fid) tn Preufen vom Edniglihen Cabinet ausd
etgentliche Minifter tn unferem Sinne mit bem Titel ,Cabinets mintiter”,
urfpeiinglid) nur Gebilfen in den perfonlichen Regierungdgeichiften Ded finige
. lichen AvbeitBsimmerd, fehr .bald Rex[dnlichEeiten von dem weitgehenditen,
unberechenbariten Ginfluff auf den Fitvften felbft, wie auf alle Staatdges
fhdfte. 3t e8 nid)t jonderbav, weld) fremdartiger {ibler Klang an diefen
Reuten, ben Rombard, R[uedsefint, Haugmwiy u. A. Daftet? A8 dbann Stein
und bdie Regenerationdgefegebung den Staat und das gange Staatdbeamtens
thum von Grund aud neu aufridteten, glaublen fie die Gabinetdregierung
burd) Organifation ded ,Staat8mintjteriumd” fiiv alle Beit unfchdnlich ges
madht gu haben. Diefed follte ald collegtale Hidhfte Stantdbehdrde etnerfeitd
ven Gehetmeratl erfefen, weldher in gemetnfamer Bevathung mit dem Kinige
oie widytigiten Angelegenfeiten bed Staatd und Regiments erledigte, anbdes
rerfeitd mit Decernaten dev eimgelnen Mitglieder nach unten hin bie Staatds
verwaltung leitete, grundfislich aber nicht felbft verwalten follte. o
voeife diefe Jnititution gedadjt war, fo wentg Batte fie Beftand gegen eine
anderd gewendete Strdmung bed JFahrhundertd. Mit dem Tode ded Fiieften
v. Hardenberg gerftel die Schdpfung, dag ,Staatdminiftertum® als collegiale
Behorde verfliichtigte fich zu efner tnhaltdlofen Form, die Cabinetdregierung
unter demt Ginfluf vielleidht eined begiinftigten Mintjterd, vielleicht eined
Cabinetsraths, vielletht etned Generaladjutanten trat wieder tn den Borders
grund, und die Minifter entjdhddigten fih nach unten Hin daduvch, daf fich
feder fein etgened ,Minifteriums bildbete burd) Hevangziehung einer tmmet
griferen Bahl von Hilfdarbettern und durd) Ufurpation immer grofever Gebiete
dec eigentlidhen BVevwaltung. Man muf nod) febr jungfedulice Anfchauungen
vom modernen Staate haben, um fich unter dem Ding, dad fid) , Minifterium*
nennt, frgend eftne organifthe Inititution vorjuftellen. Seit 1866 vollendd
find die preupijen WMinifterien fo Eoloffale und unfdrmliche Centralvermals
tungdappavate geroorden, daf eine ungemein frdftige Hand erforderlich fein
wird, um eine wirfliche Negeneration unferer durch und durch ungefunden
Berwaltung@uitinde duvdhufihren. Ob 8 im Sntereffe behenberer Eentra-
lifation auf rvein medanijhem YRege ober tm Syntereffe provincieler und
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communafer Selbitregierung durch ovganifthe Reform gefhehen mag — ges
Iehen muf mit fenen Minifterien fehr bald Gtwoas. S8 nicht ein NAbbruch,
[0 ein Bujammenftury durch die eigene Schwere.

Diefe biftorijhen Aphorvidmen mogen genfigen, um dem Hinmeig Nady-
dvuck ju geben, daff e faum ein LWort gweideutigeven LWefend und Urfprungs
Bibt, aI8 bad fn der Theorie o viel mifbraudite Wort ,Minijter, und daf
[hlechterdingd Nichtd bamit gewonnen iff, dafjelbe ohne Aeitered tn der Heut
Ublichen, auf ZWillkie, Bufall, Ujurpation und Unfenntnif rubenden Bebeu:
tung aufgunehmen. ,Dad Diintfterium (joll wobl Heifen die Minifterten) ift
die pherfte Centralbehdrde bded Staatd. Die eingelnen Minifter find die
hodhiten Staatédiener b. b. diejentgen bem Souverdn zugeordneten Gebilfen,
Welche unmittelbar unter demfelben ftehen und denen bad gefammee {ibrige
Beamtenthum untevgeorduet ift 4! fo buitdt fich bitndig Dr. Samuely aus,
und quf bdiefe Minifterdefinition will er ein Berantwortlidyfeitdprinely griin-
den! ) metne, dad ift feink wiffenfdaftlicie oder begriffliche Determination,
fondern etne Tetdige Paraphrafe ded thatfacdhlichen Minifterialidmus, gegen e
ten Ridtigleit vom Standpuntte der Realpolitit folgende Bemerfungen zu
maden find.

Dafj bdte Mintiter — um den Gefammtbegriff ,Minifterium” gang et
Seite su fafjen — die Gepilfen, Mthe, Mitarbeiter ded Souverdns find,
ift mandgymal der Fall, febr baufig nidht. Sehr haufig fiihren die in ber
Perfinlichen Regierungdthatigleit ded Souverdnd einflufreidhen Nathe weder
Namen nody Amt eined Minifters. Dad Poftulat der conftitutionelen Docs
tein, durd) bie vorgejdjriebene Contrafignatur al8 Borbebingung jeded rvechts-
giltigen fitrftlichen Regterungdactd, Dafein -und Bewetd einer verantwortlich
Witwoivfenben Perjon su fichern, it vom procefualtjchen Standbpuntte unan-
fedhtbar, ald politijdher Gedanfe werthlod, in feiner thatficlichen Realifivung
bon der verfhiedenartigiten Wirfung. Daf tm Falle etner vom Fitrften be-
dangenen JPRechtBuerlegung die Helfer durd) die perjdnliche Unverlegbarfeit
%8 Souverdns nicht gedectt find, wird jedber aud) nod) jo monardhifdy ge-
finnten ation bet gefundem Hechtagefithl ungmweifelhaft bleiben. Daf fte
fid) bex Gufennbarfeit entsiehen follten, ift etne nur jdeinbare Gefahr. Gin
gefeproidriger Reglerungdact bleibt fo lange volfommen unjchadlicy, ald e
nidt thatachlich, activ, phyfifh duvch swangdweife Audfijrung tn den e
ftehenden Rechtsuftand eingreift. Bu foldyem Gingriff gehbren immer er-
fennbare Werfzeuge und ber Gingriff felbft wird fic) ftetd unter den That
beftand eines gemeinen Berbredyend fubfumiven laffen. Hier hangt Uled ab
bon bder Sidherheit der allgemeinen Nehtdordnung unbd dev Autoritdt ber ges
vihtlicen Organe.  JIm Uebrigen aber ift 8 tlar, dap die Contrafignatu
eine Fovmalitdt ift, volfommen ungeeignet, um fireftliche Unbillen gu verhiiten.
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Der Souverdn, der dad Randedredht brechen will, wird fich wahrlich nidt
purdy dle Contrafignatur der Minifter aufhalten laffen, und, fonn er ibers
Baupt auf Hilfe rechnen, witd er auch bierfiir contrafignivende Mintfter fin
ben. B3 waltet fein tnnerer und nothwendiger Jujammenhang ob zwifchen
per conftituttonellen Gegengeihnung und dem WMinifteramt. Jene Formali
tat fonnte tm Syntevefle der proceffualifdhen Beweidjrage ebenjo gut einemt
erpedivenden Gabinetdfecvetdr, Cabinetdrath ober fonft wem mit demfelben
Gffect aufgebiivdet toerden. BVermeint man, daf eben nur, wenn bdie Winifter
. h. die fogenannten Ehefd grofer Central-Bermaltungdbehdrben die verant:
wortliche Gegengeihnung beforgen, eine Garantte fiir die Verantwortlichfeit
ntcht eined quivis ex populo, fonbern wirflidh qualificivter Per{dnlichfeiten
vorhanbden ift, fo itberfieht man, daf der Souverdn conftitutionell volfommen
Defugt ift, audy feinen Kammerdiener gum Ehef jener Gentralbehdrden zu ers
nennen, und daf bereitd bdie Gxifteny derartiy allmichtiger Behorden dagu
Binveicht, die usdfiihrung jeded Negierungdactd thatfachlich von ihrer ey
antwortiiden Mitwirfung abhingig su maden. €8 ift eine fehr ungliictliche
@emwdhnung bed Eonftitutionalidmud bder FTheoretifer, wie der Praftifer,
alled Nedht und alled Unredht itm conftitutionellen Sinn ftetd nur auf dem
abftracten Boden der Gefesgebung, weifer BVerfaffung@paragraphen oder wers
faffungdwidbriger Orbonnangen gu denfen. Giner Chavte fnnen freilich {dhon
Gignaturen gefabhrlich werden, Redtdinftitutionen mwerben ber Regel
nach erft durch wirkliche Delicte von greifbarem Thatbeftand tn threr Gyriftens
gefibroet.

Der Boden der Staat8dbienerqualitdt iff aber nidht minder ohne
Gonfifteng, weih und fdymanfend, iwie der der Unverantmortlichfeit bded
©ouverdnd und bder minifteriellen Gegengeihnung, LWiewtel GGt fich fite
die entgegengefepte Thefe anfithren, baf dbie Winiffer feine difentlichen Be-
amten, fetne Staatddiener {ind! BVorweg ift fitv thre gange Stellung Gavaks
teriftifh und Dber Staat8dienerqualitdt principtell widerfprechend, daf fie
gang nady firftlicher Wilfir ernannt und entlafjen werben fdnnen, baf ber
Gouverdn an feine perfdnliche Qualiftcation, Wlter, Befahigung, BVorbildbung,
Unbefdholtenfeit, an gar feine Formen der Cntlafjung gebunden ift, — Sn
pem Jnbalt threr Functiomen fieht die conftitutionelle Bitrde der Gegens
getdhnung wie efn dffentlicher Dienft aud, und dodh fann babet von feiner
Jorm difentlicher Rechte und Pilichten, von feinem objectiv gegebenen Kretfe
amtlicher Orbnung, amtlicher Gerechtfame bdie NRede fein. — Jnjoweit die
Dlinifter gugleich an der Spige von Eentralverwaltungdbehdrden ftehen, Iaft
fich endlich) mit Grunbd behaupten, daff diefe Behdrben faft diberall auferhalb
ped Ranbedrechtd, bder Amtdordbnung ftehen und auf allméliger Ufurpation
gegenitber der gefehlichen emtevorganifation beruhen. Man mifdhe all’ biefe
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Glemente noch fo viel durdjetnanbder, bdie UmiBqualitit ber conftitutionellen
Minifter bleibt eine HOHt [chielende Frage.

Die Mintftervevantwortlichfeit in Winifterdideiplin aufgulBfen enthalt
allerbingd dte Confequeny conjtitutioneler Methode, welde exft »Betfaffungds
berlehung, dann , @efefsedverleung”, dann , Mifiregterung®, {dhlteflich {hledht-
hin |, Pilichtwidrigleit ald die Subftang der zu verfolgenden Bergehen be-
geidhnet. Jn biefen Dingen macht tmmer nur der erfte Schritt Mithe. Mit
bem leten, bem Problem bed Disciplinargerichtdhiose, findet man fich dann
am Enbe bed Gedanfenganged, wie wiv oben gefehen, durch etnen Hohen nfe
[hwung in38 Reich der Jbdeale ab. Dem Berfaffer fdheint dabet der Senat
ber Beretnigten Staaten vorgedhmwebt zu Haben. Aber gang abgefehen von
bem ungebeuren unterf&giebe groffchen efner Fddevativrepubltf und conftitutios
neller Monarchie ift fhon von Murhard tm Rotted: Welfer{hen Staatdlexiton
(Gtaatdgerichtahof*) darauf aufmertfam gemadht worden, baf der Unions-
jenat ein Trdger ber Uniondfouverdnetdt, daf er eine ebenfo admini.
ftrative, e legidlative Behdrde, bdaf feine Suftimmung {dhon jur Gr-
Nennung der hodhften Uniondbeamten conftitutionell erforberlich, und daf
dte Procedur der Dienftenthebung auf Antrag bed Gongreffed smar in judts
Cidren Formen gefchieht, aber materied wefentlich ein Ausfluf der BVer-
Wwaltungdfoheit ift.

Sy faffe jum SHuf meine Betradhtungen dahin zufammen. Sm Cone
ftitutionalidmus buvdEreuzen fih von Anbeginn an gwei Strdmungen villig
ber{chiedener Art, dle eine romanifden, die andere germanifdhen Urfprungs,
und nod) ift ed fitr Deutfdhland ein fragiwiirdiged Nthiel, welde die Ober -
Hand behalten wird, Sn der Rehre von der Minifterverantwortlichleit tit the
Durdpeinanderfluthen am lebhafteften. Die eine geht von der Sbee demofras
tijher Boltsjouverdnetdt tm Gewanbde legtdlativer Voltdgemalt aus, gravitirt
unabwendbar gur centralifivten StaatBomnipoten; und verftrkt ftettg die
Miniftergewalt al8 das wefentlichfte Inftrument almidytiger Udbminifteation.
Hier bebeutet Minifterverantwortlichbett nur die Auffindung gewifjer Formen,
tn denen die Unterordnung der adminiftrativen Negterungdgewalt unter den
legtlativen Boltdwillen mit der LWirfung eined Cntlafjungdredhtd ber Wiinifter
filr bie Wolfavertretung geltend zu madhen fet, und die conftitutionelle Cons
trafignatur bebeutet die BVevormundung der neutralifivten fiicftlichen Soupe-
tdnetdt burch bie dem Parlament untergebenen Minifter. Wie diefe vein
Polittiche Machtivage geldft wird, hHingt ab von der Perdulichleit der Fitrften,
er Ruaft der demofratifhen Sdee, dem Geift und ber Gefdhictlichteit ber
Boltafihrer, den grofen Sictjalen, dle ftber Bliithe und BVerfall, Werden
uUnd Vergehen der nationalen Gemetnefen walten. Wird fie ju Ungunften
be8 Fittften geldft, dann fubftitutrt bie conftituttonelle Prayid gewoshnlich der
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DMinifterantlage dad Miftrauendvotum ald legalen Act parlamentarijder Dids
ciplinieung bder Mintfter mit dber Wirfung fofortiger Dienftentlafjung.

Die andere Strdmung geht von der deutfdhen Gemeinbdefreibeit und dem
gemeinen Ranbedredhte aud, mwill dte Unumfdhranttbeit ftaatlicer Gefesgebung
und Berwaltung faberhaupt befeitigt und begrenzt wifjen, ftrebt nadh dem
Redhidftaate und ber Decentralifation. Sie verlangt einen Frdftigen und gleid-
maigen ©chup ded Nedhtd von den Gerichtehofen bed Randed fliiv Hodh wie
Niedrig, gegen Private wie gegen alle Claffen ded Beamtenthumsd. Sie be
fchwert fich indbefondere daritber, daff durd) bad Untlagemonopol ber Staatd-
anwalt{dhaft, Competenzeonflicte und bdie Hierardhie bed BLeamtenthumsd bder
Biirger that{adlich {dhuplod bafteht tn ftrafreditlicher, wie in civilredytlicher
Begtehung, wenn er die Geridhte gegen BVeamte wegen amtliher Handlungen
ober Unterlaffungen anvufen will, e hHoher der LVeamte in der bureaus
fratijden Gliederung, defto audfichtdlofer jede Rechtdtlage. Die duntele Gre
fenninif ift da, daf in der unverantwortlidyen Uebergewalt der Wlinifterien
ber ©if bed Rrebd{hadend und der Grund. all’ bdiefer ebel gu fudhen ift,
baf die WMinifter, mwie fie {ind, die Unabhingigfeit der Gerichte, die Selbe
ftanbigfett ber provinetellen und communalen BVerwaltungdtdrper untergraben,
bie beften Glemente ded altfdniglichen Beamtenthumd durch BVerquidung mit
der mintjteriellen Buveaufratie der gur Hoheven Cavrieve privilegivten Hilfa-
arbeiter verderben, fich felbjt aber, theild durch den Thron, theild durdh bdie
willenlofe ©ubordination ded iibrigen Veamtenthums gefdhiht, auferhalb alled
Rechtd und aller Vevantwortlichfeit geftellt haben. So lange die Minifter tm
Befty threr heutigen Gewalt find, ift jeder Berfud, fie unter die Verantwort:
fichfeit DeB gemeinen Redhtd hevuntergudricen, ein tnnerer ABidberfprud).
Konnte diefe Strdmung baher ungetritbt toirfen, fie wirde fich mit aller
Gnergte nur auf die erftorung der Miniftertalgeralt werfen ju Gunften ber
RKrdftigung einer decentralifivten Verwaltung, unabldingiger Gerichte, wivk-
famen Rechtdfchused im bitrgerlichen, wie tm Strafprocefs. Te mehr der Ume
fang der Minijtertalgemalt eingefdrantt wird, defto entfhiedener verliert die
-gange Frage der Minifterverantwortlichfeit an vedhtlichem Jnterefje und fritt
in ben Bereidh ber allgemeinen Umitdverantmortlichfeit aller Staatddiener
guriicE,  Bu unferem Unglitd pavalyfivt aber jene erfte Strdmung die legtere
faft vollitandtg. Symmer und immer wieder gemwinnt dad leichter zu Dbefrie-
bigende parlamentarifhe BVedirfnif, ble Minifter der Majovitdtdherefdhaft,
per PBarteidigeiplin, bdem MMiftrauendvotum unterzuorbnen, die Oberhand
itber dad mithevolle Organifationdwerf der Verwaltung., Wad bort gefdhaffen
ift, wird Hier wieder gerftdrt, bad rvecdhtlidie Problem tn demfelben Verhdltnif
unldgbarer, je Beftiger die politifhe Madhtfrage hin unbd fHer wogt. JFft man
aber erft o weit, daf ein Miftrauenduotum und in Folge deffen eintge Jahre
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an der Sdhattenfeité dev SchayEammerbinte alled Uebel audmadhen, vad Mi-
nifter und Hofhe Staatdbeamte treffen fann fiix ANed, wad fie begehen und
bergehen finnen, dann fann dad Dogma der Minifterverantwortlichlett ge-
troft der Mythologie anbeimfallen. ,The days of impeachment are gong*
jo Tautet dbad ZWort eined englijchen Staatdmanned biefed Sahrhundertd fitr
Gngland. Wann mwerden die Tage fiix bden deutjdhen Staat fommen? -

ok A

Dic fouverdane Seeiherrichaft Wolde.

Stalten Hat feine Republif San - Marino, die Pyrenden umichliefien dad
frete Thal Anborra: dah audh tn Deut{dland und gwar in Norddeutfdhland
big in die neuefte Beit, wenn nicht reditlich, fo ded) thatfdhlich ein @hn-
licher Fretftaat beftanden, blivfte nidyt eben vielen Refern biefer BVldatter be-
fannt fein.  2An der Grenze ded Grofiferzogthums Diectlenburg - Schwerin und
bed bemminer Rreifed bder Proving Pommern, jroet Metlen oftlidy von Sta-
benbagen, efne Weile {ubsftlich von Svenadt, liegt an ber Straffe von
Stavenhagen nag Treptow dad vitterjchaftliche Gut LWoldbe, deffen ftaats
vedhtliche Berhdltniffe fo eigenthimlidher Art find, daf ein LBergleid mit ben
oben eryodfuten Eeinen Republifen nicht unberechtigt erfcheint. '

Wolde war im Mittelalter eine der gudften und fefteften Burgen Nord-
veutfchlandd und gehorte feit 1428 benen von Malgan, wurbe {fur Jabre
1491 aber gerjtdrt. Damaliger Befiger diejer Burg war Bevend Nalhan,
e gewaltthdtiger Mann, von feinen Beitgenofjen der bife Bere genannt.
Ueher bie Serftdrung der Burg Wolde berichtet bHer Ehronift £ nhow in
fetner gemiithlichen Grzdhlungdmweife Folgended: ,AB der Hery 3 Bogiss
lav von Pommern im Sahre 1490 Hodgeit hielt, war Berend WM san audy
babei anwefend, nnd mwiemwol der Hergog 1hm von wegen fetned Unjugd nicht
gut war, fo modite er 1hm tn den Freuden doch nichta thun, fonber ermabnte
hn nur, er folle nody davon abftehen, obder er wollte ihm bden Rathen etns
mal fiber dem Kopfe umfehren und ihm ben Weg jum Lande Yi.aud weifen.
Malgan aber war Halb fpdttifc) babei, venn ev Hatte ein fOT fefted Haus an ber
Grenge, ber Wold genannt, dagd ben mecklenburaifhen Fiirften ftets in bie
Augen geftohen. Darum, wie Hergog Bogiaaw fagte, ex wollte Nalpanen
den Rathen umbehren, und Herzog Mag-ud von Mecklenburg dabei fEand,
BUIfT biefer Bogidlaw’d Wort auf und f8te: ,Sdhivager, dag gilt eine Tonne
Bier, wo Jhr dagd thut,* und meinte & POLH und reize den Hergog Bo-
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