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Die Mingel ded prenfijhen Beviwaltungdreds.

Dr. fudmwiz von Roune, dad Staatdreht vder preufiijhen Monardhie. Jrweite vers
mehrte und verbefjerte Auflage. Jweiter Band in jwei Ubtheilungen, ents
baltend bad Bermwaltungdrecht. Reipgig, F A Brodhaus. 1865.

Die Vorsiige, die den erften Band ded vonnefchen Werfed audgeichnen,)
treten in vollem Mafe audy in bem zweiten dad Bertvaltungdvecht ber preu
fifdyen Monardyie enthaltenden Haupttheile hervor. Bolfommene Beherrfdhung
und iberfichtlicke Tyftematijhe Gruppirung bed diberveiden Stoffed, Klarheit
und Beftimmibeit der Darftellung, Befonnenheit und Sicherheit ded Urtheild
fihern diefem Budhe einmen ehrenvollen Plag unter den faatdrechtlichen Werfen
der Gegenwart und machen ed gu einem durchaud unentbebrlihen Hilfdmittel
flir einen jeben, ber fidy eine eingehende Kenntnif ded preufiijdyen Staatdivefend
berfdyaffen will.

G3 ift gegenwértig wobl fein Bweifel dariiber, daf das Verwaltungdredt
jitr die Gniwidlung ded conftitutionellen Staatdwejend von faft ebenjo grofer
Bedeutung it alé vad Verfafjungérecht. Die grifere ober geringere Widtigteit,
bie ber ecinen ober der andern Eeite ded Staatdorganiémud beigemeffen ift,
ift wie fiberall, fo audy in PreuBen zu verfdyicdenen Jeiten fehr ver{dyieden ges
wefen.  So lange der Abfolutidmud ded Konigthums filv die befte, ja fiiv die
¢ingig denfbare Form Ded Staated galt, concenfrivte fidy die Sffentliche Autfe
mextfamfeit, foweit fie diberhaupt an den innern Berhilinifien deg Staated
Untbeil nabm, audfdlicflidy auf die Berwaltung. JIm Berfafjungsdjiaat trat
vad Berfaffungérecht vollig binter dag Verwaltungdrecht guviid, Die vechtlichen
Begichungen gwifdyen Konig und Unterthanen waren itberaud flar und einfad),
und da die Gefaltung gang von dem MWillen bed Herrfchers ablying, wenis
geeignet, daé allgemeine Sntereffe ju befhaftigen. Die Uebervefte der feudalen
Stdnde waren politify machtlod und fo unjelbfidndig, daf fie fix die Ber
faffung deé Gtaates faum in Frage fommen. Gine felbftdndige Stellung it
Organidmud deé Staated nabmen nur die Geridte ein, deren Qﬂirffnmfﬂt
innerhalb ded ihnen jugemeffenen Kreifed in Preufen eine ungehemmie und
unbehinderte war. Die gange weiterbildende, enttvicfelnde und, wenn der Yugr
brud erlaubt iff, productive Thatigleit ded Staated vollzog fich innerhalb Ded
von dem gefeplich unbefchrantten Willen ded Staatdoberhauptes geleiteten Beve

*) Brgl. die Befpredjung deffelben in dem vorigen Sahrgange diefer Blatter,
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waltungdorganiomusd. Crfiillte derfelbe feine Functionen in befriedigender Weife,
fo fag durchaus teine Urfache vov, eine Berinderung der Grundlagen des
Staates felbft, d. h. der Berfaffung ju wiinjden, ftocdte die Mafdyine, fo waven
etvaige reformatorifche Beftrebungen audfdylieflich davauf gevichtet, erfehlaffte
Organe wieder ju beleben, abgeftorbene burdy neue gu erfepen, Feinediwegd aber
darauf, die Rebenstraft ded Staated durdy Vevinderung ved Verbiltnifjes ivis
fhen Fixit und Bolt gu evhdhen. Und felbft wo man von der Nothwendigleit
tiner derartigen Lerdnderung fiberseugt war, ging man dennod) bei allen Re-
formen won der Umgeftaltung dex Berwaltung aug, in dem ridtigen Gedbanfen,
DaB die eingig fefie Grunblage einer freien Berfafjung eine felbftandige BVers
Waltung der untern Kreife ded Staated fet.

Die nady einem gldngenden und wvielverfprechenden Anfange bald ind
Stoden gerathene Reform der Verwaltung dréngte allmdlig dad Intereffe filv
Diefe Seite ves Staatdlebend in den Hintergrund und lief den Gedanfen aufs
teimen, baf nur cine vilige Umgeftaltung der Verfaffung im Stande fein
Werde, bden erfdylafiten Staatstdrper ju fraftigen und den tief gefunfenen Ges
meingeift neu zu beleben. Dev Umidywung trat fdyneller und pidplicher ein,
ald man gefitechtet und gehofit batte. PBreufen trat in die NReibe der Vere
fafjungeftaaten, ehe die Bertwaltung im Sinne ded Selfgovernment umgeftaltet
War. Kaum mwar aber das Berfafjungdgebiude in feinen allgemeinen Umriffen
bergeftellt, fo machte fich auch bad fajt abgeftorbene Jntereffe fiiv die praftijdhen
Aufgaben der BVermwaltung in den weifeften RKreifen geltend; denn der Widers
forudy swifyen den Principien ded Berfafjungsftaated und den aus dem abfoluts
monavdhyifdhen Staate heviibergenommenen Bevwaltungdgrundidpen trat gu augens
Teeintidy fervor, bie Gefahy, mit dev den Staat bdiefer in den Dingen lfegende,
Neben allen dibrigen Parteigegenfipen fortlaufende, inneve Conflict bedrobte,
War su dringend, ald dafi irgendjemand die Nothiwendigleit einer Wicderhers
ftellung ber geftirien Harmonie in Ubrede hitte frellen tdnnen.

Weber die Mittel freilicy, dad geftorte Gleichgewidyt jwwifhen Berfafjung
und Bevwaltung wieder berguftellen, gingen die Anfichten weit audeinander.
Rady bder einen Unficht Dildete bad alte Bermwaltungsfyftem bdie unantajtbare
Grundlage ves Staated; jeded Hinberniff, weldyed der frelen Bewegung bder
Bermaltung von ber Berfaffung entgegengeftellt wird, ift ein Uebel, weldyed
befeitigt werden mmuf; wo ein Gonflict gwijhen Berwaltungdredit und Bers
faffungsrecht entitelht, ift die Prifumption fiir dag dltere, dad ,monarchifdye
Berwaltungsredht vorhanden: eine Anfidht, die confequenterweife dabhin fiibrt,
bie Berfafjung nidt aud den in ihv niedergelegten, fondern aud den Principien
¢ined durdy die Berfafjung theild aufgehobenen, theilé wefentlidy umgeftalteten
Staatsredyts ju interpretiven. — Diefer Anficht diametral gegeniiber fieht die
andere, nadh weldger die Grundiige der Berfafung jugleidy die Grundlagen

b9*
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alted dffentlidyen Redhted in Preufen find: wo die Bevwaltungdpragid mit dem
Berfafjungdredste in Widver(pruch fteht, ift fie dev Verfaffung gemih umyugeftalten;
bie erfte und vorgiglidhite Quelle aller ftaatdvechtlidhen Snterpretation ift die
Verfaffung; dad dltere Staatdrecht tritt ald Intevpretationdmitel nuv fubfidiarifd
auf, wo Ddie Beflimmungen bder BVerfaffung durdhaud feinen Anbalt fiiv die
Gntjdyeidbung einer Frage ved odffentliden Rechtd geben.

G ift fiir dle Gnhwidlung bded preufijden Berfafjungdwefend von febr
ungiinftigem Ginflug gewefen, daf mebre Jabre bindurch die exftere Ridyiung
im Ubgeordnetenhaufe felbft, infolge dev Grichlaffung, Ddie nady den Stiirmen
der Jahre 1848 und 1849 ecingetvcten war, ein entfdeidended Uebergewidht
gebabt bat. Man fann die vidldufige Bewequng bicfer Periode ald eine Res
action ded abjolutiftifch-bitveautvatifdyen gegen dad conftitutionelle Regime bes
geidmen; tndeffen ijt Ddiefer Auddvucd doch ju allgemein und unbeftimmt, um
einen Elaven Veqriff von dem Kevn und Wefen der Revifiondperiode jumal in
ibven lepten Ansldufern sn geben. Junddhf muf man Feftbalten, daf bie
Tendeng ded Minifteriumé Manteuffel-Weftphalen Leinedrveqd davauf gevichtet wav,
die Berbdltnifie, wie fie aud den Stivmen ded Jabhred 1848 hervorgegangen
waren, im Geifte ded altpreufijhen Staatdwefend umzugeftalten. Diefer Geift
war febr wobl fihig, fich willig und vorbehaltlod in die neuen Berbiltnifje
eingufiigen; war dody bdie lepte grofe That diefed Geifted im innern Staatds
leben Davauf gevidhtet gewefen, den Staat auf dem LWege dev Verwaltungés
veform jum Berfaffungdftaate umgubilven, Died Borbild war im Kampfe gegen
die DVerfajfung unbraudhbar; dad Gingige, wad aud der Stein-Hardenbergfchen
Periode entnommen werden fonnte, war die einbeitliche Geftaltung und jdharfe
Goncentritung der oberfen Staatdleitung, aber im durdhausd  biiveufratijdy
polizeilichen. Sinne gefaft: wie ¢4 denn gang ungweifelbaft ift, daf in dev
®egentwart jede Reaction gegen ein beftehended conftitutionelled Staatdwefen,
fei e8 mit Bovjap und Elarem Bewufifein, fei ed unwilltirlich unter dem Drude
der Berhiltniffe, fih in der Ridhtung der franzdfijhen Beamtenhicravdhie ber
wegen muf; die Beamten und indbefondeve diejenigen unter ihnen, weldhe im
engften Umtsbegirke wirtfam find, und daber den guihten yerjdnlichen Ginflub
auf die Stimmung der Bevdltevung audjuiiben vermigen, werden aug cinfacdhen
Organen ber Beviwaltung ju Trdgern der politifdhen Ridytung der jededmaligen
Regicrung. Dafh dad Syjtem jeden Augenblid in den radicalften Parlamentarigmus,
ju beffen Betdmypfung ed gerade in Unwendung gebracyt werden joll, umfdhlager
fann, ift ebenfo exfichtlich, wie ed flar ift, daf man ed mit Leinem unpafjendevent
Namen al8 dem eined fpecifijdy toniglichen Regimentd begeidhnen fann. Diefe
Begeidnung  wittde nuv dann wenigitend in gewiffem Sinne ricytig feit
wenn fidy wvovaudfefien lieffe, daf die Regierung eined Berfaffungditaates im
Stande wdre, fidy vollftindig frel von jedem Parteieinfluffe zu erhalten; bick
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it aber cben unmdglich; eine jede Regierung bedarf der Hilfe einer Pavtei;
tine Regierung, die von feiner Bavtei unterftiipt wixd, miGte 3 beveitd mit
allen Parteien verdorben haben. Aud diefem unzweifelbafien Sape folgt aber,
daf jede Megivrung, da die Parteien nicht geneigt find, ibre Unterftiigung ums
fonft ju bieten, mebr ober weniger im Sinne der befreundeten Bartei vegieven
muf, fo baf dad angebliche Eoniglidhe Regiment unwiderfteblich in der Richtung
gewifjer Pavteitendengen, mogen diefe nun parfamentavifh ober antiparfamens
tarifch fein, gedriingt wird. Diefem Schidial iff audy dad Minifterium ver
Revifionaperiove verfallen; 8 fonnte in abfolutijtijhem Sinne nuv witen,
Wenn ‘¢8 fidy, wad wifpriinglich offenbar nicht in feiner Abficht lag, auf die
feudale Partei ftiiste, was natilivlicdy weitgehende Conceffionen jur Folge hatte.
Somit nahm bdie Reactionéperiode dev funfiiger Jabhre dad doppelte Geprige
einer verfdydrften biiveautratijchen Gentralijation und gugleidy einer Beglinftigung
der feudalen Sntevefjen an, legtered natiivlidy nur tn befchrdnttem MMafe, da die
Organifationsiveen der feudalen Doctrindre cinfady Hiengefpinnfte find, an
Deren Berwirflichung, wenige Fanatiter audgenommen, in Preufen fein Menfdy
alaubt, Dieje doppelte Tendeng (und died ift in hohem Grade dyavatteriftijch
fiiv die preufifchen Berbiltniffe) muf in Preufen jedev Reaction beiwohnen.
Denn jede Reaction, mag fie dev leidenfdiafilidhen Spannung, mag fie der Ab-
fbannung be¢ dffentlichen Geifted ibre Cntftebung wverdanfen, fann fih auf
die Dauer immer nur auf die feudale Partel ftiipen, wovin eben der Grund
liegt, daf dad confervative biirgerlidhe Glement immer nuv voriibergehend det
Reaction eine Stiifie bieten twird.

Gelpert wiv nun etwaé ndbev, worin die Grfolge ded Minifteriums Mane
teuffel auf dem ®ebiete ded Verwaltungdredyted beflanden baben, womit jugleidy
vie Punfte begeichnet find, weldhe jede Defonnene und bewufte Reformpolitit
Yorgugsmeife iné uge gu faffen bat.

Die Thitigeit ded biiveautratijhen Abfolutidmus vidtete fidy befondevs auf
goei Puntte 1) das Urtheil dber Mafreqeln der Verwaltung moalichit der
Gognition ver Gerichte su entgichen; 2) bie Verwalfung der Kveife und Ges
meinden willig von bdem hevrfhenden Reaicrungsfyftem abbdngiq ju madyen.
Was den erfteven Punft betrifft, fo ift es flar, daf ein den Unforderungen
e RNedhtdftaats vollfommen entfpeechender Jujtand nur bda befteht, wo der
Beamte wegen feder Weberfdyreitung feiner dienftlidhen Befugnifie auf Antrag
bed durdy ibn in feinen Rechten Beeintrdchtigten vor den Gevichten Rechenfdyaft
gu geben Hat. Daf ein Ddevartiger Juftand Feinedwegd ein blofed Jdeal ift,
betweift dad DBeifpiel Gnglandé, wo dad Urtheil iber die Regalitdt aller
Berwaltungsmafregeln in lepter Jnftang den Gerichten jufdlt. Yud) in
Preufen Pennt das allgemeine Sandrecht nody feine Schranfen fitr die geviditliche
Berfolgung foldper Amishandlungen, durd) die Gingelne fith verlept glauben,
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Bon 1808 beginnt die Gefegebung den Weg eingufdhlagen, die geriditliche
Berfolgung cined Veamten wegen gefepwidbriger in Audibung feines Amted
begangener Handlungen vom der Genehmigung der vorgefesten Behorde abs
hingig su maden. Bu einem vorldufigen Abjh(uf tam diefer Gegenftand durdy
vad Gefess vom 29, Mivy 1844, in weldem beftimmt wurde, ,daf die gerichts
lidye Unterjuchung wegen eined Dienftvergehens ober Amtdverbredyend
nur auf Untrag der vorgefesten Dienftbehivde eingeleitet werden ditvfe”, und
ferner, ,daf, wenn ein Beamter wegen im Amte vevitbter Elhrenbranfun«
gen gerichtlich belangt werde, nady Beendigung dev vorldufigen Ermittelungen
und wor Grdffnung dev fovmlidhen Unterfuchung die Dienftbehirde des Beamten
mit ibrer Grfldrung gehort werden wiifie, ob der Beamte fidh n Beziehung
auf die ihm angefdhuldigte Handlung einer Ueberfdyreitung dev Amtdbefugnifje
fhuldig gemadht Dabe’. Dev Urtitel 9 Dder octroyirten Berfaffungdurfunde
pom 5. December 1848 ftellt alé Norm auf, daf 8 feiner vorgdngigen Ges
nehmigung der Beborden bedinfe, um dffentliche Civile und Militdrbeamten
weqen der durch Ueberfdhreitung ilrer Amtdbefugnifie veviibten Redytdverleungen
(civils und firafrechitidhe Falle werden nidht unterchieden)- gu verfolgen. Audy
die revidivte Berfafjungéurfunde bielt in Preufen an dem Grundfabe feft, baf
¢8 fur qeridhtlichen Berfolgung der Beamten wegen Dder duveh Ueberjchreitung
ibrer Umtsbefugnifie veriibten Rechtdverlepungen Ffeiner vorgdngigen ®enely
miguag ihver vorgefepten Dienjtbehirden bedirfen folle, bebielt Ddagegen bdie
Frage, unter weldien Vedingungen eine foldye gevidptliche Verfolgung ftatthaft
fein follte, ber Gefepgebung wor*). Soll diefe Claufel niht mit dem guerft
ausgefprodenen Grundjape in gevadem Wiberfprucye fteen, o fonnte Dad
yorbehaltene Gefes doch nur normative Beftimmungen fiir den Ridpter im
Nuge bhaben, teinedweqs aber fonnte ¢3 ohne dad Princip, auf dem dev rtitel
berubt, vollig umguftofien, dahin geridhptet fein, die Gnifdeidung liber Ddie
Gompeten im vorliegenden Falle von den Richtern auf die Berwaltungdbeborden
ju dibertragen. Dad vielberufene Gefep vom 13, Februar 1854 evfiillte diefe
Glaufel in eigenthiimlidyer Weife. Allerdingd bielt fidh died Gejess foweit inners
balb der Grengen der Vevfaffung, ald ed die Ginleitung der gertdtlichen Proe
cedbur gegen Beamte wegen Rechtéverlepungen, die in Audiibung ded Ymted
begangen find, nicht von der Genehmigung der vovgefepten Beborde abhdngig
madyte. Subem ¢4 aber diefer geftattete, nach Ginleitung Dev Unterjuchung
ben Gompetenjeonflict ju evheben, und die Cntfdyeidung iiber diefe Borfrage

*) titel 97: Die Bedingungen, unter welden Bffentliche Givile und Militarbeamte
wegen dutch Ueberfdreitung ihrer Amtsbefugniffe vevitbter Redhtdverlepungen gevidhttich i
Unfprud genommen werden founen, beftimmi daé Gefep. Gine vorgdngige Genchmigund
ber vorgefesten Dienftoehorde dorf jedodh nicht verlangt rwerden,”
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nidht den ordentlidhen Gevidhten, fondern bem 1847 eingefepsten Gericdhtahofe
fiir Gompetengeonflicte™) diberlieR, fchloB ed factifch die orbentlichen Gevidyt
von feder Beurtheilung der Rechtmdfigeit amtlidher Handlungen aus. OF
bar aber wav ed gerade die Tendeny Ded erwdhnten BVerfafjungdparagraphen, den
Gerichten die alleinige Cntfcheidung in den einfhlagenden Fillen su liber(affen
und die Vejchreitung bed Nechtdweged bon den bdevjelben entgegenftehenden
Hemmniffen gu befreien. Bedentt man nun ferner, dap der Competenygeridytas
bof feinedwegd an fefte, duvcy dad ®efep beftimmie Normen gebunven ift,
fondern nadh feiner jubjectiven Auffafjung ded concreten Falld, d. . alfo dody
wohl nicht b6lo8 nachy Redhtd- fondern audhy nady Berwaltungdgrundidgen ju
ent{cheiden hat, jo fieht man leicht, daf fitr die eviie Bedingung ded Rechtss
ftaated — @efeplichteit der Berwaltung — nody nicht die gendigenden Biirgs
fhaften gewonnen {ind. Gin Berfud) ded Minifteriums Schwerin, den nors
malen und verfafjungdmdfhigen Juftand auj vem Wege der Gefepgebung
bevguftellen, fdyeiterte an dem Ldiderfiande ded Herrenbaujes™).

63 ift unbefiveitbar, dafp die Berwaltung durch) das Gefeh vom 13. Februar
1854 cine @ewalt gewonnen bhat, vermdge deren ed in vielen Fillen von ihrem
quten Willen abbdngt, ob fie die verfafjungdmibig gewdbrleifteten Redte ded
Gingelnen adyten will oder nicht. Jndeffen ift diefe Madbtfiille nidyt nur fix
bie Gntwiclung verfaffungdmdfiger Juftande bedbentlidy, fie birat audy eine
Jebr grofe Gefabr fiir die Verwaltung felbft. Sie madyt ndmlidy in einem ju
boben ®rade die Spifgen ber Regierung jelbfi pev{onlich fiiv jede Audfchreitung
hrer Drgane verantwortlich. Sie verfept die Staatdgetvalt in jedem eingelnen
Falle einer Gefepesiberichreitung von Seifen eined untergeordneten Beamten
i dad peinlide Dilemma, durdh Dedavouirung diefeé bad Band, weldyes die
ﬂieamtenbiemrdﬂe bid gu einem gewiffen Gvade umidhlingt, ju lodern, oder
durdy conjequente Grhebung ded Competenjconflicted bad Obium twegen aller

*) Diefer Gerichtahof war nicht fpeciell fitr den in Rede fiehenden Fall, fondern fiir die
Cnticheibung aller Gonflicte gwifhen Gevidten und Berwaltungdbehdrden eingefest, und war
fiir die bamaligen Berhdltniffe, wie dev Berfaffer hervorhebt, ein wefentlicher Fortjdhritt, indem
bid dapin iiber affe Gonflicte der vt ber Kinig auf den Bericht ded Staatdminifteriuma bes
{thieb. Die Berfaffung Hat die Nothwendigheit eined Competenzgerichtdhofd auddriietlich ana
etfannt, indem fie in Artitel 96 beftimmt: Ueber Gompetengeonflicte jwifhen den Berwaltungde
und Geridytabehorden entfdeidet cin ourd) bad Gefels Degeichneter Gervichidhof. N3 folder ift
buvcy pas ®efep vom 13, Februar 1854 Dev bereitd 1847 eingefepste @evichtahof begeichnet,
beffen Berechtigung tiber die in Antifel 96 gufammengefaften Fdlle su entfdheiden, rie M. hers
Yothebt, unbeftreitbar verfaffungdmapia ift. Dev Durdyfiibrung ded allerdingd von den bes
Deutenditen Mutoritdten gebilligten Grundfaped, tiber Buldffigeit und Unzuldffigheit ded Rechta-
Weged in aflen Fdllen die Geridhte entfcheiden gu faffen, toiivde alfo eine Abdnderung der
Berfaffung vorangehen miifjen. e :

“*) MWiv perweifen 1iber diefen itberaus widtigen Gegenftand auf bie febr eingehende und
lihtvolle Darfrellung Ronned 11, 1, ©. 412 f.
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Audfdyreitungen von den Gliedern auf fidy u lenfen, Jn den meiften Fillen
wird die Regierumy, und nidt obhne cine gewifje Bevedtigung, den lesten Weg
einfdylagen, Denn einem Beamten, aufer im Falle der Handgreiflichfen Will it
oder Ungefeplichteit einen Schub gu verfagen, den man nad) der Rage der Ger
fepaebung gewdbren tann, wirde die Verwaltung fehr bedentlidy [hwddyen.
Die Regievung wird aljo, mag fie liberal oder confervativ jein, ftetd dag Ve
fteeben haben, ibre BVefugniffe jum Schupe dev Beamten fin audgedelinteftem
Mage audguiiben; fie wird, dad iff eine, man fann fagen piydhologifdye Noths
wendigeit, wo fie feine andere Walhl bat, die Willtity der Sdhwddye vorzichen;
fie muf, um nicht der Unavdyie zu verfallen, abfolutiftifde Tendengen verfolgen.
Die Folge davon ift, daf audy der gevingjte Confliet swijhen Verwaltung und
PBrivaten auf dem LWege der Petition vor dad Forum der grofen Staatdlirper
gebracdht wird, dafi die Berantwortlichleit dev Minifter auf eine Hobe gefteigert
wird, der audy die verditntefte Populavitit auf die Dauer nidyt gewachien ift;
penn ed miifte wunderbar jugehen, wenn im Fall die Kammer eine Befdywerde
fitr begriindet erfllivt, die dffentlidie Meinung fid nidt fiiv die Unjicht dex
Boltgvertretung und gegen die der Regievung audfprechen follite, Die Kommer
aber, felbjt fiir den Fall, daf dad Minifterium aus den Reihen ihrev Majoritdt
hervorgegangen fein follte, muf alé eine aud dem Bolte hervorgegangene
DMacht by controlivended Cenforamt mit Strenge verwalten, RNun braudt
man nuy einen BUE auf die Fille jum grofen Theil durdhausd begriindeter
Be[dhwerden, die ju allen Beiten, auchy unter dem [liberalen Miniftevium, bei
den Hiufern Dbed Landtaged ecingelaufen find, su werfen, um ju begreifen,
Daf unter den beftehenden Verwaltungdverbdltnifien, audy wenn fle in fehr
liberalem ®inne in Unwendung gebradht werden, felbft dad feftefle Vand
gwifhen  WMinifterium und einer nicht wvollig in den flumpffinnigfien frans
sofifhen Gouvernementalidmus verfunfenen Kammer in wenigen Jabren ges
loctert wevden muf. So wird die Regietung in allen Fallen, und wiv, haben.
biev ¢ben bden gludlichen Fall einer urfpriinglidhen Harmonie zwifchen ven
Factoren dex Staatdgewalt ind Auge gefaht, an dem Uebermaf ihrer Madyts
fiifle franfen; bdie auf bder gefteigerten Gentralijation berubende Gnergie wird
fih nidht in einer umfaffenden fdhopferifden Thitigteit, fondern nur in forts
pauerndem, aufretbendem und abnubendem Kampfe wider eine meift unbefiegbare
Macht bewdbren fonnen; Ausfdyreitungen, wie fie ju jeder Jeit und unter afllen
Berhiltniffen vortommen, werden in der dffentlichen Meinung ju einer ernfien
Rvantheit des Staated geffeigert werden und bei dem beftdndigen Andrang aller
Sdfte ju dem Haupte in ver That unvermeidlidy ju einer ernften Krifid in dem
Buftand ves StaatdEirperd fithren. LWie ift diefem Uebel abjubelfen? RNuy
dadurch, Ddaf die Gefesmdfigteit dev Berwaltung obne jede Fwifdhenftation
tined Competenggevidhtdhofes dev Gontrole der ordentlidhen Gevidhte untevftellt
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foird. Alerdingd muf, um biefe Mafregel "su einer alle Falle der Amid:
verlepungen Gefreffenden ju madyen, audy dag Unflagemonopol der Staats:
‘anwaltichaft fortfallen; -denn fo lange died befteht wiirde e8 in einer grofien
Ungahl von Fallen der Amidiberfchreitung an einem legitimivten Kidger fehlen,
Der Ginwand, daf die Uufhebung ded Gefefsed vom 13, Februar 1854, fowie
bie Yufhebung ded Untlagemonopold der Staatdanwaltichaft. die Orduung und
Sidyerheit der Vermaltung gefdhrden twitede, ift unbeqriindet. €8 beruht auf
ber irrigen Borausdfepung, daf die beftdndige Fuvcht vor gerichtlicher Berants
wortung bdie Thatfvaft und Selbfidndigleit der Beamten [ihmen wiirde.
Allerdingd wird der Beamte die Legalitdt eined jeden Schrittes, den er au thun
im Beqriff ift, aufé Strengjte prifen miiffen; bdied it aber eine unerldflidye
Torderung des Rechtdftaated, und 8 iff nicht abjufeben, wie eine Adminis
ftration, von ber mit Recht gefordert twerden fann, daf fie fich innerhalb der
Scyranten der Gefepe balte, dadurcy gefdwidit werden foll, daf fie fitr jede
Ueberfdyveitung diefer Grengen verantivortlich ift und wirklicy sur Bevantwortung
gejogen merden fann. Gé I8t fidh im Gegentheil bebaupten, daf das Bevs
trauen zu den Beamten und damit ihr Cinfluf bedeutend feigen wird, fobald
die Snftitutionen felbft eine fidhere Gavantie gegen Beamtentwilltiir gewdbren.
Die Sdyvanfe, weldhe wir fiir die BVollmadyt bder Beamten forbern, ift eine
ebenfo beiljame, wie nothwendige; fie erlaubt innerbalb der Gefepe denfelben
die freiefte Bewegung, und Ddiefelben Gefepe, die der Willfir den Jiigel ane
legen, getvdhren bem Beamten, dev, foweit e3 dag Recht ded RLanbded geftattet,
feine Befugnifie mit Prdftigiler Cnevgie ausiibt, eine ficherere und fefteve Stellung,
alg fie ver dectende Schup feiner worgefepten Behorde ju gewdbhren vermag.
Natitelidh ift, wie fhon bemerft, mit diefer Stellung dad Antlagemonopol der Staatss
anwaltfyaft unveveinbar, weldyed iiberhaupt ein dem deutfdhen Rechidwefen durdhaus
nidt entfprechended Inftitut ift, iber weldjed wiv und aber, da diefer Gegenftand
bereits yon anderer Seite in D, Bl eingehend bebandelt ift, weiterer Bes
merfungen entbalten. Uebrigend bemerfen iwir, daf, wad wir in Bejug auf
ben Fall einer von einem Beamten audgeibten fpeciellen Rechtdverlehung eve
Ortext haben, im Ulgemeinen auf jeden Conflict gwifchen Gevichten und Beys
Wwaltungabehdrden feine Uniwendung findet. Denn ¢d ift ungweifelbaft, vaf
bie cingige Garantie fiiv die Gefeplichleit der Bevtvaltung in der uneingefdyrntien
Bevechtigung ber Gevichte, tiber ihre Competeny ju entjdeiden, gefunden werden
 fann.  Daf die vollige Vefeitigung bed Competensconflicthofed nur auf dem
fiie Berfofjungdverinberungen vorgejhriebenen Wege miglich ift, r;aben foit
f{dhon bemerft,

Nur auf diefe Weife mird ed mﬂqhd) fein, bem Beamtenthum bdie riihma
lihen Gigenjdhaften, die ju vevidhiedenen Seiten daffelbe jum Borbild fiie

@renzboten II 1865, 60
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gang Dentidhond gemadt bhaben, gu erbalten und ed wor der Gefabhy ju ber
voafyen, jum TWerfzeug wechfelnber Barfeitendengen hevabjufinfen; nur auf
Diefe Weife, nicht dadurch, daf oppofitionelle politifdye Uebevseugungen ju einem
Mafel fiiy dad Beamtenthyum geftempelt werden. Je Befthrdnfier die Jahl deve
jenigen hohen Beamten ift (von niederen BVeampen follfe in diefer Begiehung
tiberhaupt gar nicht die Rede fein), die ibren eigentlichen Beruf in bev Durdy-
fishrung der Principien eined beftimmten Regievungdiyitemsd haben, bie bann
aber auch unbedingt e einem Syftemmwedsfel ifre Stellen aufzugeben Baben:
befto beffer ift e8 fiir die Bermaltung, fiix die Snteqritit bded Beamtenthums,
fite die politifche Movalitit in allen Kreifen bed Staated, ein ®rundfas, dev
pom confervativen Standpuntt aud diefélbe Beachtung ftie vom fiberalen
berdient, - :
Die unbedingte Ginfiilhrung der tvidterlichen Jnftang in bie Verwaltung
veicht aud, um Ddiefe ju einer fireng gefeplichen gu machen; fie veidyt nidht dagu
aud, um den ¢ingelnen Bilvger gu einem angemefienen und heilfamen Gebraud)
feiner yolitijdhyen Rechte anjuleiten, Dieé Jiel fann der Staat nur daduveh
erveidyen, Daf ev den politijhen Rebten der Gingelnen ein vollitdndig durdhgefiihried
Gyftem adminiftrativer Pilichten sur Grundlage giebt. Audh it in der That
ber preubijhe Staat in der grofen Periode feiner Grbhebung mit vollem Bee
wutiein in die Dabn ved Selfgovernmentd eingelentt, und die tleinlidyen und eng
bergigen Gefichtapuntte der nadh bem unhergleichlichen Nuffdhounge folgenden
Grmattung  baben nidht vermodt, die Spuren bed fteinidien Geifted wollig
s verwifdhen, Dad Stidiewefen, weldhe Mingel audh die fadtifden Berfafjungen
im Gingelnen haben mbgen, ift und Bleibt doch eime wabre Schule bivgerlicher
Tiihtigheit und Selbftindigeit. Dagegen ift die Gntwidlung der lindliden
Gemeinbeorpnung und bev Kreigverwaltung durdhoud ind Stoden gerathen,
und o ein Unfap jum Fortfdhritt gemadyt i, ift febmell der Riidtidylag exfolgt.
Nad ed wird nodh einer jiben und geduldigen Arbeit bedilrfen, um auf diefem
Gebiet eine guiindlidhe Reform der Verwaltung gum Duvdhbruch su buingen.
Denn gevade in Gemeinde und Kreid und big ju einem gewiffen Grabe audy
in ber Proving baben fidh in einer fir ben preufijthen Staat hHodit merts
wiitdigen 2Weife mit den abfolutiftifdhen de vergingelt [hwachen, in Bere
bindung mit der Regierungdgewalt fehr ftavfen feudalen Glemente alliixt: eine
Nltiance, die wir jhon im Gingange al dyavatterifiifch fiir baé TWefen Dev
preufifden Reaction begeichnet haben. Die bedeutendife Frucyt diefed in pielen
Besiehungen fo widerfprudydvollen Biindnified ift die Shipfung ded Herrens
Baufed, weldyed nicht fowobl auf den Namen einer ariftofratifdyen, ald piels
melhy einer fendalabfolutiftijhen (dex LWider{prudy im Augdrud lieqt durdhausd
in der Sadye) Korperfchaft:Aniprudy machen fann, -
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Das Fneinandergreifen ded biireaufratifdert und feudalen Elements madt
fih worzugsmweife geltend in der Bermaltung der Gemetnden und Kreife, {hwidyer
in der der Provingen, wabrend die Regierungdbegivte ausfeyielich nadh biliveautratifeh.
adminiftrativen Grundidpen wverwaltet werden. Wir tonnen hier nidyt erfehdpfend
eingeben auf die Bedenten, die fidh gegen den febr comyplicitten Ovqanismus
ver preugijdhen Berwaltungémajdyine im Allgemeinen erbeben (affen, und bie
twiederholentlich ven Wunfdy eviwedt haben, die Gintheilung tn Provingen und
%a8 Jnititut der Dberprifidenten gang ju befeitigen. Ginige Bemerfungen
feten indeffen geftattet. Wenn Ffiir die Beibehaltung dev BProvingen ald abs
miniftrativer Begirfe die hiftorifdye Bedeutung derfelbert angeflibrt wivd, fo will
bied Arqument nicht viel Befagen, da die Provingen jum Theil aud fehr ver
fhiedenartigen Glementen befteben, die erft {ri nemerer eit s adminiftrativen
RKovperfdaften verfhmolzen find. Aucy ift dev Werth dev Giftorifhen Sufammens
gehBrigfeit fiir die Ginridtung von Berwaltungdbesivfen fehe smeifelbaft. Wo
Befonderheiten ded Volfdlebensd Frdftig genug find, um fich unter dbem nivellirens
ben Ginfluf der Bujammengebdrigleit mit einem groferen Gargen lebendig ju
evhalten, wdre ed ein brutaler Dedyotimus, diefelben, wofern fie nidst die Ginbeit
be8 Staated bedroben, vernidyten gutwollen; bagegen Befonderheiten nody auddritdlich
ju patronifiven, ift dburdyaus nicht Sacdye der Staatstunt, wenigitend nicht in Preuen,
fweldyes gar feine Urfache hat, dad divide etimpera jum TWabifprudy feiner inneten
Politit ju madyen. — In der That ift die hiftorifeh -romantifdye Bertheidiqutng
ver provingiellen Selbftdndigleit nidyt viel mehr ald ein Aushingefdyild fiir das
Beftreben, moglidyit weiten Spielvaun fitr die feudalfldndifdye Opyofition gegen
dte einbeitlidy - confiitutionelle Gntwidelung bes Staatd gu getvinnen,  Nidyt
alfo vom biftorifhen, fondern vom rein adminiftrativen Gefidytdpuntte qus
Witd die Frage nady der Fwedmafigheit des Snftituts ju erodgén fein. $Hier
ift nun gugugeben, baf in einigen Provingen gemeinfdsaftliche auf corporativer
Ginigung betubende Jnflitute und Jntereffen befteben. Sndeffen beftehen vers
artige Snterefjenverbande audy in eingelnen Ranbedtheilen, die 1 andevern Be.
dlebungen feine Ginbeit bifden, und e8 (45t ficy {m Allgemeinen nicyt tohl
bebaupten, daf cine Sufammengehbrigheit in gewiffen Begiebungen die wolle
adminifteative Ginlheit der Provingen sur nothwendigem Botaudfehung Kabe, —
Wad nun die Stellung des evften. Beamten der Proving betrifft, fo ift Diefelbe
bei ber Unmittelbarfeit der Begiehungen fmwifden bem Minijtevium  und ben
Regierungen eine glemlidy unbeftimmee und fdywer ju begrengende. Er foll haupt
fadylidy den Gang ber Berwaltung beleben, fite Webeteinftintmung tn Bet.
Waltungdgrundiipen Sorge tragen (bied i aber docy twohl Sadhe ded Minifte
vums), gemwifie Angelegenbeiten, 3. B. bdie frdudifden, unmittelbar verialten
Ufow. @8 witd alfo bi& ju einem gewiffen Glrade von ber Peridnlicyteit
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bed Oberprafiventen abhingen, wad ev aud feiner Gtellung madyen il
und ed BHat befanntlich unter den Oberprfidenten mehre gegeben, die eine
liberaug fegendreiche Thitigleit in ibven Provingen audgelibt haben und fidh
ten glingenditen Gridheinungen bded altpreufijchen Peamtenthums 1oiitdig ans
veiben. Undrerfeitd aber liegt die Gefabhy nabe, daf gerade die Mnbeftimmtheit
Ded TWirfungslreifed su dem Veftreben verleitet, den eigentlichen Beruf ded
Umted tn der Reitung bded dffentlichen Geifted ber Proving u finden —
¢ine Thdtigeit, die dem Beamtenthum im conftitutionellen Staate nur in
gang bejonbderen. Fdllen sufommt, und bdie librigend, wo fie, wie oft une
yermeidlich, in vepatovijdher LWeife geiibt wird, in Dder Jegel gerade bad
@egentheil von dem ergielt, wad beabfichtigt wird. Die Leitung ded sffentlidyen
®eijted, foweit eine foldye tiberbaupt in den Bereid) dev Reqierungdiphdre falt,
it Gade ded Minifteriumd durd) Bermittelung dev Kammern. Eine directe Eine
wirfung durdy dad Beamtenthum ift dev Regierung meift {chddlidy, unfchavlich
nur in Beiten der Ubfpannung, wo fie willig unndthig und dberfliifig ift.
Sndeffen ift gugugeben, bdaf alle diefe Bedenfen nody nidyt augreidyend find,
um bie Frage fategorifdy ju entfcheiven, ob eine Uufbebung der Provingials
centralifation und folglidy die Abjdyafjung der Oberprdjivententellen gwedmds
Big fei ober nicht: die Frage wird vielmehr gu ihrer vdlligen Grledigung nody der
forgfdltigften und aflfeitigiten Pritfung vom Bwedmdafigteitdftandpuntt aus, der
bier allein mafigebend ift, bediitfen. 2Bad dagegen die Provinzialfidnde betrifit,
fo ift e8 unter allen Umiftinden bedentlidy, Korperfdhaften mit iiberaud qevingen
verfafjungémigigen Befugniffen (das Gutadyten, weldyes fie uber ®efefse von
vein provingieller Bedeutung abjugeben baben, iff weber fitr bie Regicrung
nody fiiv den Ranbdtag irgendwie mahgebend) und fehr fhohen Unfpviichen forte
befteben zu lafjen. Sie haben jede pofitive Bebeutung verloren, feit der Berfuch,
aud ihnen eine reichaftandifche Bevjammlung hervorgeben gu lafien, nady einem
boffuungdyollen und vielverfprechenden Anfange infolge der Stiirme ded Sahred
1848 gefdheitert ift; mit Ginfithrung der gegenwirtig beftehenden Berfaffung ift
ibnen die Wurgel abgefdynitten, da ed unmdglicy ift, fie in den Verfaffungd
flaat organifd) eingufiigen. Sie {ind in dem gegenwdrtigen Staate ein frembet
Beftandtheil, deffen villige verfafjungdmdifhige Bejeitigung, weldyer burdhaud
fein Nechtdqrund, fo nidyt einmal die Nidficht auf den wahren Bortheil Dev
Provingen entgegenftebt, vom Staatdintevefje geboten ift.

Man et juweilen den Wunfdy ausfpreden nady Umbildung der Pros
vinglalfidnde ju einer wirflihen Provinglalprifentation, durd) Ginfiibrung
eined freien ablgefeped. Nudy biergegen milffen wiv uné nachdritclich extlaves.
Toir wollen berbaupt feine Provingialreprifentation, da eine foldye entweder.
yillig bedeutungdlod bleiben wiirde, ober, wenn fie eine gewifje Bedeutund
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erlangte, nuv dagu dienen tonnte, den geordneten und einbeitliden Gang ber
Lanbedgefepgebung und allgemeinen Berwaltung gu durdyfreuzen und ju ldhmen
Beibed aber wire wom Uebel. Der gange Wunjdy nady Umgeftaltung Dder
Brovingialverfaffung im liberalen Sinne bevubt auf einer in gwicfadyer Hinficht
migverfiindlichen Auffaffung ded Selfgovernmentd, indem man das LWejen
deffelben erflens in einer audgedehnten legidlativen Befugnif aller miglidyen
Rorperfdhaften ficht, und ferner verfennt, dah die Wirtjamteit deffelben, die
wefentlich adminiftratiy und nur in febr befdyednttem WMafe legidlativ ift, fich
gang innerhalb ded Veveidhed nachbavlicher Begiehungen ju bewegen hat, Der
Siy ded Selfgovernmenté find die Gemeinden und bdie (landrdthlidyen) SKreife,
beren Umfang gevade den an dafjelbe ju frellenden Unforderungen entfprechen
modyte, Bon der Berbefferung der Gemeindes und Kreidverwaltung bat fede
Reform in Preufien auszugehn, und 8 ift wobl Pein Jweifel, daf, fobald bdie
Beit der Reformen juriictgefebrt fein wird, auf diefem Gebiete eine, wir fagen
nidyt rafche, aber durdygreifende Umgeftaltung der Verbaltnifje bevorftebt. Sn
welhem ®inne wiv diefe Umgeftaltung verfiehen, Kaben wiv fotederholt in
b. Bl audgefprochen; bier begniigen wiv uns, nady Rénne eine Uebers
ficht der Gniwictlung ded Kreidwefend und ver Kreidgefepgebung, vornehmlidy
feit der grofien Refovrmperiode, gu geben, die infofern yon befonderem Sntereffe
ift, weil fich in ibr die Ginwivbung ver feudalen Reaction auf den Gang der
preugifchen Gefdyichte am tlarften bdarftellt,
Den Shiverpuntt ver Kreidverwaltung bildet dag Landrathdamt, weldes

trog mandyer Lerbildungen eined bder werthvolljten Glemente des preufijchen
Beamtenthums ift, Sn diefer Sdhdpung darf und nidyt irre machen, bdaf
die Sandrdthe gegenwdrtia im Allgemeinen, und gwar nicht ohne Grund, ald
Organe der veactiondren Beftrebungen gelten. Gine DBexdnderung in dem Mo.
bud der Grnennung wiirde ¢8 einer liberalen Regierung, der ed bergdnnt wire,
ihre Principien durdy eine (ingeve Reihe von Jabren gur ®elfung u bringen,
mdglidy machen, dad Amt nady und nady billig dem Beveiche ver Parteitendenzen
gu entgichen. Dag Amt ift urfpriinglicy ein fandijdyes. Die Landrdthe waren
die von bden Kreidfidnden (0. b, den landtagdfibigen Gutdbefigern) in der Mark
Brandenburg gur Grhebung der bewilligten Stewern und jur %efurgung' Der
ftandifdyen Gefchdfte ausd ihver Mitte gewdblten Rreidverordneten, die gugleich
vom Landedherrn benupt wurden, um ibre Forderungen an die Stinde ju
_ bringen.  Allmdlig vevwifdte fidy der frandifdpe Chavater diefer Beamten; fie
wurben gang ju Beamten Ded Landedherrn und bereits im Jabve 1723 ver Rrieqds
und Domdnenfammer (etva den fpiteren Regierungen bergleichbar) untergeordnet,
Gine Jnftruction Yon 1776 madyt fie zu Organen dey @e{ammtnetmnltung

ver reife: fie haben fidy diber alle Berhdltnifle des Rreifes die genauejte Augs
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tunft ju verfdaffen, fatiftijche Tabellen anjulegen, neue dfonomifhe Shiteme
und DBerbefferungen eingufiibren, Siimpfe und Sandiliden jur Cultur §u
bringen, fury nady jever Richtung bin. fiir die Steigerung dex Landedwobljabrt in
Friedridyé umfaffendem, nady allen Richtungen bhin wirfendem Sinne ju forgen.
Die Grnennung erfolgt auf fandijdye Prijentation durdy fonigliche Bejtdtigung
(gegen dadé friibere BVerhdltnif ein Fortfchritt). Bugleid) wurde dad Jnftitut,
bad fich qui bewdbrte, audy fiber faft alle tibvigen Theile dev WMonardsie ausds
gedehnt.  Die Reformgefepgebung traf mit den Kreidverfaffungen auf dad Jne
ftitut der Randrdthe, docy fam bdad Genddarmerieedict vom 30. Juli 1812,
durdy meldsed beftimmt wurde, daf an Stelle der Randrdthe vom Konige evs
nannte Kreiddirectoven treten jollten, nur in wenigen Puntten gur Ausdfihrung.
1815 wurdben bdie Randrithe ald Regierungdorgan wiederhergeitellt.  Fndeffen
wurdbe die Reaction gegen Hardenberg immer bheftiger und erlangte alimdlig
Bedeutende Gonceffionen, fo audy die Wiederherfiellung der Kreidftdnde, jedody
mit der Modification, dah ju den Ritterqutdbefigern audy eine, verhdlinipmapia
allexdingd febr gevinge Unzabl von Abgevrdneten der Stidte und Landgemeinden
treten follte. Die Uudfithrung der Befchliiffe der Kreidtage jtebt dem Landrath
ju, fiiv deffen Grnennung dad alte Prafentationdverfalren, foweit folded jrither
beftanden batte (0. b, im Allgemeinen in den alten Provingen) wiederhergeftellt
wurde. Die Verfafjung von 1850 bebielt in Artitel 105 bejondeve Gefepe itber
bie Berwaltung der Kreife vor, und flellte nur ald Grundfap fiiv diejelbe anf,
baf Verjammlungen von gewdhiten Bevivetern tiber die inneren AUngelegenleiten
der Rreife ju befchliefen bdtten, und daf die Uusflihrung ver Befdhliifje vom
Ronige ernannten Borftebern ber Kreife juftehen folle. Diefer Artifel, fowie
pad jur Uusfiibrung defjelben beftimmie Gefes vom 11, Marg 1850 wurde
burdy vad Gefes vom 24. Diai 1853 aufgehoben; die friihern Kveidordnungen
wurden wiederhergeftellt und bald darauf audy dad Prijentationdredst dexr Stinde
bei Ginennung ved Landrathé, wie ed vor 1848 beftanden batte, b. b. alfo
in Dden alten Provingen unter alleiniger Vetheiligung der Rittergutsbefiper,
tdbrend in denjenigen Qandestheilen, in denen wvor dev Befipergreifung das -
Snftitut ver Randrithe nicht beftanden batte, die Prdfentation wvon den ger
jammten Kveigverfammiungen audgebt. Daf felbft in diefem leptern Falle vas
Ucbergemwicht der griferen Grundbefiper unverbdltnifmdpia qrof ift, ergiebt fidh
aus der einen Thatfadse, vaf unter den 11,954 Mitglievern der Kreisftdnde fich
neben etwa 10,000 Ritterqutabefisern nur 979 Ubgeordnete der Stidte und 976
ber Qandgemeinden befinden*). Spdtere Bexjudhe, die bnormitdt durdy Einfiihrung
bed foniglichen Grnennungdredhts gu befeitigen, find bis fept gefdheitert, Offenbar

*) &, Ronne, Bd. I, a. &, 420.
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aber ift die ténigliche Grnennung (natirlicy mit der Mafgabe, daf arundfdslich eine
der im Rreife angefeffenen Notabilitdten mit dem Umte betraut werde) unbes
dingt nothwendig, um dle andrithe wieder ausfdlieflich u vem jut madyen,
wad fie fein follen, gu den Bertvauten unbd Leitern der allgemeinen Kreids
interefien, wdbhrend fie aegenmwdrtiq nothwendig bdie RNeigung baben miifjen,
fiy ald die berufenen Bertveter der Jntereffen ihrer ECommittenten (wenn
man den Auddrud biev gebrouchen bdarf) angufehn. Demgemdp Fanu eine
Regierung, die fidy auf die fewdale Partei fiiigt, fider darauf vedynen, in
~ ibuen eifrige und energifhe Organe ju befigen, dbrend eine liberale Rer
gierung vielfady nur auf widerwilligen Gehorfam witd rvednen fonnen.
RNun wird aber eine liberale Regierung von ibrer Befugnif, feindlidh gefinnte
Randrdthe gur Dispofition su fellen, ungern und nur im Quferften Falle
Gebraud) madyen, in dev vichtigen Grwdqung, baf ed gu einer villigen Dedorgas
nifation der Localverwaltung und gu einer bodenlofen Depravation einer bder
einflufreidhften Beamtenclaffe Fifren wiirde, wenn jeder Wedhfel ves Regierungés
fpftemd aucy einen durdygreifenden Perfonenwedyfel im Landrathdamte nadh
fih siehen follte. Gine Iiberale Regierung wird fidy alfo damit begniigen
mifjen, die RLandrdthe moglichit auf ihve adminifivative ThdtigPeit su befdhranten,
fie wich aber nidht fordern, ja fie wiirde ed nidt einmal geftatten diirfen,
baf von Geiten der Landrdthe ein amblicher Druct auf die dffentliche Meinung
in liberalem @inne audgelibt wird. Jn diefem Verbdltnif — und dad wirh
bl villig verfannt oder wenigftens iberfehen — liegt in Preufen ein unbes
tedpenbaver Bortheil fiir eine confervative Reglerung, die fider ift, nady jeder
RNieverlage, fobald fie wieder ans Ruder glangt, gevade an der einflufreidyften
Stelle der Beraltung eifrige Werfseuge wieder ju finden. Gine Uenderung
fann an Ddiefem, wie an vielen andern Punften nur von einer libevalen Mes
Qlerung durchgefetit werden, weldye Jeit hat, ein umfaffendes, nach einem Plane
angelegted Reformfyjtem in allen feinen Gonfequengen ind Reben gu Fitlyren,

Yuch auf dem Gebiete ded Gemeindewefend, das mit ber Kreidvermaltung
im engiten, wefentlidyften Sufnmmenbange itebt, bat die Meaction Her funfziger
Jabre ibren Triumph gefelert, der mebr ale alled anbere oagu beigetragen fat,
ben Grundadel in feiner unridhtigen und verfehrten Stellung feftzubalten: toiy
meinen die theilweife Wiederberjtellung der gutslerrlichen Umtdgewalt. Jwar
ble Patrimonialgerichtsbarteit ift, danf ber vafdyen und energifchen Jeorgani-
fation ded Gerichtatefens®) aufgeboben geblieben; die Poliseivermaltung ift ven
Ritterqutdbefipern wiedergegeben torden, Die Berjudhe, die in ven Sabren

—————

*) Bereits am 2. Januar 1849 erging bie betreffende Bevordnung, durd die, wie bey

Berfaffer anfihet, 6616 Patrimonialgeridhte aufyehoben und mit Eoniglidhen Gerichten ver.
tinigt wurben,
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bon 1853 bid 1856 von bder libevalen Partei ded Ubgeordnetenbaufed, im
Salre 1862 vort dem liberalen Miniftevium gemadt find, in duvchausd e
mifigtem und riictfichtdvollem Sinne die ldndlidye Polizeiverwaltung durch Eine
fihrung ded Ghremamted der Amtdhauptleute umgugeftalten), find 0i8 jepst evs
folglod qeblieben. Audh fcheint e zweifelbaft, ob diefe Frage jebt nocy Ause
ficht bat, in der fdonenden und befonnenen LWeife qeldft ju werden, wie ed
vamald beabfidhtigt wurde. Wenigftend ijt die Annabhme gevehtfertigt, dafh, je
langer die Wiedertehr einer von bder Regierung auggehenden reformatorifdyen
Thitigleit fih versdgert, um fo hdher die Anfpriiche und die Krdfte ded vadical
bemofratijhen Glemented fidy fleigern twerden.

Wir baben aud dem grofen Syfteme nur wenige Punfte Hervorgehoben,
und jwar gerade diejenigen, an denen ed am Ddringenditen dev Reform bes
darf, wenn dad gange Gebiude auch unter den willig verdnderten ftaatdredits
lidhen Bevhilnifen in ungefdwdadyter Kraft erbalten werden foll. Eine Ueberficht
Ded gefammten, verwidelten, bdabei aber dodh im Gangen wohlgeordneten,
ftraffen, der Erdftigiten Unfpannung fibigen, deshalb aber audy ber Gefabr
ber Ucberfponnung -und bed Strebend nady bitreaulratijher Bevormuns
bung audgefepten ©Spftemd ju  geben, verbot fich von felbjt durd) die Uud-
dehnung, die eine folche Darftellung nothwendig gefordert haben miifite; wir
miiffen dem Refer, der einen Ginblid in die dffentlidyen Berhiltniffe Ded preudijchen
Staats gewinnen will, auf dad in jeder BVegiehung audgegeihnete Wert febft
perweifen. Denn ein Berwaltungdfpitem fann nur in detailivter Darftellung,
bie nidht nur das geqenwdrtiq beftehende Syftem beleudytet, fondern audy, wie
¢8 in dem Terfe mit mufterhafter Précifion und Klarbheit gefcheben ift, iiberall
bie gefdhichtliche Gntwidelung der eingelmen Jnftitutionen giebt, mit Erfolg
ftubict und aufgefaht werden.

Mit Nr. Y beginnt; diefe Beitfbrift ein wemes Ouartal,
weldyed durh alle BVuchhandlungen und Woftdmter zu bes
steben ift.

Leipziq, tm Juni 1865.
Die Verlagshandlung.

Perantwortlider Redacteur: Dr. Morip Bufd.

Beslag von §F. 2 Herbig. — Drud von G, G Glbert in Leipyig,
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