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»Deutfche Jeifung’’ gegen ben Abgeordneten SGirefemann ridhtete, die ,National-
libevale Storrefpondens” fefigeftellt hatte, daB die alideutiche Politif jede Fithlung
mit der nationallibevalen Partei verloren hat, und dap fie nichid weiter mehr ift
al3 ein reaftiondr-fonfervatived Filialunternehmen, haben eine Reihe von national-
libevalen 92bgeordreten (darunter aud) Strejemann) formell ihren Ausdtritt qus
dem Allbeutfchen BVerbande erflirt.”)

Auf fonfervativer Geite bebauert mamn, daB €8 au einem engeven Sujammen-
. arbeiten mit den Nationalliberalen nicht gefommen ift und befunbdet unverhohlene -
Wbneigung vor der Madytvermehrung bed Jentrims, dag durch dad gleidhe
Wahlvedht im Reiche und Preugen aur ,audjdlaggebenden und fiarvfjten Partei
(Sveuggeitung) werde; bdie ,irenen Sefundanten” (. oben) dbenfen alfo fiber die
parlamentarijche Menfur etwad anbers. :

Die augenblidliche Lage fenngeichnet fih aljo durd) die ,fonfervative Cin-
famfeit” (v. Graefe), die dburd) bad bor einer Wode Dbefprodhene Verhalten dHesd
Bigefanglers8 von Payer eine grelle Velendtung erfubr. Die innerpolitijche
Gewidhtaverteilung ift jebodh eine labile; wie bie ,Mehrbeit” auf Kompromifien
berupt, bdie mannigfache Gegenfipe diberbriiden follen, jo find Nberrajhungen
und ,Kubhandel”, 3. B. wifhen Bentrum (Kulturpolitif) und SKonfervativen
(Fideitommifgefes), Denfbar und vielleiht von Dder MRegierung in Redhnung

au ftellen, : )

Zfleue Biicher

Sejtgabe fitr Otto Mayer. Bum {iebzigien Geburisiag bargebradt von
Sreunzen, BVerehrern und Schiilern. 29. Wiiirg 1916.  Tiibingen, Mohr, 1916,
Jn ben Jubilaumsichriften, die unfere Wifjenfchaft ihren gropen Bahnbredern
und Fovderern gu widmen pflegt, find durd) bie bejondeve Beftimmung oft Ap-
handlungen bem duferen VBlide entgogen, die iwertvolles Gedanfenqut ber jes
weiligen Difsiplin bevgen.  So aud) hier bei der Chrung Otto Mayers, dem bdie
. junge Qefhre des deutfhen BVevwaltungsrechted ihre fyflematijhe Grundlegung und
Jujammenfafjung bdanft. Aud) weitere Kreife diirfen auf diefe wiffenjhafiliche
Arbeit aufmerffom gemadt werben. i
Die Neihe der Beitvdge erdffuet Paul Laband, felbit ein fdhon in biefer
gorm geehrier Weifter ded JRedhteg, mit einem Iappen Abrih der ,Berwaltung
Belgiend mwabrend der friegerijhen Befepung”, fo wie fie fich bi8 sum Ende des
Sahred 1915 herauBgebildet hat, ein auc) Dder *Prarid fehr auftattert fommenbdesd
Orientierungdmittel fiir bad gurgeit fo afute Problem.
©odann fpricht ecin Schweiger Jurift, Frib Fleiner in Jiirich, iiber bas
Zhema: ,Beamtenftaat und BVolfsftaat”, fiir jenen Deutidhland, fiir diefen feine
eigene Heimat (genauer die BVermaltung ber Eingelfantone, nidht die Heg Bunbes,
die eine Mijchform geigt) ald Paradigma Binjiellend, daneben vergleichende Blide

*) Reftlod vollzogen ift Ddie Sdeidung jedod) nidht, da anbdere Nationalliberale
(3. B. Fuhrmann) dem BVerbande nad) wie vor nng,‘ebﬁren. i )
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auf ranfreich, England und bdie Vereinigten Staaten iverfend. Die pbjeftive
Art, wie Hier Werte und Schwdden der beiden Vermaltungsiyfteme erdriert werden,
ftiht angenehm ab bvon der einfeitig-tendenaidfen Behanblung, bdie dem Gegern-
ftande unter Vovantritt bon Preup in einem Teile der [iteratur guteil wird und
Bei der auf ben (Hier begeichnendermeife ,Obrigieitdftaat” genannien) Beamien-
ftaat aller Schatten fillt. Wit Redht betont Fleiner, dafy feine BVermwaltung Jnach
fehr bielen Richtungen ber bed Volfdftaated itberlegen” ift. ,Denn PBlanmapigteit,
methodifches Vorgehen, Sachfeyninid und Beherrjdhung ber Bermaltungdtednit —,
biefe Borziige mup dad BVeamtentum Ded BVolfgftaated fich evft im Amie unter
{lbermindbung von mancherlei TReibungen und ungiinftigen Einfliifjen von aufen
gneignen und gelangt dabei hiufig nicht fiber ein mittlered Map der Fertigleit
inaug.”

Sunerlich vermandt mit ber eben Deriihrien Frage ift dad anjdhliegende
Thema Hermann Rehms, bed anberen leider friih verftorbenen Gtaatdrechilerd
ber Rheinlande neben Laband, der allgemein ,Dad politijde Wefen ber deutfchen
Ponarchie” erdrtert. Rehm verfucht unfered Wiffend zum erften Male eine
mbglichjt reftlofe Spftematificrung bes verfaffungeredilichen auptproblemd ber
Gegenwart: parfamentarijde ober monardyijd)-Fonititutionelle egiexung.  Wenn
er formal auweilen die allerdingd vermirrende Fiille ber Cridheinungen etwad
veichlich fubjumiert und gliedert, fowie bie fouveriine Stiirge der Gejesesjpracie
auf Qoften glatter Qesbarteit fopiert, fo wird doch infaltlich den Dingen mit er-
frifdhender Deutlichfeit ind Geficht gefchaut und awar nady beiben Seiten. E3 1ift
nodh) nidht lange her, dba mufte eine Lehre, die da3 Dogma vom monardijden
PBringip in feiner irvigen Auslegung (BVereinigung der gejamtent Gtaatdgemalt im '
SHerricher, dbag Parlament nur an ihrer Ausibung beteiligh) befampite, auf exfeb-
fihe Widerftande aud) in der wiffenjhaftlichert Theorie gefakt fein (vgl. Deeisner,
,Qefre vom monarchijchen Pringip“, 1913), heute fann ehm rubiy ausdjpreden,
bafy ,parlamentarifche Nebenregierung, Putherridhaft auch in der Verwaltung, aljo
Teilung ber Staatzgemwalt gwijden den Staatdorganen, Herrider und Parlament
bei und aulande vorliegt’. Aber aud) der andere Teil darf ehrhicheriweife nicht itber
Buriidfesung tlagen, denn Rebhm geigl, dafy die deutjchen Parlamente ~heute mehr
Gewalt befigen, ald ihnen von Fedytd wegent gufommt”. Denn, obwohl ihnen
bie Verfafjung nur Teilmahme an der jogenamnten Legislative gufidert, ,befien
fie aud) Cinflup auf die dem Siaatdoberhaupt vorbehaltene @yefutive”, bie ,weit=
gefend im Sinne der Parteien gefiihrt wird” (vgl. hiergu aud) Delbriid ,Bismords
GErbe”, ©. 97). Wenn NRehm dann fagt, bdie deutfdien Verfafjungen hatten .Dad
Problem der Vereinigung von monarchifcher Ordbnung und volfijder Hreiheit”
perjucht, ‘ein ,Stebeneinanber von Fiiriten- und BVoltsjouverdnitdt” gewollt, o ijt
diefe Forderung allerdings politifch - tatjdchlich, wie man weify, nidht exfitllt worden.
Die Cntwidlung aber bringte dorthin und Hat aurgeit wohl jdhon bdiefernt Puntt
© erreicht.  Aed fommt Davauf am, bad BVerhdltnid Dbder beiben Staatdorgane,
Serrfcher und BVolfsverfretung, dasd ja durdaud dynamijher Natur ijt, in jenem
Gleidhgemwichtdzuftande au erhalten und eine extreme Lbfung Dder fortgefeiten
Spannung au verhindern. Die Moglichleit eined ftatifhen BVerfaffungdrechied im
monarchijdh - fonftifutionellen Staate, die man bisher gewohnlich al8 praftifd) un-
durchfithrbar ablehnte, jcheint dodh su beftehen. Wiebexr wiefe bann die Linie der
Butunft auf einen Mittelweg, auf die Synthefe von Auioritdt und Freiheit, wie
fie Friedric) Julius Stahl — ber allerdingd nod) befangen in ben Anfdhavungen
ber fonftitutionellen Sampf- und Werbezeit und darum im Grunde docd) nicht ehr-
lich — lehrte. Ober wie Rehm e8 auddriidt: ,Weber allein Deonarcdhie, nodh
allein Demofratie, fondern Cinerrichaft gemahigt durd) Demofratie und Bolfs-
berrichaft gemdBigt durc) Wonardyie ... Berfafjungs- und Sonigium “  Diefe
,dauerhaftefte Staatsform” befigen die Deutihen nad) Rehm niht nur in bden
Gingelftaaten, jondbern audh im Reich, wo ,der ReichBtag mit bem preupifdhen
Stonige die Qerrfchaft teile, inbem Der Bunbdedrat ,fein leitended, jonbern ein
perwaltended Grefutivorgan” darflellt und ,ber binbdijdhe Wachtfattor iiberhaupt
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nur nod in den Dynaftien und Minifterien der finf deutidhen Mittelftaaten vor-
Hanben ift«. FWohl gemertt, vom politijd)-tatjaclidhen Standpunite aus betvadytet,
ber bann tiberhaupt feimen Bumbdesftaat, fonbdern einen ,deutihen Staat mit
foderativer Beigabe”, einem ,Staatenftaat, in dem ein Teilftaat {iber den anderen
 fteBt”, einen ,preupifhen Herrichaftditaat in die Crideinung freten lakt. Man
fann alfo fetner Der tiblichen Theorien itber ben Charafter ded Jeidjed bie von
Jehm vorgetragene gumeijen. Seine Definition ift eine gemifthte: in erjter Yinie
unitarii, fodbann preuBijh-partifularifiiic) und in verjdwindendem Nmfange
foderal.  (,Dad NReich it nur balb Cinbeiteitaat, aur andeven Hilfte ijt 3
Sugevénititsitaat mit bundesitaatlichem Einjihlag®.) Jn der politijhen Prayis
dagegen erfcheint bad NReid) ald ,remner Staatenbund”, in bem Preufen bdie
fleinften Gtaaten fo behanbelt, ,ivie wenn” fie fouverdn iviven. Diefe Gegen-
iiberftellung bded ,politijhen Wejens®, wie K. fid) auddriidt, und der politijhen
Praxis ift allerdings formal wenig glitdlich, da €8 fich dody in BWirtlichteit um den
‘Gegenfo politifcher unbd juriftijcher Vetrachtungdweife hanbelt (vgl. &. 85).

Sm Felde hat Robert Piloty (6i8 vor furgem in Wiirgburg) ,Bermwaltungs.
rechtliche Gedanten” nicdergefchrichen, die verfdhiedene x“iﬁenwgibetuf)rgn, fo bie
Syftematit beg Vermaltungsrechted und fein Verhalinid gum Kriege, bdie Organi-
fation der Vermaltungsd- und Rechtspflege u. a. m. Den Laien Wird vor allem der
Gedante interefiieren, an Stelle dey einjeitigen Betonung bed RedytSmoments das
Pilichtmoment in den BVordergrund zu ritden, nicht nuv im ,NRedt der Schuld-
verhiiltnifie” (wo man begeihnenderveife nicht vou FHorderungdverhilinifien redet),
foubern auch auf den iibrigen Gebieten Ded privaten und ebenjo auf denen Hed
dffentlichen Redhted. ;

}T S}?cﬁ grih)mlicrjen Yusfiihrungen bes Kieler Profeflord und Abgeordneten
van Calfer iiber ,Die Amidverjchwiegenheit8pilicdht im deutfchen Staatsredyt
folgt eine Studie von Richard THoma in Heidelverg, ,Der BVorbehalt bed Gejetses
(ein pon Otto Mayer gepragter Ausbdrud) un preupifden BerfafjungSrecht, die
awar ,be8 Reiges unmittelbarer praftijdyer Verwertbardeit entbehrt”, bdafiiv aber
auf jeben, ber fid) thren Feinen juriftijchen Begrifisanalyfernt hingibt, einen eben-
biirtigen Meis audiivt. Wiv Eomnen BHier nur dad Refultat gujammenfajjen.
Art. 62 PB. V. AbY. 2 fagt: , Die [phereinfiimmung Ded Konigd und beider Rammern
ift gu jedem ®efebe erforderliche. FThoma weift _ibergeugend nad), baf e# fich
hierbei urfpriinglich wm ben formalen Gelepesbdegrifi gehandelt hat, und daf unter
diefent nicht nur die mitteld ber brei fonftitutionellen Fattoren guitandefomnmenden
Gejege, jondern auch vortonititutionelle ,®efete” der abjolutiflijhen Beit gu rednen
finb, beren Cigenjhait ais jolche (und Unterfcheidung von den vorfonftitutionelen
»Berordnungen”) durd ihre Publitation in der Gefepesjammiung begriindet mwird,
Beive Avten von Gefegen find ey Juitdndigheit dev Legidlative ,vorbehalten”
und alfo einer felbitindigen foniglichen Berordnungdgewalt entgogen. , Diefe
BovbehaliSgefialtung wav , der Boirsvertretung glinjtiger ald die bder vormius-
lichen beutjhen Berfaffungen” und ald die ded heute geltenden Redhtes, wo beide
?R“‘ﬂ e materieller Gefegesbeqifi fich fiegreic) durchgefest hat, der bag Bor-
handenfein eines ,Gefeses” in einer fonventionell, nidt Togifd) umfdriebenen
©phidre fogenannter ,Rechidfiges orblict (vgl ©. 177). Die von Bovenfiepen in
ben , Preugijhen Jahrbiichern” 1916, &, 307, verfudte Wiedergabe bes Thomajden
Stetnproblem3 gidt, obwoll fein IMifverftindnid vorliegt, ein jchiefes Bild. -

; ilmgelgcmg% Snterefje Deanfprucht die Feititelung von Brofefjor Lutas in
Miinfter (,Juftizverwaltung und Belagerungszuitanddgefes”. Sugleich ein Beitrag
gur _@5611!0?1?1}_&{)1':3), Daf bom bpem Tibergange ber gejamien bollziehenden Gemwalt
an die Militdrbefehlehaber laut § 4 des Belag.=B.-®. von 1850 zwar die Funt-
fionen bex Gtaatsanwalijhaft, aber nidht die der Jujtizverwaltung betroffen feien, |
weld) Tegteve vielmehr aur eit der Cniftehung de8 Gefehes gur ridyterlichen
Gemwalt gehort Haben.

«Hngefhriebenes Berfafjungsredht im monardyijhen Bundesitaat” judt Rubolf

Smend-Bonn awifdhen den Jeilen unferer ,wenig anjprechenden, |chlecht ge-
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fatert und bem vollen BVerftandni8 jdhwer gugdngliden” ReichSverfaffung gu lefen,
Da8 da8 mnitchterne Mrtifelvedht gleichjam materialifiert. An den Beifpielen bed
Bunbdedratdaudihuifed fiix audmwdrtige Wngelegenbheiten und bder Stellung bHed
Ranzlerd ald eined ,gemeinjamen Beamien der Bunbesfitrften”, mwie dber ,foderative
Gpradhgebrauch)” e8 ausdritctt, wird einleudhtend gegeigt, wie jich hinter diefen
organijatorifhen Cinridhtungen funftionelle Verhaltnifie bergen, die im erften Falle
eine , pilichimdpige Fithlungnahme wifden Reidhaleitung und CingelitaatSregierung
*in auBmwartigen Angelegenbeiten” itberhaupt (wobei ber Ausd{dhup nur einer ber
moglichen Wege ijt), im gweiten eben jene foderative Gefinnung aller Glieder ded
Bunded und bamit aud) ded machtigiten gum Auddbrud bringen wollen.  Obwohl
©mend in diefem Bujanmmenhange dad fjoderalijtifhe Voment in ftarfem Gegen-
fage su Rehm (vgl. 0.) betont, vitdt er boch. von den extremen VUnjdhauungen der
Seydelfdhen Sdyule, die dbad Jeid) ald Staatenbund fonftruieven, ausdriidlich ab.
: Den Vefdhlup madt eine redi8hiftorijdhe Unterjudung, bdie der Roftoder
Profefjor Nedslob bden ,BVolferrechilichen [deen bder franzofijchen Revolution”
getidmet Hat. ,Stammen die Grundredite der Menfhen, fo fpitt er feine Ge-
panfen au, ,aud ben norbamerifanijchen Kolonien (Jellinef), jo atmen bdie Grunbd-
redyte Der Staaten den Geift der frangdfifchen Revolution.” Neben dbie Souverdanitdt
Ded Bolfed im Jnmern, fritt die Souberinitit des Staated nad)y aufen, die jebe
frembe Jntervention in feine Angelegenheiten ausdjdhliept. Die Lehre vom Staats-
verfrag bort Defigt Bier in DdDem Gebdbanfen eined gwifchenftaatlichen Bunbedver-
traged ihr Analogon. Gleidhzeitiq wird Der Grundja der freien Staatenbildung,
ba8 Nationalitat8pringip verfliinbet, der beftimmt war, bdad folgende Jahrhundert
au Geerrichen und beffen beriihmte BVolfdabjtimmungen iiber politijhe Sugehirig-
feit noch) in der Gegenwart eine Jolle fpielen. Lepten, Ended ertrdumt dad:
Bolfervecht der Nevolution eine allgemeine Verbritberung bder BVolfer, eiine
univerfelle Jepublif. :
Bielleiht geniigen bdiefe Anbeutungen, dad Intereffe sn weden und die Sdheu
gu itberwinben, bdie da8 grofeve Publifitn bor Dder Leftiire fogenannter Fach-
abhandlungen befit. Dr. Beinridy Otto Nleisner

Nllen Manuflripten ift Porvto Hinguzufiigen, da andevnfalls bei Ablehuung eine Riidfendung
nidt verbiivat werben fann. )

Nadyprud famtlider Wnfiite mur mit auddbritdlider Erlanbnis ded BVerlansd geftatiet,
Bervantwortlidy: ber Herausdgeber Beorg Eleinow in Berlin-Lidjterfelbe Wejt. — Wanuflriptiendbungen und
Briefe werden exbeten unter ber Abreffe:

Un bie Edjriftlcitung der Grengboten in Bevlin SW 11, Tempelfhofer Ufer 35a.
ferniprecher bed Heraudgebers: NAmt Lidyerfelbe 498, bed Werlagd und bder Gchriftleitung: Amt Ligow 6510,
Berlag: Berlog ber Grenzboten &. m. b H. in Berlin SW 11, Tempelhofer Ufer 86a,

Brud: ,Der RNeidébote” &. m, b H. in Beriln SW 11, Defjaner Strafe 8H/37.
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