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Sum contitutioncllen Staatdvedt.
1.

Dag conftitutionelle Princip, feine gefehichtliche Entwidlung und feine Wedhfelwix-
fungen mit den politifhen und focialen Berbiltuiffen der Biller. Herauds
gegeben von Uuguft Freiherrn von Harthaufen. 2 Theile. Reipgig, F. A
Brodhaus. 1864.

Die von dem Freiherrn Auguft von Harthaufen bevaudgeqebenen uffdse
liber dag - conflitutionelle Prineip find unddit fiir das gebilbete ruffifdye Bus
blifum Deftimmt. $Herv von Haxthaufen, der fidy durdy eine immexlin un-
gewdhnliche Kenntnifp der ruffijhen Buftande audgeidynet, hielt es néamlicy nicht
fiiv unwabrjdyeinlich, dag audy in Rubland Berjudye gemadyt werden, bdasd
Gtaatdwefen im liberalen Sinne wmjugeftalten, obne daf fich freilich voraus.
fagen flaffe, mit weldyem Grfolge. Unter diejen Umftdnden erjchien o8 ihm
winjdyenstertl, ,daf den gebilbeten Ruffen, den Staatd und Gefdydftominnern
(nicht den rufjifchen Fachgelebrten) eine rvidhtige wnd flave Ginfidht diber das
Wefen und die Principien ded conftitutionellen Syjtems, feine Gejchidyte und
bie Wirtungen bei deffen Ginfithrung, Fovtbildbung und usbildbung vovgelegt
und mitgetheilt werde. Diefem Bwecke ift dag vorliegende Budy gemwidmet,
Die Uusfithrung ded Unternehmend, bei dem 8 dem Hevaudgeber parauf ane
fam, dag Wejen ded Sonjtitutionalidmusd von verjdhiedenen Standpuniten aus
beleudbten gu laffen, vwurde den Herven Bievevmann, Held, Gneift, Georg Waip
und Kofegavten anvertraut.

LWie weit das Untevnebnten den pml’tt[d)en Bwed, den ed junddit verfolgt,
ju erveichen Ausficht hat, vermbaen wir nidht mit Sidyerhyeit fu beurtheilen, weil
Dagu ¢ine gang fpecielle Kenntnif der vuffijhen Suftdnde erforderlidy ift. IWix
mifjen fitr unfer Urtheil daber einen allgemeineren Mafftab anlegen und
fragen, ob dibevhaupt bas Wert geeignet ift, politijhe Vildung in einem
weiteven  Leferfreife ju verbreiten. Jm Allgemeinen bdarf man diefe Frage
bejaben.  Jm eriten Bande giebt Herr Biedermann eine Darftellung und
aefhichtliche  Gntwidlung - der gegentodrtiq beftehenden Reprafentativverfafe
fungen, mit befonderer Veviickiichtiqung der Wahljyfteme; eine Arbeit, die
audy fiir politifdy gebilvete Lefer wegen der Klarbeit und Ueberfichtlichteit, mit
ber dad gefammte Berfafungdwejen der Gegenwart in  allgemeinen Umriffen
aegeichnet wird, angiehend, twie untevvichtend ift. Wit befonderer Sorgfalt ift
iibevall der Wahlmodus und die Jufammenfesung bder Boltsvertretungen ane
qegeben.  Die gefhidhtlichen Eniwidlungen find geniigend und juverldjfig.
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Bon den vier Aufjdben bed jweiten Banded evivdbnen iwir zuerft den
lepten, von Herrn Profeffor Kofegarten in Grap: ,Die BVoltéwahlen und die
Boltsherrjhaft in ihren politijchen und focialen Wirtungen. Mit bejonderer
Begiebung auf die Jeptgeit.s Der Berfaffer 1ft ein entdhiedener Gegner des
Gonftitutionalidmus, ein Bewundever der abfoluten Monardhie auf der Grund-
lage mittelalterlidyer Standeeinridhtungen. €8 wdve ju winfden gewefen, dah
der confervative Standpuntt in diefem Budpe in ciner wenigitend eine Didcuffion
ermbglichenden Weife vevtveten wdre. Dieé ift aber midyt der Fall. Nur um
unfer Urtbeil su begriinden, greifen wir aufs Gerathewohl einige Anjichten und
Vehauptungen aug der Abhandlung bhevaud: Dev Kampj der Whigs und
Torys mwird alé ein Kampi der Vouvgeoifie und Urifiofratie dargeftellt; mit
Woblgefallen wird evwdhnt, daf ein gut untervidgteter englifdher Gefdycht:
fdhreiber Ddie Megieruug dev Glifabetl eine greulihe nennt; eine bder Haupt:
urfachen jum Gturje ded ftreng gewiffenpaften Jafobs ded Fweiten war, dap
bie Vefiger ehemaliger Kivchengliter, weil er Katholit war, nicht rubig {dhlafen
fonnten; Gngland fteht vor einem Viirgerfriege bder Meichen und Proletavier,
(mit Berufung auf Buder und eine wohl mifveritandene Stelle von Gneift).
— Sn Franfreidy trug vor der Rewolutien den groften Theil der Abgaben der
Uvel mit den Landleuten obyne Unteridyied; die grofen dons gratuits der Geifts
lidhteit batten deren Verfduldung jur Folge. (Wiv emypfeblen jur Bergleichung
@pbel, Gefdy. d. Revol. - eitalters gweite Anflage S. 119: Aus einer Sabres.
einnahme von 100 Mill. Jehnten und 60 bid 70 Mill. Giiterertrag batte ex
(bev Slerud) bidher nicht febr regelmdpig dem Staate ¢ine Steuer von 3 bis 4
Mill. gesablt und die der Kirdye anvertrauten dffentlichen Bedirfniffe ded Unters
vidhtd und der NUvmenpflege febr ungulinglichy bejorgt. — Begeiftert it Ddex
Berfaffer fiir dad ftandijche LWefen, in weldyem unter anbevm jeber Bauem von
jeinem Grundherrn vertreten wird, ,wie eé nodh jept in Medlenburg, einem
ver gliicflichiten deutidhen Ldnder, dev Fall ift.* — Uudy auf bie Bfteeichifche
Berfafjung ift der Auffag nicht bejonderd gut gu fprechen. Unter die Schattens
feiten Dded Bftveichijchen Berfafjungdrechted vedynet der Bevfaffer , den Mangel
einer getviffen nothwendigen Begrenjung ded Mitwirtungéredhted bei der Ge-
jepaebung.” I Begug auf die jdyledwig-bolfteinifdye Frage will er nidit er-
Brtern, ob ein gentigender Grund jum Kriege mit Dinemarf vorbanden war,
ift jedody der Meinung, daf, wenn der hauptjacyliche Grund diefed RKrieqed in
der Nachgiebigeit der Regierungen Dden Boltsabaeordneten und Demagogen
gegeniiber gu fudyen fein follte, daduvdy ein Beifpiel gegeben fein wiirde, weldyed
bie traurigfien Folgen fiiv die gunddyft bevorjtehende Bufunft Guropad ahnen
laffen miifte. Befonderd fehlimme Folgen flivdhtet die Phantafie ded Hevn
Berfaffers audy von einer etwaigen Aufhebung ver Biidyercenfur in Rupland.
Die Speculation oder die Propaganda wiirde ndmlidy nicht verfeblen, dad bes
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vidtigte Budy Renand in Taufenden von Gremplaven unter bdie ruffifdyen
Bauern gu verbreiten, und allmilig fonnte ed ibr gelingen, audy died gldubige
Bolf ju verderben. — Ginen unangenchmen Gindrud macht 8, daf die vier
griechijchen Wdrter, die in der Ubhandlung vorfommen, fdmmtlicy durdy Drud-
febler enttellt find, zweimal druog ftatt dFuog, mezomor olyne Wccent und Povxy
ftatt Sovin.

Auf den vortrefflihen Aufjap von Gneift: ,Das Jeprifentativiyftem in
Gngland” haben wiv nicht nithig ndber eingugeben, da derfelbe im Wefent:
lidien eine flave und fdyarfe Bufammenfaffung der Rejultate feines qrofeven
Werfes ift, dag wir in diefen Bldttern fdyon befprochen baben. — Die qriind-
lichen , mit qrofer Umficht, Vejonnenbeit und Sachtenntnif verfaften Auffipe
von Held (Die politijden-und foctalen Wirtungen der werfdyicdenen politifdyen
Wabljpiteme) und Geerg Waip (Meber die Bildung einer Bolbsvertretung) maghen,
wie billig, die Beantwortung der Frage, aus weldyen Glementen und nach wele
dhem Wablmodug cine Volfevertretung ju bilden fei, von den foctal=politifdyen
Berbdliniffen abhdngly, wie fie in jedem Staate befichen. Dicjenigen  allger
meine ®iltigeit beanfprudhenden Grundiige, su denen befonders LWaip trop
ver Bedingtheit der gangen Frage dennody gelangt, werden am swedmdpigften
bei Der Befprecyung des concveten Falles exdvtert werden, Fu Dev und bder gweite
Theil von
Gonftantin Nofler, Studien zur gortbilbung der preufifhen Berfaffung, Berlin,

Oei Riiveril, 1864, Beranlafjung giebt.

Gonftantin Ropler nimmt jevenfallé unter den preufifchen Publicifien cine
bervorvagende Stellung ein. Begabt mit einem feharfen Blide fiiv die Schwies
vigleiten, die in Preufen der Gonfolidivung ves Berfafjungdmwefensd entgeqen-
ftebgn, ift er dody weit entfernt, won dem Grnft ver Frage fich entmuthigen ju
laffen, oder bie idealen Fiele der Freibeit preidsugeben; vielmeby gebt fein Ve«
fteeben gerade dabin, die thatfdchlichen Hindernifie einer Weiterentwidelung
ver Berfafjung, vor demen man wobhl die Yugen veridhliefen tann, die man
aber duvd) Fanoriven nidt aufbebt, aug dem Wege su rdumen. Sndem ex
bemiibt ift, die verfaffungdmdigigen Jnititutionen dadurdy su wirtfamen Ovganen
Ded ©taatdlebend ju maden, daf er fie mit vem vollen Jnbalte ver [ebendig
im Bolfe webenden Krdfte su erfillen fuht, bat er, wie jede productive Krajt,
Unjprudh auf die allgemeinfte Beachtung feiner Urbeiten. Auf unbedingte BVilli-
gung feiner Boridyldge in allen ihren Gingelbeiten wird er dagegen weniger
vechnen ESunen, felbft bei denen nicht, die in den Sielpuntten vieljady mit ihm
iibereinftimmen.

Die Gegenftinde, die Hove Rofler in der gwetten Abtheilung feiner Stue
bien bebanbelt, find 1) ver Staatsratl und vad Hervenbaus, 2) die Bevant-
* wortlidyfeit dev Minifter, 8) die Bildung ded Abgeordnetenhaufes. 2Wiv wollen
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bon der Grdrtevung bder erften betben bodhwichtigen Puntte vorliufig abfehen
und ung fifr diefed Mal mit den Anfichten des Berfaffers diber die Bildung
beg Ubgeordnetenhaujes befchdftigen.

Here Nofler qebt von der Wnterfuchung aus, in wie weit die aefelsgebenden
Sorperfchaften, oder wenigftend eine derfelben, bdie Anfichten und den Willen
ibrer Gonftituenten u reprdfentiven habe, und fommt zu dem Grgebnif, bdem
Wir und wollftindig anfdlicgen, daf die Mitalicder der Korperfchaft nidht einen
fremben Willen Fu veprifentiren baben, daf fie vielmeby bollig felbftindiq fiber
die ibnen worlieqenden Fragen entfdyeiden und durch bvie Dideufjion derfelben
Me politijhe Vildung des Boltes weiter fordern follen. »Dag Parlament ift
feine Korperfdiaft weder jur Vertvetung nody gur Darftellung eined geqebenen
Jnbaltd, fondern berufen jur ©dydpfung cines neuen Snbaltd.« Da eé aber
audy ur Leitung ded Bolfdgeifted berufen ift, fo muf eé in ridhtiq abgemeffes
Nen Perioden fidy dev Probe unterwerfen, wie ed auf ven Boltsgeift gqewirtt
bat. Daf diefe Auffafjung des Wablredhts, in fo Fern fie dbie Wedfelwirtung
awijben Parlament und Volbdqeift ignovirt, fdsief und einfeitiq iff, beeintridy:
tigt die Nidtigheit der Gefammtanidauung nidt, die ja audy von den meifien
Berfafjunaen anerfannt wird, indem diefelben dem Ubgeordneten ein freied von
dem Ginflufie’ feiner Gonftituenten unabhdnaiges DMandat jufprechen. Wére ed
anderd, jo wdve ja audy jede Dideuffion iberfliffiq; die Gntwidelung des
Staated aber tdre verfafjungsmifia aus ven Staatstdrperfchaften hinaus in
bie Gefammibeit der Wabler berlegt worden. TWie weit dennody ein Ginfluf
der Wabler auf die Ubgeordneten ftattfindet, ift feine conftitutionelle, jondern
eine thatfddliche Frage. Die Ginwirfungen der modernen Berfafjunqgen auf dies
Berhdltnif find nur imdirect, indem allerdings 3. B. die Dauer der RWablperioden
thatfachlich von bedeutendem Ginfluffe auf die qvéfiere oder gevingere AbhaAngigfeit
ver Ubgeordneten von den Weblern ift. * Wi werden lubrigend auf vad Beys
bdltnip dev dffentlidhenMeinung jum Parlament nody weiter unten suriifommen.

Wenn wir die Stellung der Voltdvertretung in diefer Weife auffaffen,
fo ift damit fhon die Unficht widerlegt, nady der diefelbe eine Bertretung ber
berfdhiedenen foctalen Snteveffen fein foll. Befanntlicy ift einer unjever qrofiten
Staatsredytalebrer, Robert v, Mobl, fiir diefe Uuffaffung eingetreten, weldher
Sere Nofler mit der Adbtung, bdie jever Anficht ded bevithmten NRechtdlebrers
aebiibyt, entgegentritt, Ofbne auf die Gingelbeiten der feharffinnigen Polemit
eingugeben, wollen wir nur daé Gine bemerfen, daf eine Bertretung der Snter
¢ffen der Auddrud eined unrichtigen Bevbdltniffes swifdhen Staat und Gefells
[haft fein, oder ein foldyed begriinden wiirde. Sehen wiv nimlidy die Bolfss
Vertvetung ald eine Bevtretung der fammtlidyen Berufdintereffen an, fo wiirde
damit auch fiiv den Staat Fein  andever Degrifi fih evgeben, ald der einer
Sufammenfafjung der fammtliden Jntevefen der Staatdangehdrigen; b. b dev
Staat wdre ein Produet diefer Jnterefjen, er todve der Gefellfchaft untergeord
ek, und in jeinem Wefen ebenfv veranderlidh, wie die wedhfelnden Snteveffen
Verfelben.  Run fteht aber der Staat feiner Fdee nady bielmeby 1iber der Ger
Iellidhaft, allerdingé nicbt abfolut umabbingia von derfelben. Denn wollte er
tine grofartige fociale Berdnderung ignoviven, wiirde alfo die Gefelljdhaft in
dem Staate mit Redyt ein Hindernif ihrer Cntwidelung feben, fo wiirde
fie, um ibrer Nufgabe gentigen u fonnen, man midte fagen, um ifre Giften;
fu fidyern, fein anderes Miftel haben, ald ven Staat felbft ju betdmpfen, und
Die Hevjtellung des Gleibaewidytsd stifden Staat und Gefellfchaft wiivde dann
Ty auf dem Weqe dev Revolution erfolgen fonnen. Alfo ecine dauernde une
Unterbrodyene Ausgleichung ift nothwendiq; aber — und diesd ift dev entjchets
dende Puntt — fle tann nicht durch die ®efellfdhaft, fie muf durch den
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Gtaat erfolaen. TWiv betrachten eé ald cind der groften BVerdienfte Gneiftd, fo
viel jur Auffldrung diefes BVerhaltniffed beigetragen ju baben.

Sm Folgenden bebdmpjt ver Berfaffer vaé allgemeine, unbefdyrdntte und
divecte Wabhlreht, unterwirft fodann Ddad Spftem Jobn Stuart Mills einex
febr ausflibrlidyen und vernidytenden Kririf und evtlart fich auch geqen dad un-
mittelbare Hervorgeben der Ubgeordneten aué den communalen Korperidhaften.

Bur RKritit ves gegemwdrtig in Breufen berefdyenden Wablfyitemd uibers
gebend bebt der Berfaffer bevvor, daf daffelbe eiggntlich nicmanden befriedige,
weder die Demofratic, die fidy, und swar mit Redt, dariiber betlage, dap dasd
Prineip der Gleihbeit davin verlept fei; noch dle Confervativen, die fich duveh
dajfelbe faft won jeder Theilnabme an dem Haufe audgefdylofien feben; nody die
Regierung, die in dem Wablfyjteme die MWifadhe fehe, dah das Haus fich nicht
su. einer ftaatdmdnnifdhen Haltung erbeben tonne. — Mit Fug und Recht fann
man wobl behaupten, daf ein ernftlicher Berfudy, dad Wablgefet qegen Ddie
von allen Seiten qeqen daffelbe gevichteten Angriffe su vevtbeidigen, faum qe
madht ift, & bringt nicht einmal, wad doch vor allem ju verlangen wdre,
eine ®leichmafiateit in der Abfiufung su Weqe, da, wie der BVerfaffer hervors
bebt, bei Dder noch unvolftindigen Durdhfithrung ved Ddivecten Steueripitems
nidht einmal die Staatsftenern, viel weniger nody die Communalfteucyn, die
in vielen Stidten als Mafftab ver Wablclaffification ergdngend eintveten, den
richtigen Mafitab fiir die gefellfchaftliche Bedeutung ded Veftenerten angeben.

Der Berfaffer qebt nun bei feinen Reformvoridhldgen infofern von bem
Beftehenden aud, alé er, um den Forderungen der Demofratie, foweit diejelben
berechtiqt feien, genug ju thun, an dem allgemeinen Wablvecht fefthdlt, bdie
claffificivte Ubftufung deffelben dagegen verwirft. Entjogen werden foll das
Redht jur Theilnahme an den Wablen den Mitglicvern Dded ftebenden Heered
und ded Veamtenftanded, Jeder Urmwablbezive, aud 1000 big 2000 Seelen bes
ftebend , ernennt einen Wablmann. (Nady dem aeqenwirtiq qelfenden Gefepe
fommt auf 250 Seelen ein Wallmann; ver Verfaffer will durcy feinen Borfdlag
die bei der Jujammenlegung mebhrer Kreife ju etnem Wall(begivt oft unfdrmlidye
Grofe der Wablmannstirper bejeitigen.) Die Stimmabgabe ift offentlicy, fic
gefhiebt nidyt wie bidber in einem Act, jondern dad Wablbiiveau ift adyt Tage
lang gedffnet; die Abftimmungslifte wird durdy dad Kreid: oder Gommunale
blatt verdifentlicht, Bu Wablmdnnern find nur Perfonen wdhlbar, die in dev
®emeinde, ju der der Urwablbesivt qehort, over, wenn derjelbe mebre Begirke
umfaft, in einer diefer Gemeinden, mindeftend drei Jabre lang den bidyten
Sap der Elaffenfteuer, oder, wo diefe nicht befteht, einen Sapy der Einfommene
ftewer begablt baben; fomigliche Beamte und Witglieder ded frehenden Heeves
find nidht wablbar. Jn Betreff der Qualification ded gu wdblenden Abgeord
neten mag e8 bei der bidherigen Veftimmung, daf er bad dreifigfte Lebensjabhr
iiberfdyritten baben muf, bleiben; weitere BVejdirintungen, alfo efwa die Forr
devung der Unfdjfigfeit im Wablbegirfe, find nicht ju ftatuiven. Die Sabl dex
su wablenden Beamten, die alé Specialitdten nicht qang gu entbebhren {ind,
werden auf fehily befchrdnft. Sollten mebr ald fechzig Beamte gewdhlt fein,
fo werben ibrer fo viele, ald iiber die gefetsliche Babl qevwodblt find, durdy das
Lood gum Rickrvitt verpflidhtet; ju Gunften eines ausdgelofien tanu fretwilliy
ein anbderer aud der Babl der Veamten audfdheiden; cines Urloubsd bediirfen
die Beamten nicht, fo weniq wie fie Stellvertvetungdfoften ju fragen bhaben.
Dageaen fallenn die Didten fiir alle Abgeordneten fort. Die Dauer ded Wlan-
dated ift von drei auf fieben Fabre su erbdbhen. Dreifig Ubgeordnete werden
nady einem unter den eingelnen LWablfreifen wedyfelnden Turnue fiiv jede Wabls
periode yom fKonig ernannt, biray : ' '
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Daf toir e8 bier mit cinem wohldurdsdachten und jufammenbingenden Wabl-
fyfiem ju thun baben, erfennt man auf den eviten Blid, G8 follen Garan:
tien filv die Wabl tiihtiger und aeciqneter Abgeordneter geboten werden; ed
foll der @ibermdfige Ginfluf ver dffentlichen Meinung auf dad Haud aemindert,
und eben dadurdy foll die Macht ded Haufed, dad Gewidht feined Auftvetend
nady allen Seiten bin acfteigert werden. Daf dad preuhifhe Haus nicht die
qur Frdftigen Audiibung feined Berufes erforderlidye Autovitdt defit, ifi nidyt
s beaweifeln, Der parlamentavijhe Sieg ift qeqgenwirtiq weit enifexnt, ein
@ieq des Parlamented gu fein.

G¢ fragt fich nun aber doch: ift diefer Uebelftand bid ju aetiffem Grade
Folae ded ungeniigenden provijorifhen Wablgefenes, oder Lift fich annebhmen,
Daf ev auch unter der Herrfbaft cined andern, 3. B. ded von dem Hevn Bers
faffer vorgefhlagenen Gicfetied fidhy aeltend gemacht haben wiivden, Jft 8 aljo
undcit eine Folge des Dreiclaffenfyftemes, daf fich fefte parlamentarifehe Pave
teten, flaxt gqenuq, um fich nicht unbedingt einer jeden Stémung der dfentlicyen
Meinung bingugeben, Hid jest nicht baben bilden fonmen? Wir glauben, nein!
Die Mufrequna, welde dureh die Heevedieorganifation in BVerbindung mit dem
Stoden der Reformaefesacbung hervoraerufen wurde, war jo iiberwdltigend, daf,
~— in dem fritijdyen Gntwidlunasftadium, in dem wiv und befinden, in ciner
Seit, in der daé RWnd in vafdhem Weehfel die qanze Scala der politijehen
Stimmungen durchgemadst batte, von vdliger Upathic s der Wufrequng, die
jeve hochgefpannte Hoffnung vermrfacht, ven da gur Entiiufdung, jum Mife
trauen, wenn nicht in die Gefinnungen, dody in dre Krdjte der alten bewdbrien
Vovtampfer ded Lberalidmus — vad Wablaefesy ded Hevvn Berfafferd fwers
lidy wefentlich andeve Refultate Gerbeiefiihrt haben wiirde. Das vorgejdhlagene
Wablaefep will eine gewiffe Solivitdt dev Wablen durdy die Forderung ciner
beftimmten Qualification fiir dad Wablmanndamt ericlen. Run ift 8 aber
dods flar, daf die Majovitdt der Wrwdbler eined Bejirfed, mag fie angeborven,
weldher Ridtung fie wolle, unter den Notabeln ibred BVegivted jedenfalld einmen
Mann_finden witd, bon dem fie iberzeugt fein tann, daf er ihy Mandat in
vem Sinne iibernimmt, in dem fie & ibm ibertrigt, ia dafi er unbedingt die
Perjon waiblen wird, die von den Leitern bder Partel jum Ubgeordueten bes
flimmt iff. Und wenn unter ven Notabeln mebre Pavteigenoffen fich befinden,
fo fann man, jumal in aufaereqter Jeit, mit Sidyerleit davauf vednen, Ddap
nicht, wie der Berfaffer vovaudfest, der vefpectabelfte unter ihnen, fondern devs
jenige qewdblt werden wird, von dem man mit der griften Sicherbheit annely:
men fann, daf er an bem borher beftimmten Parteicandidaten mit der griften
Bdbiafeit fefthalten fird. Denft der Urivibler bat ftetd dad, und wie wiv glauben
bolll‘n'mmen gqerechtfertigte Sntereffe, den Wablmann ju eciner blopen Stimmes
majdyine gu madyen, wund dadurch die indivecte Wabl thatjdchlich in eine divecte fu
verwandeln; wiv witften nicht, durdy weldye Mittel man- bievin eine Bevdinderung
bewivfert fonnte. — Der BVerfaffer alaubt, daf in Wahimdnnereollegien, die aus
100 big 150 Rotabeln beftehen (je nadhdem gwei oder drei Kreife qemeinfchafts
< lidy wiblen) die Ginzelnen jelbftdndiner daftelen, fidy ibrer movalifchen Ber-
antwortlidfeit in hoberem Grabde bewuft fein iwerden, ald in den bigdherigen
viel ftavteren Golleqien. Wiv Halten died fiiv einen Frrtbum, fobald man vem
Wahlmann eine hihere Blicht al@ die, fvict nady der Anweifung dev Pavtel
ju ftimmen jumutbet; jo wir find dberseugt, daf in dem Bwifchengliede jwvis
fdhen Urmdbler und Abgeordneten bie Pavteifttdmung fick unter allen Umftdn-
ben in fdofffer Weife figiven wird, daf die Wablmdnnercolleqion die eigents
lichen Brennpunfte ded Barteiwejend find, daf fie fietd nady der Rolle permanenter
Parteiaudjhiiffe jur Ueberivachung der Abgeordneten fveben wetden. LWenn ein
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Abgeordneter in iraendeinem Punfte won dem Parteiproqramme abjumeichen
fih in feinem Gemwifjen acdrunqen fiiblt; jedoch ecingedent bder eingegangenen
Verpflidhtung fidy vor felbftandigem $Handeln fdheut, und fidy dedhalb an die
Wablmdnner mit der Vitte um Indulgens wendet, fo fanu man mit arofier
Wabrfdyeinlichfeit annebmen, daf dieje die qange Sehale ihred Jornd uud Mig-
fraucend iiber den fdhwantenden und unzuverldffinen Ubgeordneten auéfdyitten
werden.  Denn fie find fa unter allen Wmfiénden (und witrden ¢3 audy unter
dem Wablgefepe ded Herrm Berfaffers fein) die Quintefjeny der Bartei, haben
alfo ibre nadiften Begichunqen nidht mit  den gemdfiaten, fondern mit den
ertremen Barteiqenoffen unter den Urwiblern. So ift die IMittelfiufe vecht
cigentlih dev Sty nidst der gemdfiaten und vermittelnden, fonbern Der eytves
men Meinungen; fie bindert vor allem, daf die Gntwidelung ded berechtigten
Barteiwefens tn dad Bavlament felbft qeleat werde, b. . daf die Parteiftrd-
mungen ved Landed fich dev Leitung der parlamentarifben Parteien unterordnen;
Wie e& dod) bid ju einem qewiffen Grade fein muf, wenn die Parteigeaenfife
fbriftweife qu einer Audqlerchung qelangen follen. §m Pavlament foll fich der.
Parteimann jum Staatdmann, foll fich die Partet ju einem fchdpfevifden Factor ded
Staatdmwefend exheben; die parlamentavifehen Pavteien follen die Trdaer der arofien
Jveen fein, deren Kampf dag Loben, deren ununterbrodene Wedfelbewirfung die
ejchichte dev freien Staaten ift; fie follen qugleich die Qeiter der Nation fein, die
thre politifche Reife nur dadurd) bewdbren fann, daf fie die ftaatémannifche Meber-
legenbeit ibrer Fithrer anerfennt und fidh ibhnen ansuvertramen fabig ift; bie aber
nicht blod empfdnat, fondern was fie empfangt} aur dffentliden Meinung
augbilbet, und dadurdy felbft sum Trdger und jur Stiite threr Fiibrer wird.
Jn dicfem Ginne ifi die bffentliche Meinung eine ehrfurdhtqebietende, gewals
tige Macht, in fedem anderen Sinne ift fie nur eine unfichere Strdmuna, die
mit jedem TWinditoh wedbfelt. Diefe Wedfelwirtung gwifchen Bolt und Abge-
ordneten foll und muf, um in ibrer qangen Kraft und Meinbeit fih su ent:
wideln, eine unmittelbare fein; fie wird durch vermittelnde LWablmdnnercollegien
nur qeftort und verfalfcht, worausd mit JNothwendigleit folat, daf die indivecte
Wabl nicht ju modificiven , fondern qang ju verwerfen ift. Bei dem Dreiclaf-
fenfpftem it died allerdingé nidyt moalich, und died feben wir ald einen der
arbften Mdngel diefed Syftemd an. Die Soliditdt, die der Berfajfer in die
Wablmannseollegion su leqen wiinfeht, oll in den Urindblertirpern thren Sip
baben,  Der Berfaffer vevlangt fiir die Urwdblerqualification Feine Gavantie,
wobl aber fiir bie TWablmanndqualification; wenn aber die Urwdbler Feine
Gavantic Dbieten, fo qiebt e8 diberhaupt feine  Garantie; bieten fie abex
Gavantie, fo it qar nidt das Vediirfnif vorhanden nach einer Mittelftufe
swifchen Mrwdblern und Abaeordneten.

Der Berfaffer nimmt eine Unvertriglichfeit dev militdrifchen Pilichten mit
ber freien Yuditbung ded Wablredhtd an. So lange man Fiir unentbebyliche
Hilfgmittel der Dideiplin und der militdrifchen Loyalitit halt, daf in ben K-
fernen und am Officiertifh jede liberale Aeuferung niederqehalten werde, io
lange man politifden Ribevalidmus ald einen lauernden Geqner der Dynajtie
und der Staatdwoblfabivt baft, mag man  0ad Abftimmen Dder Militdrs fiir
swectwidrig oder unvereinbar mit den Pilicten ihred Berufes  betradhten.
Danernd aber und vidytiq ift foldse Auffaffung militdrifder Disdeiplin nidt.

Underd ift vad Verbdltnif, in dem bdie Mebrzabl der Givilbeamten ftebt.
Wenn dicjenigen BVeamten, die ihrer Stellung nach politifhe Ovaane ded M-
nifferiumg find, bet ben Wablen oppoiitionell fimmen, fo beweifen fie dadurd)
allerdingd, baf fie nicht die qeeiqneten Ovqane Ffiir die Politif ves Miniftes
viumg find, IBas aber die lbrigen gablveichen Beamten betrifit, die an be-
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ftimmte. Bevwaltungdnormen gebunden, amtlidy mit der Politit nidytd su thun
haben, fo gefteben wir ju, daf ihr an brelen Ovten iibermiegender Ginjluf
auf den Ausfall der Wabhlen eine unerfrouliche und audy fite die Beamtendigeiplin
immerhin  bedentlidye GCyfdyeinung 1ft.  E8 it aber ein Jvetbum gu glauden,
baB man den Ginfluf, der feinen ticfiten Grund in ver uberlegenen geijtig
hervorragenden Stellung ded preufifchen Beamtenthums bat, ourdy Entgichung
ded Wabledhtd witrde brechen tonnen. Wil man etiva audy die Ugitation
verhindern, die von der Augibung des Wablvedytes gang unabbdngig ift? Do
Ginfluf witd abnehmen mit der weiteren Lerbrettung  praftijeher politijcher
Dildung; vorallem aljo wirddie Ovganifation ves Selfgovernments geeignet jein,
ibn ju neutvalifiven. Die Entyichung des Wablvedyts wird nidyt dagu beitragen, dag
Anfehen ded Beamtenftandes ju bheben, wenn fle audy tmmerlin dem Bwange,
i beftimmter Richtung 3u wiblen, bei dem  dle Jutequitit ded Standes
untergraben wiivde, worzugielen it

Auch die tbermdpige Levtretung des Beamtenelements im Ubgeorduetens
baufe fehen wir mit dem Werfafjer als einen Mifitand an; wir winjdyen weder
cine Lanvrathdtammer nody eine Kretsrichterfammer,  Aber man darf audy biex
nicht wergefien, waé fdyon oben exwdhnt wurbde, bdaf der Beamtenjtand feit
linger als eimem Jahrhundert dev eingige Trdger politifher Vildung in Preufen
gewefen ift, und daf es daber nicht nur natiivlic, fondern audy gewiffermagen
bevechtigt 1ft, wenn die Uugen der Wahler fich vielfach auf bie Ditglieder dicfes
Standed vidhten; und wenn die Gonjervativen ihre Bevtreter in der fpes
cififch confervativen, die Liberalen in ver {bectfifely liberalen und am unabbingige
ften geftellten  Beamtenclafje fuchen. Wir behaupten natiivlicy nidyt, daf met
hinvetdyend viele politijey befabigte ‘Brivatminner in Breufen vorhanden find,
um mit ihnen die fAmmtlidhen Pldge ves Ubgeordnetenhaujes zu befetsen. 2o
aber haben fie bisher, aufer etwa in ftddtijdyen Berwaltungen, Gelegenbeit
gebabt, fidy hervorvguthun und die Aufmertjameeit der Wablertreife auf fidy gu
sleben 2 Gin Privatmann, der nicht in gang befondevem Grade pag Talent be-
fit, jeine Berfonlichteit im dffentlichen Bertehr jur Geltung gu bringen, wird
in den ugen der meijten Wabler hinter dem tichtigen, im prattijdyen Staats-
vienft geibten Beamten juviictitehen. Wi meinen, daf man die Beamtenfrage
am bejten fo lange ruben (dft, bié ein gwedmdfiges Syftem ves Selfgoverns
ment ung einen politifchen Stand gefdaffen haben wird, u dem der Stoff
bei ung in veihem Mafe, aber noch formlog, Yvorhanden 1it, Sobald cin
dffentlicher Stand fidy qebildet baben und aud thm ein Rreis bevufdmifiger
Polititer hervorgegangen fein Wird, wird audh die Veamtenfrage factije ent
jchieden fein. Gbe diefer Buftand eintritt, wird und mufy dag Beamtenelement
neben den polifijhen Notabilititen, die von der Grdffnung ded wereinigten
Landtagé an bid auf die Gegenwart fidh su dauerndey Geltung emporgeavbeitet
baben, in Dder jweiten Kammer eine bervorvagende Rolle fpiclen.

Run die Didtenfrage! Wenn ein Staatémann, fagf der Berfaffer und wer
Wollte ihm bievin widerfprechen, wufte, wie man pie Freibeit gritndet, fo war
¢ Cavour. Seine Abgeordneten begichen teine Didten. Die drage bat abey
Doy gwei Seiten. Dap ein Amt, weldyed als Ghrenami verwaltet wird, dent
Jubaber ein groferes Anfebn qicbt, als ein befoldetes Amt, ijt unbeftreitbar.
1nd daf namentlidy die gefellichaftlidye Stellung der eingelnen Abgeordneten fiix
Die Geltung des Haufes nach Oben bin nidyt ohne Vedeutung ift, wird ebens
falld nicht 1n Abvede geftellt werden fdnnen, Dennody ift ein ernftes Vedbenten
nidt abjuweifen. Preufens Rraft liegt jum groBen Theil in feinem Mittel-
ftande. ~ in febr bedeutender und gwar - vorgugsweife qebildeter Theil dea
Mittelftanves ift aber in PBreufen ohne Bermogen, Jevenfalls muf gugegeben
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werben, daf fidy eine Fille der bedeutenditen politifchen Krdfte unter denen bee
findet, die obne Didten nidht im Stande fein wiirden, jdbrlih mehre Monate
m Berlin gu verweilen. ©oll man diefe Krdfte durdy Cntjiehung, nidht eined
Gewinnes (denn eingn Gewinn wird niemand, ald gelegentlidy ein feudaled
PBlatt in den drei Thalern Didten feben), fondern eincr Entjdyidigung principiell
vom Ubgeordnetenhauje ausfchliefen? es wiirde died mit den traditioncllen
preufiifen Anfchaunungen in Widerfpruc ftehen. Fedenfalld wird die fiyliepe
lidge Entfchetdung fber diefen widtigen Puntt einer fpdteven *Periode unferes.
Staatslebens vorbehalten bleiben.

In ciner Werldngerung der Wabhlperioden won drei auf fieben Fabre witr-
ben wir cine febr wejentliche Berbefjerung feben. Die Avqumentation ded Vers
fafjers {cheint und unwiderlegbar. Der Giwand, daf duvdy eine Berldnge-
rung der Wabhlperiode bad politijhe JIntereffe im Volte abgeftumpft werden
wilyde, ift unbeguiinvet. Allerdings iji die Aujrequng ded Wabhltampfes eind
ber Mittel, um dag politifhe Jnterefje. ju erwecten oder aufzufrijhen, Dod
ift vie Wirtung diefer Aufrequng nur cine vovibergehende, um fo fichtiger,
je baufiger fie wiederfebyt: ed lABt fidhy mit Siderbeit annehmen, baf eine
Berldngerung der Legislaturperiode die Vedeutung des Wabhlacted und die [ebens
dige, gejpannte Theilnabme an demfelben nidyt vermindern, fondern exhdhen
wiirde.  Die Hauptariinde jiv die Verlingerung ergeben fich aber aud folgen-
der Betradgtung. Die gefepgeberifhe Thdtighert foll ene inmevlich gujammen-
bingende fein; fie bedarf daber, um ficy fret und ungehindert gu entfalten, dev
Gewigbeit, auf ldngere Jeit in ewnbeitliher Richtung thatig fein gu tonnen.
Rurge Perioden baben die Wirtung, der Gefepacbung cinen fragmentarijdyen
Gharatter ju geben; gunichft, weil goei Jahre an fidy em gu tuvger Jeitraum guv
Gntwidelung etner jujammenbingenden Politif find; jodann abev 1ft wobl ju beadh-
ten, dafi auf die vollen drei Jabhre gar nicyt einmal u vechnen ift, Denn die Noths
wendigfeit gwifdyen feiner Uebevgeuguug und der Ricficht auf die sur LWiederwahl
nothwendige Popularitit eine Wabl ju ireffen, tritt lange vor Ablauf der Walbl-
periode an ven Abgeordneten bevan. Und wilhrend fo die Wirfung der dffentlidyen
Peinung auf bas Parlament eine dauernde, ununterbrodyene wird, o dah jeded
Seywanten derfelben fich fofort bid in die hichiten Kreife ded Staates fortpflant,
finft bie Gegenwivtung ded Parlamented, da ed gav nidht die Jeit qebabt bHat,
fich durdy Thaten su bewdbren, auf den Nullpuntt bevab, Die Folge bdavon
it, dap die wirtliche Kraft dev offentlichen Meinung und die des Ubgeordneten
baufes auf aleidye 2Weife gefhwddht werden. Grftever wird die fuv ihre Dauernde
Pacht unevidpliche Arbeit evipart, fidy in dem Kample qegen alle Gegenftvo-
mungen durchjuarbeiten, gu lautern, ju befeftigen, und daduvdy in den Kreifen
ded Bolfes die Probe ibver BVeredtiqung abjulegen’, ehe fie ihren unmittel-
paven Ginfluf auf die conftitutionellen Factoren Dded Staatélebend ausiibt, Dad
Abgeordnetenhaus aber, welded die Letung nady Unten in dem Grade verliert,
dag es bon allen Regungen, die jedergeit, und oft febyr gerdufdyvoll, Dad Publicum
duvchzucten, beftimmt wixd, mufunfellbar audy nach Oben bin an Unfehen einbiifen.

98enn wir den edlen Abfichten, vie ver Berfajfer verfolgt, im Gangen beiftimmen
fonnen, glauben wiv dody, daf auf dem bon thm vorgejchlagenen Tege dies
felben midgt werden evveicht werden. Die PBriifung feined wohldurdydadyten
Planed hat in und nur die alte Uebevgeugung befeftigt, Daf jeder wor Einfith-
wung einer auf den Grundidsen des Selfgovernments berubenden HKreid: und
Gemeindeordnung unternommene Bervjudy einer Wablveform {dheitern ober ves
fultatlvod bleiben wiivde. N3 e
s B Berantwortiiher Revacceur: Dr. Morig Burdy.
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