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&in Dorjchlag zur Wahlreform

Don Dr. 2I. Sraenfel

e ic Widytigleit der Neugeftaltung bed preufijhen Wahlvedhis, unter
G M\ bem wir und unfere Nachfommen Ieben und ihr Redyt erhalten und
20 B oeftalten follen, madjt e8 ur Pflicht eined jeden, der gur Klivung

af diefer Frage etwad beibringen su fonnen glaubt, {eine BVorfhlage
P OSP4 aur Grovterung u flellen. Mag aud) nur dad Wenigjte braudybar
fein ober fogar alled vermorfen werben, fo wirh dod) gumindeft, je umfafjender
bie Grovterung erfolgt, die Renninid und Priffung der Fragen vertieft und die
®efalr von oberflachlichen und voreiligen EntjdhlieBungen verringert.

Allgemein wird fiix dad neue Wahlvecht gur gieiten Kammer von einem
auf geographijhen Wahlfreifern beruhenden Wahliyftem audgegangen. Hierbei folgt
man dem DBeifpiel des Reihstagdwahlredts, deffen Borgiige gegeniiber dem bis-
Berigen Dreiflaffenmaflrecht auf der Hand liegen, obne gu evwigen, daf fie fidh
in einer anderen Ridhtung bewegen. Beftarit wird diefe Vorvausjejung dadurd),
bag faft dburdyweg in den givilifierten Staaten die Wab!l in geographifchen Wahl-
freifen ficdh pollzieht, wihrend e8 im iwefentlidhen Beftrebungen geblieben find, die
an die Stelle der Kreidwaplen die Landeswahl fepen wollen. Hingu fommt, dap
bie Proportionalwahiiyjteme, iwie fie fich in eingelnen Staaten entwidelt haben
ober in der Theorie vorgejdlagen werden, gugleich fehr fompligiert find und ifrem
Swed nur wenig und unfidher geredht werden. o it e8 verftandlich, dag fiir
bie preufijthe Wahlreform nur der Reichstagsabgeordnete Dr. Sitbefum bdie Landes-
wahl angeregt Hat. Sein Boridlag fand wenig Anflang, weil er gefiinjtelt und
nidt von den fiir bad Wahlredht notwendigen Grundiigen der Gerechligleit und
des Smeded der Bolfsverivetung beftimmt war. Der im folgenden bargelegte
Borfchlag vermeidet diefe Bebenfen. :

Die Nadteile der Wahl in Kreifen find befannt. Niemald ijt der Ab-
geordnee ber Beriveter ded gangen geographijchen Volfsieiles, fiir den er aujtritt,
jonbern fchon nad) dem Pringip diefes Waplfyjtems nur der Ddortigen Mehrheit.
$aufig ift er aber aucd) Ddies nicht, jonbern nur ber bon der Mehrheit als
bag fleinere ilbel angefehene, wenn er, wad einment fo gvoBen Teil bder Wahl-
ergebniffe ausmacht, manchmal fchon in der Houptwahl, meiftens in der Stich-
wahl auf Grund von Wahlbimbdniffen oder perveinbarten Stimmenthaltungen bie
Mehrheit ervingt. So werden die politijhen Minderheiten ded Kreifes munbdtot
gemad)t und dad ALBild der Voltsftimmung verfaliht, Der Mad)t ded Jufalls
aber nod) durch Sompromifie nadhgeholfen. Diefe Folge ded Pringipg befteht auch
et gerechtefier Cinteilung ber Wahlfveife. Fehlt biefe, wa8 durd) die Bewegung
der Bevdlferungdgus und -abnahme von Jeit gu Jeit immer wieber eintreten muf,
fo ift bie Vergerrung natiirlid) nod) fdarfer. Ohne {hivierige Kampfe wird aber
pie Neueinteilung der Wahlfreife nie erreicht, da fie notwendig die eine ober bie
anbere Pariei {Hiadigt. Die Aufpahlung weitever erbeblicher Nachieile, bdie diefes
©yftem mit fich bringt, mag fitv fpitter aufgefpart werben, da jhon dad Angefiihrie
die Unterjuchung rechifertigt, ob fidh nicht etivad Befjeres an jeine Stelle jegen lapt.

Die genannten Nadhteile Fonnen bei der Sandedwahl nidht auftveten. Die
Sdwierigleit Hegt in Dder angemeflenen Audgejtaltung Dbdiefe8 Spjtems. €8
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{cheiterte davan, bdag verjudyt wurde, auf eine fejt beftimmie Sahl von Abgeord-
nefent ein pafjended Wahlred)t au finden. Mein Vorjdlag fieht bon biefer fejt
bejtimmten Sahl ab’ und Gt bie Jahl ber abgegebenen Stimmen iiber bie [ahl
ber DBolfSvertreter entjheiden. Selbftverftandlid) wird man fidh iiber die un-
gefabr gewiinfdte Anzahl dber Volf8vertreter gundchit flar werben, um weber ein
au grofed, nod) gu fleined Parlament gu erbalten. Died ift leicht ersielbar, da
bie Bahl Der im Lande borfandenen Stimmen wenigftend ungefihr bevedyenbax
und ber Progentfap der Wahibeteiligung erfahrungSgemal befannt ift. Legt man
bon felnen ©dvanfungen bag Mittel gugrunde und teilt die jo gewonnene
Gtimmengahl durd) die im WMittel gemwiinjdhte Sahl der Abgeordneten, fo erl’;aIt
man bdie Stimmenjumme, auf bie ein Abgeordneter entfallen foll.

Die gefeplidhe Fejtlegung bdiefer Stimmenfumme ift unbedentlid). Denn
follte fich im RQaufe der Beit twegen bder BVolfdvermehrung bdie Erhobung ber
Stimmenjumme notwendig geigen, um ein iibermifiges Anwadhfenn der Abgeord-
netengahl gu verhiitew, fo fanm bdariiber ein politijh ervegter Streit nidht ent-
{tehen, toeil feine Partei Hierdurd) BVorteil oder Nadieil erfihrt.

Dad Borjtehende foll an einem willfirlid) gegriffenen Bahlenbeifpiel ex-
ldutert werben, da8 gugleih bdie Bwedmabigfeit der Jugrunbdelequng der er-
fabrung8gemdp im Mittel abgegebenen, nicht der borhanbenen Stimmen bdarfun
mag: angenomunen, die Sahl ber Stimmen im Lanbde betrigt 15 Millionen, von
benen erfahrungdgemif durdyfdinittlich etwa 10 Millionen {ih an der Wahl He-
teiligen. Gine Bolfsvertretung, bie ettva 500 Abgeorbnete 3ahlt, wird nidht ald
gu grof gefunben, anbererfeitd aud) al8 geniigend gliederreich, um die viel-
geflaltigen ftaatlidien unbd gefellichaftlichen Jnterefien De8 Landed zum Ausdbdruct
gu bringen. €8 evgibt fih mithin, daf auf je 20000 abgegebene Stimmen ein
Abgeordneter gu wablen ift. Sollte die Beteiligung aud) wefentlich geringer ald
angenommen erfolgen, bielleicht nur 8 Millionen befragen, fo wire aud) ein
Parlament von 400 Mitgliedern nidit gu flein. Witrde die Stimmenabgabe iiber
bie Crwartungen Hinaudgehen, vielleiht fogar auf 12 Milltonen fteigen, fo wiirhen
600 9bgeordnete noch nidht gu gabhlreid fein.

Die Wahl gefdhieht Derart, daf ber Stimmberechtigte entweder eine Qfte
ober eine namentlid begeichnete Perfon wihit. Die Liften twerben von bden
bereits beftehenden ober fidh nod) bilbenden Parteien aufgeftellt. Sie enthalten
bie Namen berjenigen Perfonen, welde die Partei als Abgeorduete gewdhit fehen
will und gmwar in der Reihenfolge, in der fie bei ausreidender Stimmengahl A6~
geordriete tverben follen. Falt ein BVergeidhneter badburd) mweg, dah er die Wahl
audidligt, fo fritt der nidifte auf der Bifte Stehende, ber nodh nidht Abgeordneter
ift, an feine Stelle. &tirbt im Laufe dexr Wahlperiode ein Frattiondmitglied oder
legt e8 Da8 Miandat nieder, jo gilt dad gleiche. Tritt e3 aud der Partei ausd
ober fiihrt e8 durd) fein Verhaltern den AuSichluf aus der Partei Gerbei, fo wird
e8 in Derfelben Weife al8 Abgeordneter erledigt und der Nachftberechtigte der Ljte
fritt an feine Stelle.

Notwendig ijt Dierbet natiiclidh), daf filr die Giiltigleit der Riften Sidher-
beiten gefdaffen werben. Gie miipten vor ber Wahl bei einem neu gu {haffenden
ReichSwahlamt ober einer Dbereitd beftefenbden Behorde, etiva dem Hiersu aus-
gejtafteten Reichdtagsbureau, in formlider Weife angemeldbet werden. Der Name
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ber Qifte, gwedmifig gleidhlautend mit ber Paviei, miite gejchilt, fiir den aug-
veihenden Unterjohied Der Qiftennamen gejorgt werden. Bor der Wahl BHatte ibhre
gehorige Befanntmadung gu evfolgen.

RNady meiner Mnficht wive den Parteien dad et gugugefteher, aud) nady-
triglidh von der Reifenfolge der BVergeichneten auf ben Liften abzumweiden und
biefe fonft au dndern und gu ergingen, da ja Diejenigen, die auf die Lijte ifre
Stimme abgegeben Haben, fiix die Parvtei ftimmen wollten, bie iiber die Bu-
jammenjegung der Qifte entheidet. Welches Parteiorgan fiber die Anmeldbung,
ufftellung und Sinderung der Lifte u befhliehen Hat, wire gwedmaBig gefeklich
feftaulegen. Die Abesung oder Ranginderung bereitd gewdhlter Ybgeorbneten
wiren audgujdliehen, fofern nidht aud einem der oben angefiibrten Griinde ber
Abgeorduete wegfillt oder aud der Fraftion audjdeidet.

Die natiielichen Perfonen bediirfenr, wenn fie rein perjonlid) ald Bewerber
auftreten, feiner formlidhen Anmeldbung der Bewerbung. Swedmiakig ift aber
aud) 3u geftatten, dafy die perfonliche Bewerbung mit der Liftenwabl verbunden
wird, inbem ber Beiwerber erfliren fanm, baf er fid) einer bejtimmien Partei,
welde ifre Qifte au ber Wahl anmeldet, anjchlieht. Crveidht er die gur Wahl
nitige Stimmenjumme nicdht, fo fallen die fitv ihn abgegebenen Stimmen biefer
Qifte su. Nberjchreiten feine Stimmen die Gtimmenfumme, jo gejdieht dasjelbe
mit dem llberfhup. Falt er al3 Abgeordneter weg, fo erwirbt gleichfalld bie
Begeichnete Rjte die Stimmenjumme. Diefe Berbindbung der perfonlichen mit ber
iftenwaBl madht e8 natiivlich notwendig, die gleiden Bor[dyriften der formlichen
nmeldbung bor der Wahl u. dgl. gu erlafjen.

uch Gier Joll ein wilfiilides Saplenbeifpiel pen BVorgang erlautern und
ergiingen: G5 Baben bdie Parteien @, 8, X, F und & ibre Lijten angemelbet.
 Miiller und Sthulse fandidieren mit ber Grilieung, dap ihre Stimmen dev Lifte
© auguredinen find; Sehmann lift fich N guvednen; Sraufe und Veeyer bewerben
fich vein perfonlich). Die Partei & erhalt 1528000, B 2417 000, % 1278 000,
% 1485000, & 3297000, Miiller 82000, Sulge 12000, Sehmann 34 000,
Qraufe 31000 und Meyer 23000. Ynagefamt find 10 097000 Stimmen abge-
geben. Gtimmenjumme ift nad) dem obigen Beifpiel 20000. Fiiv die Berednung
ber Abgeorduetenzahl miiffen die {iber{diijiigen Stimmen von Kraufe und Meyer
abgefest twerden, da fie rein perjonlich fanbidieren, ifre itberidiijfigen Stimmen
alfo wertlos find. Rady Absug diefer 14000 Stimmen verbleiben 10 083 000
Stimmen, fo bafy 504 Abgeordnete gewdhlt find.

&8 entfallen auf die Beverber:

Bartei £ . . 76 Abgeordnete, Jeft 3 000 Stimmen

SEai o0 2 FNCTT000 7 5,

WVR a8 ¥ SARAST0007 <,

P R | = ,, 15000 o

. © .. 164 i SEATI000.0158
Witller . .. 1 s 12000 W, jilr &
Ghulge. . . — Y v 120000, v ©
Lefmann . . 1 i 040000 0, A
Qrvauje ... 1 " . fallt iweg
Meper . . .. 1 5 P T
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Durd) Miiller und Schulze wachit der Stimmenveft von & auf 41000;
©. erhilt baber gmwei weitere Abgeordnete und Hehilt 1000 Stimmen Reft. Dex
Stimmenrejt bon N widit durd) Lehmann auf 47000, fo daf RN nod giwei Ab-
geordnete erhilt und ihr Stimmenrejt 7000 betrigt. Die Bihlung aller jest nod
vorhandenen Stimmenvejte ergibt 43000, auf weldhe bdie legten awei Abgeordueten
entfallen. Bon ifuen ftellen J und F, welde die Hodhjten Stimmenrefte Haben,
je einen.

Wertlos werben fonnen aljo, wad unbvermeidbar und gerecht ift, nur bdie
auf Siften abgegebenen Stimmenveffe, die meift weit unter der Stimmenjumme
guriidbleiben und aud) indgefamt niemald eine Stimmenfumme erveidhen fnnen,
und ein Zeil Dderjenigen Stimmen, bdie aud Cigenbrobdelei auf rein perjinliche
Bewerbungen abgegeben werben, ftatt einem politijden Parteiprogramm u folgen,
wad fider wiinfdendwert ijt. > s

Die Borteile ded vorgefdhlagenen Wabhlfyftems gegeniiber bden freidwahlen
piirflen nicht gu leugnen jeim. '

Bunddft it der Forifall aller Nadyteile, bdie fih aus bdem Pringip ded
Wahliveigiyftems und der Ungleichheit der Wabhlfveife ergeben, ald Gewinn zu
budjen. Der Abgeordnete vertritt nunmehr wivktlidh) bdie angemeffene Angahl von
©timmen, niht nuv ihren grofeven Teil, und gwar Stimmen, die nad) ihrer
vollen 1lbersengung abgegeben worden find, nicht gum Teil blo bas nad) ihrer
Unjidht fleinere von wei ilbeln gewdhlt Haben. Die Unterdbriidung ber politijden
Dinderheiten ift audgefdhlofjen. €8 faun fih nidht mehr ereignen, bdaf eine
Partei entgegen der Grofe ihre8 Anhanged im Lanbde durch die Gunft odber Un-
gunit des blinden Jufalld, ber bie BVerhiltnifie in den eingelnen Wahltveifen regicrt,
gu einer iibermdRigen ober ungeniigenden Bertretung im Parlament gelangt.
Siefen- und Bwergwablfreife, wie jiberhoupt jede geographijche lngleichfheit des
Stimmengewidhtd horen auf. j

Stidwahlen und Nadywahlen mit ihrem Aufiwand an Jeit, Mithe und
Soften fallen fort. Ridht nach den ufdlligen Parteiverhalinifien in den eingelnen,
ben Ranbidaten Deftimmten Wahlfreijen, fondern nach der auf die RQeiftungen und
Sabigleiten ber Mitglieder gegriindeten Wert{higung durch die Bartei entjcheidet
fih) bie Reifenfolge der Entfendung in die Volidvertretung. So bedarf 8 weder
ber forgfiltigen Ausmwabl fiderer Wahlfreife fiiv die Parteifiihrer nodh Hes Ber-
gichteS von gewdhlten Abgeordneter, um fitr einen unterfegenen Parteifandidaten
Plag gu {daffen, gang abgefehen davon, dap diefe wmftindlichen und teueren
Mittel nur filr die JFiihrer angewandt werben und deshald im Regelfalle die Ent-
fheidbung de8 Bufalls unverbefjert bleibt.

Die Storungen der Parteidifsiplin durd) die Heute oft notwendige Bindung
ber Bewerber gegeniiber anberen Parteien, um fich ihre Unterftiigung in gweifel-
Haften Wablfreifen gu fidern, werben vermicden. Befannilidh find bdie Fille
gablreich, in Denen entweder {dhon fiir die Hauptwafl pder wenigitend fiix bie
Gtidwahl die gum Durchfommen bded Bewerbers notige Unterftiithung anbever
Parteien nur dadurd) erveidht werden fann, daf der Bewerber fidh in grunblegenbden
ragen gu einer beftimmien, mitunter fogar dem Parteiprogramm wiberiprechenden
Stellungnahme verpflichiet.
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Die Abhingigleit der Abgeordneten von ihrem Wahlfreife, inghefondere
einflufreichen Angehorigen Ded Sreifed wird befeitigt. Burgeit ift der Abgeordnete
durd) feine Bindung an Den Sreid, in bem ev gemdhlt ift und ioiedergewdhlt au
werden wiinjdt, der BVerfuchung audgefebt, Ginfliifjen aud diefem Wahlfreid iiber-
mifig augdnglich au fein. Bei der Qandediwafhl ift er fiiv fein Verhalten nuy
der gefamten Partei verantwortlid), jo dak er anbdere Ritcdfichten nicht Fu nehmen
braucht und ofne Unfehung der Perfon fid) bon fachlichen Crwagungen leiten
laffen fann. Gang abgefehen von joldhen Einflitfjen wirb aber aud) das BVewuft-
fein Ded Abgeordneten gehoben, der BVerireter Hed gefjamten Lanbded au jein. Seine
Stellungnahme wird in ftirfever Weife bomn pen ntereffen bded Lanbed Deftinumt
und der Qonflift gwifchen biefen Jnterefien und ben Ritdfichten auf den eingelnen
Wabhlfreis audge{chaltes.

Die Borieile der Landedmwafl, derven Aufzahlung fich noch vertiefen liee,
find alfo jehr gewichtig. €8 fragt fich daber, weldhe Nachteile diefed Wahljyftem
Bat und ob fie die Borteile aufiwiegen. Deshalb mdgen bie Beventen, bdie gu-
gunften der Rreidwafhlen exhoben werben fonuiern, purchgegangen werden.

Wird bas vorge|dlagene Syjtem nicht gur Aufldfung der BoltSvertretung
in Snfereffengruppen und -griippden Anlafy geben? Bei bev iiber das gange
Qand reichenden Wahl fann jede Anficht fich grdfere Hoffnung madyen, genilgend
Gtimmen fiir die Wahl ihrer Beviveter gu erhalier, als wenn im eingelnen Wahl=
freis bie ehrheit errungen werden mup. Aud) eingelne Perforen tomnten hofjen,
ofjne Parteianjohlufy die au ihrer Wah! erforderlicdhe Ungahl von Stimmen im
gangen Lanbde auf fich gu vereinigen. — I Halte biefe Befiivthtung nicht fiix
purdigreifend. Bunddyit Haben wiv im deutjhen parfamentarijden Leben {dhon
eine fo reichliche Berfylitterung in Parteien und Wilde, daf eine Steigerung faum
mbglich ift. Die politijche Bertretung von Sntereffentreifen durd) Parteien ijt
aleidfalid fhon vorhandem. SKonfervative und Bund Der Landwirte, National
liberale und Hanjabund, Soaialbemofraten und ®ewerffdaften find gujammen-
gehorig. Diefe Beifpiele seigen aber, baff troh per auch Heute fchon vorhanbdenen
MglichFeit fir diefe Interefiengruppen, eigene Abgeordnete u wihlen, Hieroon
nicht Gebraud) gemadht, fondbern auf bdie Sufammenfafiung in groge politijdhe
Parteien Hingearbeitet wird. Der Hohepunit per Gigenbrodelet und Serfplitterung
ift erfichtlich in Deutjchland iiberfchritten, Has ibeale Gewidt der ECinigung mwie
ifre praftijhen Borteile dem politife) gefdhulteren Blid¢ offenbar geworden. So-
wohl in den Jntereffengruppen twie in dem eigentlich politiihen Parteileben Herrjcht
pa8 Beftreben vor, duvch Unterdriidung und Buriidjtellung der Eleineren Unfer-
fdhiebe bie Bereinigungen gufommengufafjen und moglidhft groB au geftalten, weil
mit ihrer Groge ihre Macht progreffiv wadft. €8 mag daber auf fidh) Heruben,
ob die dburd) dad vorgejchlagene Wablfyftem exfohte Moglihieit zur Wahl von '
Bertretern Ivivtjdaftlider Jntereffengruppen, bie bon manden Seiten fogar
empfoflen wird, wirtli) fo {hidlich wire, da dod) nad) Der idealen Forberung
die Bolfsvertrefung dad verfleinerie ALHIID der Interefjengliederung Des BVolfed
fein foll. Die gweifellod unermiinjdie Gtimmabgabe fiiv rein perfonliche Bewerber
witb dburd) bie von mir borgejdlagene Ausgeftaliung ded TLandedwahlred)td jeden-
falls entmutigt und guriidgedringt, ba fjhon bet der Wahl fowoBl bie diber bie
Stimmenjumme Hinausgehenden ald aud) bie fie nicht errveijenden Stimmen
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wertlo3 werden, dann aber aud) bei einem Wegfall Hed @ewdblten im Qufe der
Wahlperiobe B8 au deren Ende unverireten bHleiben.

BWird die Befeitigung bed geographifhen Sujammenhanges bes Bgeordneten
mit feinem Rreife, wobuvd) er befonberd befihigt jdheint, die Intereffen biejes
Streifed im Porlament gu vertreten, nidt jHadlidh mwirten? — Welche miflichen
Nebenfolgen die Verbindung bes Abgeordneten mit einem RKreife purd) die fidh
bieraud ergebende AbHangigfeit Haben fann, wie leidht aud) ofhnedied die Landesd-
interefien gegeniiber den Ritdfidhten auf den Wahlfreid gu fury fommen, ift oben
jhon gefagt. @8 ift baher geradegu wiinfdhendwert, diefe Berbindung au be-
feitigen, wenn ihr Borteil, die Kenninis der Abgeordneten von den Berhaliniffen
ber eingelnen Qanbesdteile, aud) auf anbdeve Weife erhalten Dbleiben fann, Dies
wird auf einfadje Art erveicht, indbem die Parteien nach der Jahl der ihnen an-
gehorigen Abgeordneten bad Land einteilen und jedem Abgeordneten einen Landes-
teil guweifen, um defjen Berhilinifie er fich au timmern, deffen Bejdmwerden er
entgegengunehmen und fiiv deffen Fordevung im Rahmen bder Lanbedinterefjen
er gu forgen Bat. Wenn bdie Abgeordneten bem in ber Hierdurch getwabrleifteten
Unabhingigfeit obliegen, fo wird ihre Aufgabe auf eine hohere Stufe gehoben
und in Wahrheit ihre Erfiillung erft ermoglicht. Bugleid) fordert die MaBnahme
auc) den Sujommenfhlup in groge Parteien, die mit mehr Nahdrud und infolge
ber enger begrengten Begirfe ihrer Abgeordneten mit groferer Kenntnis diefer
Aufgabe nadyfommen fonnen.

St ber Fortfall der Wahlbiindniffe und Sompromiffe trog ihrer fhon ge-
nannten Bedentlicheiten nicht nadhteilig? BVon ihnen Haben im Durd)|chnitt bdie
jogenannten biivgerlidhen wund nationalen Parteien den grogten Nupen, die durdh
ihren Bujammenjdlup den radifalen oder ftaatsfeindlichen Gegner 3u Sall bringen.
Unter ihnen fommen fie wobl iiberwiegend den gemdfigten Parteien gugute, die
baufiger in die Qage gelangen, al8 dad ,fleinere Nbel” die Stimmen der iweiter
recht8 ober lint8 ftehenden Parteien auf ihren Bewerber su vereinigen.

Die Jegierung Hat bereitd die Befiirdhhung gedubert, daf dad platte Land
mit feiner diinneren Wevilferung gegeniiber den Stidten nicht eine feiner Be=~
beutung fitr bag LandeSwohl entprechende Bertretung bei einer gleihmifigen
Cinteilung ber Wahlfreife findben mwiirbe, und ur Berhiitung diefes Crgebnifjes
aud) fitr die Waplreform die ungleihe Bemefjung der Wahltreife angefiindigt.
Da foum Wablfreife vorhanben find, in benen bie {tidtifche Bevolferung die
lindlicje nicht iiberwiegt, richtet fic) diefe Stellung in WahrBbeit nicht gegen bdie
ftadtijchen Stimmen jhledythin, fonbern gegen bdie Gefahr, bDap bie Gropftibdte
burd) eine ihrer Stimmengahl entfprechende Angahl von Abgeordneten einen Cin-
flup erBalten, ber bei der gahlenmifigen Borherridaft der Arbeiteridhaft in ihnen
und deren befannter Neigung gu radifalen Anfichten alg berderblid) empfunben
ird. Durd) diefe Niederhaliung der Gropitidte wird mithin dasd gleiche Bahl-
redht finjtlich forrigiert. Diefe Sorreftur bdes gleichen Wablrehts ift audhy bdas,
ad — bom Parteiftandpuntt abgefehen — ald Borgug der Wahlbindniffe und
Qompromifie angefehen wixd.

Diefe Cinwiirfe find in der Tat erfeblich. Mein Borjhlag Ffennt Feine
Wahltveife und jhliegt Wahlbiindniffe aus. Diefe finftlihen Berbefferungen des
Wablrechtd find alfo unmoglidh, vielmehr entfdheidet die nadte Stimmengahl,




&in Dorfdlag sur Waklreform 93

Denft man fidh dad Reidhstagswahlredit auf die Landedwahl ibertragen, jo ift es
fidger, baf nidht eine der gefellhofilichen ®liederung, b. h. ber Bedeuhung ber
®liecder fiir dag Gange entfprechenbe BVolfdvertretung gewdblt wird, fonbern ein
Gtand, bie Yrbeiteridhaft, vermoge feiner Jahl eine itbermachiige Stellung im
Parlament exhalt.

Diefes Grgebnis ift unbefriebigend. Denn pie Durd) die Veadht der wirt-
{ehaftlichen Interefien enggufammengejchlojjenen rbeiter find nad) der Stufe ihrer
Bilbung und Grziehung gu fehr agitatorijden, fogar demagogijdhen Ginflitffen
ausgefest, ihre politijiche Weitfiht und Shulung gu ungeniigend, ald baf ihnen
gewifjermaBen allein bie Leitung der Gejdide bed beutjchen Volfed anvertvout
werben fonute. - Aber audh) bon diefem Nadhteil abgefehen, gu Ddefien ausfithrlicher
Darftellung und Begriindung Bier der Jaum fehit, ift die rein gahlenmagige Uber-
madht eined fo jehr der Stanbdesdbifziplin yntermorfenen Stanbed abjulehnen.

Wenn bamit aud) feftiteht, dap e8 auf diefe Art nidht geht, fo ift doch
beshalb iiber meinen Borfthlag der Stab nod) nidht gebroder. Nuv foviel it
dadburch bemiefen, dafy bad ReihstagBmwahlvecht ohne Qorrefturen ald Wahliyftem
nicht braudhbar ift. 8 exhebt fich aber nunmehr die Frage, ob biefed Wahlredht
mit tinftlihen Sorvefturen ndtig oder audy nur wiinjensmert ift, ob nicht wiel-
mebr ein anbders audgeftalietes gleiched unbd gugleid) gerechted Wahlrecht gefunden
werden fann. -

% i

-

Die theoretijde Ungevedhtigleit Ded gleichen Wahlrechtd in der Form des.
Reichstagsmwahlrechis, weldes jedem finfundawansigidhrigen Deutfdhen eine Stimme
gibt, ofne auf feine Gigenfdhaften Ritdficht au nehmen, wird durd) die Nieder-
Baltung der Grofftabie und bdie in Wabltreifen mbglichen Wahlbiindnifie befimpft.
Qufiilligteiten, bie an fih in feinem Sujammenhange mit ber {rage ftehen, werden
Hinftlich einer ihnen fremben Aufgabe dienjtbar gemadt. Die Crgebniffe fonnen
natiiclidy gleichfalls nicht gevecht fein. Dex einfichidvollere und politifd) gefdultere
Bevolferungsteil der Grofitidte muf unter der @nfwertung ber @timmiraft mit-

feiben: der Aderfnedht im lehten Dorf Hat bie gehn- s sangigfade Stimmiraft,
dic jenem gewdhrt ift. Die Waplbimbniffe, gumal feit fie legthin aud) unter den
Barteien allgemein fiir dad gange Sand abgejdhlofien werden, fdlagen mitunter
aud) gum Borteil der radifalen Parteien aug. Daneben fchidigen fie im blinben
Bufall bie eine oder andere Paviei. Weder pei Dem einen nod) dem anderen
Silfsmittel ift obendrein abgujdhigen, wie weit fie bem verfolgten Swed geredt
werben und ob ihre Shiden die Vorteile nidht aufroiegen und iiberfieigen. Die
Mbglichieit, von diefen Hilfdmitteln Abftand 3u nehmen, mufy daher ihre Ve-
feitigung exforbern,
/ RNicht ein ungerechies Pringip durd) Hinjtliche Sorvefturen feiner Schudlich-
feit gu berauben, fonbern ein gerechted Pringip gu finden, ift bie Aufgabe. Ge-.
veht fanm aber nur o8 Gtimmredyt feim, Dad die Gtimmen nicht nur 3abIt,
fondern aud) wagt. Sieht man von pem politijchen Reben ab, fo iwixd man
nirgendd auc) mur BVerfechter der Ynficht finben, daf die bloge Zahl ohne Riiciicht
~ auf ihre Urteildfraft und Senninifie entjcheiben foll. Uberall wird bdie Wigung
ber Infichten gefordert und jede Wereinigung, jedes Unternehmen wiirde fich dem
Borwurf der Ungulinglichfeit audgefett jebenr, dag ambderd wverfiihre und Dbem
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unterften Ingehorigen dadfelbe Getvicht bei der Priifung und Cnijdheidbung ein-
rdumen wollte al8 ben an Grfahrung, Bildbung und Urteildfraft Hoberftehenden.
Grit die nad) den Eigenjdaften bder Perjon bemeffene Stimmfraft ift nidht blog
gerecht, jombern auc) in Wabrheit auf gleicher Grundlage beftimmt, da fie nidt
nur an Dder fuperliden Borausfesung de§ menjchliher Dafeind Haftet, fondern
den Peenjdjen voll erfat und feine BVebeutung nach gleichen Mofftdben mift.

©Ob meine Auffaffung, baB aud) bdie Witgung bder Stimmen ald ein gleidhes
Wahlredyt angufpredjen ift, gutrifit, mag inded al8 ein Streit um Worte auf fich
beruben. Die [inigftehenden Parteien werben meine Auffafiung vermutlich be-
ftreiten; - immierhin Ddiirfte aud) fiir fie mein nadhjteBender BVorfdhlag erwigens-
wert jein. v

Diein Bor{dlag will in einem Audbau ded fogenannten Pluralwahirehts
bie geredhte Bumefjung der Stimmiraft finden. Selbftverftindlich bringt er nidht
endgiiltige Fejtjtellungen; feine Vertiefung durd) die weitere Erorterung Halte i
nidt nur fiir moglid), fonbern fitr winfdendwert und geboten. Denn die Auf-
finbung, wie vor allem bie Abwigung der eingelnen Gigenjhaften der Staats-
biirger, welde fiir bie BVebeutung der Stimmen im politijhen Leben erheblich
find, verlangen behutfame und umfafjende Uberlegungen.

Jtun mein Vorjdlag, bei dem, wie nodhmald betont fei, nur der Grund-
gebanfe unverriidbar ift:

Seber Prenfe von 25 Jahren (geiftig gejund, im Befig der Chrenredhte ufin.)
hat Dag aftive Wahlredht, mithin ohne weitered eine Stimme.

BWenn iiberall der Anficht exfabrener, gereifter Minner ein griferes Getwidt
beigelegt wird al® dem Urteil jiingerer, mit ihrer Entwidlung bielleiht nod) nidht
abgefhloflener Perjonen, fo erfdeint aud) Hier bevehtigt, vielleicht an der Grenge
von 85 Jahren, in bem Gewicht der Stimmen u unterfcheiden.

Bweifellod ift derjenige, der — efelidhe — Rinder hat, im allgemeinen zu
ciner genaueren Priifung der politifden Jragen nidht nur fiir die Gegenmwart,
feine LebenBbauer, fonbern aud) filv die Jufunft feiner Rinder gewilt. Nach
meiner Anficht wirve aud) deflen Stimmiraft su exhofen. OO jdhon ein ebelidhes
§tind ober erft mehrere die Crhohung begriinden jollen, wire gu evwagen: dodh
wiirde nad) meiner Anficht die Forderung medrever Rinder nicht dem Gerechtigleits-
pringip bed Wahlrehtd entfpringen, fondern dem Nebengived dienen, die fiir dad
Baterland bedeutungdvolle BVolfsvermehrung gu firdern, jo dap idh fie ableBne.

Audy eine gehobene Bilbung begriindet meines Crachtens die Grhshung der
Gtimmfvaft. Hierbei denfe i) an einen gewiffen ABJHIuE Her Borbilbung und
Difgiplinierung des Geiftes, wie ex bei der Beredhtigung sum einjdhrig-freimilligen
Dienft geforbert wird.

Die abgefloffene afademifdie Bilbung gewdhet unbeftveitbar regelmifig
eine betrddtlich erhohte Urteil8lraft, was eine entfpredjenbe  Verftarfung ber
Stimmfraft redtfertit.

Sdlieplich ift aud) nidht gu vergeflen, bak eine getviffe Hohe des Gin-
fommen3 feinem Befiger ermbglicht, das Fehlen gehobenen Unterricht8 burd) bdie
Craiehung im Qeben gu erfepen. G ift nicht gendtigt, feine Seit fo ausgiebig
ber Arbeit gu opfern, dag ihm Muke und Stimmung gur Bervolljtindigung feiner
Bilbung fehlen; er fommt weiter in der Welt Herum und wird Hierdurd abge-
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fdliffen und unterricdhtet. Gtwa von 7500 Marf JahreSeinfommen an fdeint
mir die Grhohung der Stimmiraft gleidhfalld berechtigt.

Die Abmwigqung bed mfangd ber Berftarfung ift natiivlidh nod) jHwieriger;
fie it Sadje ded Crmeffend und ded Gerechtigfeitsgefithld. Nidht gu beanftanden
" diirfte woBl fein, daf man dem dlteren Wahlfihigen cine gweite Stimme zulegt
und Der Bater eine dritte Stimme erhiit. Denn bad Dboppelte Gewid)t der ge-
veiften Minner entjpridht ofne Jrage der Billigleit. Da fie die iiberiviegende
Mehraahl der Stimmfihigen bilden, wird im Grgebnid die Stimmiraft ded Baterd
nur wm die Hilfte verjtivt. Da ferner aud) bie Bater in der reidhlidhen Mehr-
Geit fidh Befinden, fo fann ber Dreiffimmenmwipler ald ba8 Naturgemife auf
Grund der menflichen Entwidlung - an fid) erachtet werden. Dedhalb erhebt fich
jhon die Jrage, ob fitr den gehobenen Untervicht und bad Einfommen die Ju-
legung von je einer Stimme geniigt, da Ddied Dod) nur ein Drittel Stimmyer-
ftarfung gegenitber bem Regelfalle bedeutet und nidt mwenigftend je gwei Stimmen
fiir biefe Cigenjhaften gewdhrt werben miifjen. Siderlid) aber wiirdbe e8 ungerecht
fein, wenn fiix die abgefthlofjene afabemijche Bilbung nicht wenigftens vier Stimmen
geihrt werden, ba eine o fortgefdhrittene Difsiplinierung ded Geifted aud) fiir
bie politijhe Einfiht und Schulung von guoper Pedeutung ift.

Sn der Art der Abgabe diefer Stimmen wive der Wahlberedhtigte nidht gu
bejrinten. Die Vordrift gefchloffener Abgabe jimtlicher Stimmen auf eine
Qifte ober Perfon wiirde Nbermadungsvorfdriften erfordern, welde Die Freibeit
und Heimlichleit der Stimmabgabe gefihrdeten. Audy ift nidt u befiirdhten, daj
aerfplitierte 2bgaben ber Stimmen fid) haufig ereignen, da bie Stimmberechtigten
doch nach ifrer 1bevseugung wihlen und die Gelegenheit gu Schergen nidyt gerade
bei Der Wahlhandlung judhen.

Gin Bahlenbeifpiel mag bdie Wirfungen eined f{o geglicberten Bahlredhts
veranjhaulichen. Die Siffern fonnten natiivlid) nur gejdhakt werden. JImmerhin
find um grofen Teile ftatiftijde Ergebnifje sugrunbe gelegt.

Sn ber leten allgemecinen Reicdhdtaggmwahl 1912 erbielten — unter Weg-
laffung der fleinen Gruppen und ber unbeftimmien unb gerfplitterten Stimmen —
bie groferen Parteien in Preufen folgende Stimmenmengen, gu Taujenden ab-
gerunbet, unbd Bitten bdanad) im Qanbeswabliyjtem, eine Stimmenjumme von
18000 angenomumen, folgende bgeordnete gejtellt:

Pavieien Stimmen Gewdplt  Gtimmenreft  Bugewdhit  Abgeordnete
Sonferbative . . . 861 47 1D 1 48
Difeh. Fe. .« - . 493 27 7 — o7
Bentrum ., . - - 1260 69 8 _ — 69
Nationalliberale . . 939 62 8 — 59
Fovt{dritt . . . . 860 47 14 1 48
Rnlen B 441 24 9 — ‘24
Sogialiften . . . 1402 77 16 1 78
Unabh. Sogialiften 1006 b5 16 1 56

72561 87 402

Werben den Wihlern von 35 Jahren an und ben Bitern je eine, ben
Waplern mit gehobenem Unterridht und denjenigen mit einem Cinfommen bon
7500 Maxf aufivirtd je gwei und den Wiahlevn mit einer abgejdlofjenen Hody-
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{dhulbildbung vier Stimmen gugelegt, fo verdndert fih) bdie Stimmengahl, wieder
in runben Taufenden ausgedriidt, etwa babin:

Wiabhler. . . . . . . 7251 mithin Stimmen 7261
Hlfere) Il Sfi itV 4 80050 “ 4900
T A S R S T o 5900
®eh. Untervidht . . . . 900 o 1800
$op. Cinfommen . . . 200 5 400
Dodfdyulbilbung . . . 200 5 800

21051

A3 Stimmenjumme fei 50000 genommen. Nad) den Anhangerfreifen dex
Parteien unterfheidet fid) ihr Anteil an den Sujdlagditimmen. E3 werden etwa
erhalten:

; Parteien:
Sonf. Difd. Fr. entv. NatLib. Fort|d. Polen Soz. U.GSoj

017 e O () 861 493 1250 939 860 441 1402 1005
Hliere - ol lan =i 706 392 928 698 516 299 910 452
BAterl e A s e 782 419 1070 798 697 886 1282 567
@eb. Unt. . . . . 860 150 414 426 868 84 82 16
905, Cinfommen . 70 36 92 98 64 28 9 8
- Podjdulbilbung . . 170 64 181 206 140 20 16 8
2898 1564 8935 8166 2645 1207 8601 2046

@ewdbhlt . . . . b7 31 78 63 52 24 72 40
Stimmenveft . . . 48 4 R 45 7 1 46
Bugetvdphlt . . . . 1 —_ 1 — 1 e — i
Abgeordnete . . . 8 81 79 63 53 24 72 41

Diefes Beilpiel erhebt natiirlic) feinen njprudy auf Buverldffigteit, sumal
ftatiftijche Nnterlagen fiix die angeregten Fragen nur Hochit mangelhaft vorhanden
find und meiftend fiir bie Schagungen nur einen gewifjen Anpalt bieten. Dodh
habe ich mich Bemiiht, die Sdyisungen moglidhjt vorfichtig vorgunehmen, obwohl
id) mir den Sreid Dded gehobenen Unterridhte8 unbd der abgejhlofienen Hochjchule
bilbung recht weit geftectt vorftelle. Auch in der Jahl und Art der Gtimmens
sujdlige Habe ich Buriidhaltung geitbt, weil e8 mir nur darauf anfam bdargutun,
wie erfheblich auf diejem LWege 'bdie Derrichaft der bloen Bablen eingefchrintt
werben fann, ftatt ihr auf Tinftlide indirefte Weife entgegenarbeiten unbd bder
einen Ungerveditigfeit die Bulafjung ombderer Ungerechtigfeiten entgegenfesen zu
miiffen. Wenn die lintdjtehenden Parteien fich von der Madyt ded Sdhlagworted
freimachen Eonnen, jo ift der Borjdlag aud) fitr fie durdausd annehmbar. Yud
foweit er auf die Stimmiraft ihrer Unhinger ungiinjtig einwirlt, Hanbelt e8 fich
um befdhrantte, ftatiftifh berechenbare und in ihren Folgen iiberfehbarve Wir-
fungen. Sie werden durch bie Vorteile diefed Wahljyitems aufgewogen, iweldhesd
bie ben Volf8willen faljchenden unberedenbaren und unwigbaren Widerftinde
befeitigt. Aud) diirfen bdiefe Parteien faum davauf rednen, daf fie Hinfichtlich
ber UngleichBeit der Wahlireife ihren Willen durdjfeken, wenn bad gleidhe Wahl-
recht in geographijchen Wahlfreifen gur Unnafhme fommen follte.

Der Aufjas bon Dr. Reide fann wegen Raummangel exft im nddjten Heft (Nr. 6)
exr{djeinen. o Die Sdyrifileitung.
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