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Die Beratungen der IDahlrechtsfommiffion

Don Dr. §riedridhy Thimme
) 08 dffentlidhe Jntereffe, dad in den legten Wodjen fajt ausdfdhlieplich

AN von den Hitlichen Dingen, indbejondere den Verhandlungen von Breft-
A ¥ sl Qitowit in Anfpruch genommen toat, peginnt fich feit dem Sufammen-
ﬂ(f/l; tritt der Wahlrecdhtdfommijfion am 11. Januar wieber in fteigenbem

A *5/3) Mape der Umbildbung ded preufifchen Sandiages gugmwenden. J[n
der einmonatigen Paufe awifden der erften Beratung der BerfafjungSvorlagen im
Abgeordnetenhaufe (5. big 11. Degember) und dem Beginn der Sommiffion8arheiten
fat fih wenig ober nichis ereignet, was auf die Ausfichten der Vorlagen ein rened
Qidht g werfen geeignet wire. I der optimiftijhen Auffafjung, die id) hier vor
pier Wodhen vertreten Habe, bin ich aud) durch ben bigherigen Berlauf der Fommifions-.
beratungen nidht irve geworden. Nadh der Jujammenieung der Kommiffion mwar
pon bornherein gu erwarten, da in ihr gundcit die Bedenten gegen dad gleiche
Wahlrecht in den Borbergrund treten witvden. Ausfhlaggebend pilegen aber bei
Borlagen von foldher Zragmweite nidht die stommiffiond- fondbern exrjt bie BVoll-
verhandlungen au fein. Und im Schoje ber Parteien werden mehr und mehr
Gtimmen laut, bdie von giinftiger Borbedeutung fiir dad endlide Schidjal der
Borlagen find. Unumwunden Hat ein fo Hervorragended WMitglied ber Fentrumg-
fraftion bes Abgeordretenfanfes, wie der Oberfandesgeridhtdvat Mary in einer am
30. Degember in Miinjter flattgefundenen Berjammiung der weftfilijhen Jentrumss
partei anerfannt: Da8 Fentrum BHabe feit pieraig Jabren bad gleiche Wahl-
et au einer jeiner Hauptforberungen gemadt und tonne Heute diefen Grund-
fag micht verleugnen. ,Die Jentrumgpariei ift verurteilt, wenn fie bdad
gleiche MWaplrecht ablehnt; bdad iiberledt fie nicht, wenn fie Dad ablehnen wiirbe,
wad fie jeit viexzig Jahren verfiindet hat.” Danad) wird man annehmen diirfen,
bap Da8 Zentrum fdlieplid) mit perfdindenden 2usnahmen fiir dad gleidye
Wahlredht eintrefen wird. Aud innerhald ber nationalliberalen Partei, deren
Bervorragendfte Bertreter, wie Strefemann und Gdiffer Ende Mirg im ReichBtage
nadhdriidlih den Grundjag der vollen ftaat8biivgerlidhen Gleichheit vertreten haben,
mefren fich die Stimmen, die unter den vorhandenen Umftdnden dasd gleiche Wahl-
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vetht angunehmen Dbereit find, vor allem aud) in ber Proving; fie fommen
befonber8 wirfungdvoll in ber ,Kolnijchen Jeitung” u Wort. Do felbft in den
recht8ftehenden Sreifen bdie Cinficht in bie Unabwendbarfeit ded gleichen Wah!-
rethted au wad)jen beginnt, darf man bvielleicht aud einem Aufja ded BVerliner
Gtaatdrechidlehrerd Crich Kaufmann, der fidh durd) fein Buch ,Bidmards Crbe
in ber NeichBverfafjung” ein ftarfes Anjehen in der fonfervativen Partei errungen
hat, in Nr. 1/2 der ,Deutfhen Juriftengeitung” {dliegen. Profeflor Raufmann
gibt rii¢haltlod gu, die Vewilligung ded gleihen Wahlredhted jei nohwendig
gewefen, um bden Dafeinsfampf, in dem wir und befinden, fiegrei durdhfithren
au fommen. ,Died Wablvecht ijt Heute fiir biele, auf beren iveiteren RKriegsivillen
und Opferbereitihaft wir angewicfen finb, eine Jdee von ungeheuerer Suggeftion,
ein Glaubendbogma und baritm eine reale Macht, mit der in ber augenblidlichen
GSituation gerechnet twerben muf. Alle innerpolitijhen Werte find gegenitber bem
Werte der flaatlichen Selbftbehauptung relative Werte, bie diefem unter Umitanden,
enn aud) mit jorgenvollem Qergen geopfert werden miijjen. Dan wird bdie
theoretifchen und ethifdhen Begriinbungen fiir Dad allgemeine gleihe Wablrecht,
die bie FRegievung uniernimmt, ablehnen und mit theoretijhen und ethijchen
®egengriinben abtun gu fonnen glouben, und twird ‘dod) died Wahlreht augen-
Blidlich aud politijhen Grinden rvechifertigen mitffen; waren e8 dod) aud) nicht
theoretijhe und ethifche, fonbern lediglich politifhe Griinbe, aud bHenen Bidmard
bad Reidhdtagdwabhlrecht vorgejchlagen Hat.”

IMit diefen Worten dhlagt Profeflor Kaufmann eine Saite an, die gerade in
per fonfervativen Partei einen ftarfen Widerflang finden miifgte. Man darf audh
foffen, bap in den fonfervativen Hergen der ftarfe Appell, den bder ftellvertretende
Minifterpritfivent Dr. Friedberg in feiner NRedbe vom 6. Degember an dasd fonfer-
vative Gewiffen gerichtet Hat, mehr und mehr nadgewivtt Hat: ebenfo widhtig wie
ber Schup der Rronrecdhte, wie die Tatfadhe, daB man fich in Gefahr vor feinen
Sonig ftelle, ebenfo widtig jei e aud), daf man der frone bdagu verhelfe, ein
Wort, dbad fie gegeben Hat, einguldfen.

Sn der Tat, bad Nbergewidht, bad, jo wie bie Dinge in der entfdheidenden Phafe
bes Welttrieges, nach dem feierlic) gegebenen Worte ded Triigerd der Nrone liegen,
suguniten ded gleichen Wahlvechted in die Wagidale fillt, ift ein fo entjchiedenes,
dag jebe neue Betradhtung immer wieder au der Nberseugung von feiner Unver-
meidlidybeit fithrt. Wiinjhen muf man, daB die nod) immer ausitehende Ent-
{dheidbung der Wablrehtdtommiffion fiber die Grundfrage, der doch mweite Kreife
be8 yreuifdien Bolfes, darunter Ddie gefamie Arbeiterfhaft, mil groBer Un-
gebuld und Grrequng entgegenfehen, nicht 3u lange Hinaudgejhoben iwird; je
efer fie fillt — in einem Ginne fillt, der der Sehnjucht des Bolfed nach
eigener boller BVerantwortung fiir die Sadje bed Stanted genug tut —, bdejto
beffer wird e8 fiir ben Willen ded8 Bolfed zum fiegreidhen Durchhalten fein.
Damit foll natiirlich nidjt gefagt fein, dap nidjt eine forgfiltige Priifung ber
Segierungdvorlagen in der Wablrechidfommiffion ftattfinden fnne und folle; eine
foldhe ift Dbei BVorlagen von o grundlegender ober wie fidh der nationalliberale
Gpredjer Dr. Lofhmann audbdriidte, grunbitiivzgender Bedeutung felbitverfiindlich.
9ber man fjollte fih in Der Kommiffion, nadhdem fhon mit allgemeinen Gror-
tevungen bviel Beit verloren if, boch) nidht erft lange mit Dingen befafjen, bie
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von der Megierung bon vornfevein al8 vollig unannehmbar begeichnet find,
alfo mit dem Pluralmwahlrecht und dem berufsftindijhen Wabhlrecht. Sie mit
aller Umftindlichfeit und Sorgfalt unter Herangiehung der gangen weitjchichtigen
Wahlredhtsliteratur erdrtern au wollen, wie e8 in den Abfichien der rechisftehenden
Parteien gu legen {deint, dad {dhmedt doch fehr ftar? nad) einer Berjchleppungs-
abfiht. Die Yauptaufgabe der Kommiffion jollte vielmehr jeft davin liegen, eindrin-
gend gu pritferr, 0b und wie die grofen Gefahren, die nidht blok unjere Redjidparteien
von Der Ginfithrung bes gleichen Wahlrechtd namentlich aud) hinfidhtlih der Ber-
Biltniffe in den Gemeinden und den Oftmarfen befilrchten, im Rahmen der Bor-
Tagen au Bejdhwdren fein moditen. Nach diefer Richtung wox bie fiinjtigige Debatte,
pom 5. big 11. Degember, die iiberfoupt mehr in die Breite wie in die Tiefe
ging, doch) recht unergiebig gewefen. Jwar Haben gahlreide Redner die Riid-
wirfung ded gleihen Wahlrechtd auf die Gemeinben und auf die polnijchen BVer-
Biiltniffe in Den Kreid ihrer Betradjtungen gegogen, aber ohne den Dingen irgend
auf den Grund zu gehen. Man Hat fich dariiber gefiritten, ob dasd gleiche Wahl-
redit im Staate aud) ein folhes in den Gemeinden und Kreifen gur notwenbdigen
Qolge Haben miiffe, und wenn ja, ob biefed8 dann die Kommunen der Sogial-
bemofratie und in ben polnifthen Provingen den Polen iibevantworien werde.
Uber faum einmal geftreift ift die fih fofort aufdringende Frage, ob €8 nidyt
aud) auperhald des eigentlichen Wahlrehts Mittel und Wege gebe, um eine folde
unerwiinjthte Entwidlung anfsubalter oder unfdidlid) su machen. Ebenjoivenig
ift in den Wahlrechts8debatten vom b. big 11. Degember gehorig unterfudst worben,
welde Giderungen und Kautelen ded gleichen Wahlrehtd Den Dereitd bon der
Regierung vorgejehenen Hinguaufiigen baw. an deren Stelle gu fegen waren, um
ber Nabifalifierung ded Fiinftigen Abgeordnetenhoujed gu begegnen. An Bore
jdlagen Der verfchiedenften €rt Hat e8 ja nidyt gefehlt. Bor allem ift von vechis-
fiefender Geite eine erheblidhe Crweiferung der Rechte ded Herrenfaufes iiber das
Map der Vorlage Hinous getwiinfht worden. An diefem Puntt feht aud) Pro-
feflor Raufmann in feinem eriwdhnten Aufjage ein, dev die — nad) unfever Auf-
faffung fehr bedentliche — volle Aufhebung bed Bubgetprivilegd des Abgeordneten-
haufed verlangt. Jn den Debatten bed hgeordnetenhauied ift auferbem von
fonjervativer Geite die Ginfithrung der Wahlpflicht, ftindiger Withlerliften, bie
Berldngerung der Legidlatur-, foll wohl Heifen der Bubdgetperioden, und die Be-
feitigung ber Gtidywahlen, von freifonfervativer Seite — wo man die fonfervative
Partei an reaftiondren Forderungen nod) iiberbieten gu wollen jdheint — eine
Sinauffepung ded Wahlvehtsalters auf 80 Jabre, eine Ausdehnung der Wohn-
figflaufel auf awei Jahre und eine verfaffungdmipige Fejtlegung ber Hergebradhien
Wablfreideinteilung angeregt wordben. Dad Jentrum verlangt audreidhende Shug-
magregeln fiiv Rirdhe und Sdule, die natiielich nidht in die Wahlredhtsvorlage,
fonbern in die Berfafjung felbft Hineinguarbeiten wiven, etwa in der Weife, dap
§ 33 bes Bolfsidhulunterhaltungsgefetes von 1906 mit feiner Feftlegung der fon-
feffionellen Bolfsfchule als NRegel au einem integrierenden Teile der Berfafjung
felbft erfoben tvitrde. Bielfach exfoben wird aud) ber Gedante — in Hen Wahl-
red)t8debatten Hat man freilich damit nod) Hinter dem BVerge gehalten — Ddemo-
fratifchern Umfturagelitften bes fiinftigen, nad) dem gleihen Wahlredht gewdhlten

Abgeordnetenhaufed dadurd) einen Jiegel vorgufdyieben, dap jede Verfajjungs-
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dnberung, bdie heute durd) die gelwdhnliche, abjolute Stimmemmehrheit bei gweis
maliger, dburd) einen JBeitraum von 21 Tagen gefrennter Abjtimmung durdzu=
oritden ift (Art. 107 der Verfaffung), an eine qualifizierte Stimmenmehrheit, etwa
eine Bweidritiel- oder gar Dreiviertelmajoritit gebunden wird. Ein vermwiinfdht ge-
fdheiter, aber jchmwerlich fehr fympathijher Gedanfe: erft rafdh nod) eine Angahl
bon Berfafjungdinderungen in puncto fonfejfionelle Bolisjdule, WahIfreideinteilung
ufw. vorgunehmen und dann Hermetijd) die Tiire gegen tweitere Berfafjungss
anderungen gu Jdlicken. |

Endlid) ift aud) von faft allen Nednern der Wahlred)tddebatten im Degember
al8 einé PModififation ded gleichen Wahlredhted die Cinfithrung der BVerhiltnisivahl
erdrtert worben. Gegen ifhre generelle Durdfiihrung Hat fid) auf fonfervativer,
freifonfervativer unb Bentrumsjeite Widerfprud) erhoben; fiir eine teilweife Cin-
fithrung etwa in Grofberlin, dem !weftfalijhen und dem obexjchlefijchen Induftrie-
begirf unb in den polnifhen Gebietdteilen ift aber offenbar eine ftarfe Majoritit.
Qeiber Hat fidh fein eingiger JNedbner die Mithe genommen, dad Thema ber Ber-
haltni8wahl etwas eingehenbder su bBeHandeln, obwohl gerade in ihr jich dad eingige
Mittel bietet, bie Medhte ber Minoritifen au wahren, dHie Hei Dem gleichen Wahl-
redht fogufagen unter den Tijdh fallen. uch dap die Verhidlini8mwahl ein Mittel
fein fonne, um bdie Jntevefjen und Redhte Dder deutjchen Minberbeiten in den
gemifdtipradhigen und bejonbderd den polnifhen Begivken gu {hitken, ift bon feinem
Rebner niher dargelegt worben, fo viel und Hodtonend aud) bon den fonfervativen,
freifonfervativen und nationalliberalen NRedbnern der Wille, filr die Oftmarfen ein-
autveten, betont worden ijt. Man fieht hier wicder einmal fo redht, daf e8
eine leibige Getwohnbeit der parlamentarijchen Debatte ift, um die Dinge Herum
gu reben, ftait ihuen vejolut auf ben Beib gu ritden.

Unter biefen Umitdnden wird e8 filr die Lefer der , Grengboten” eine will-
fommene Grgdngung ber Wahlred)iBdebatten fein, dak bie beiden nadfolgenden
HAufiae gwei der widtigiten in dem Parfament nur gang obenhin behanbdelte
Probleme, die Cinfilhrung der Verhialtnidwahl und die Ridwirtung ded gleichen
Wahlrechtd auf die Gemeinden mit bejonbderer Ritdficht auf die Oftmarfen energijch
anfaffen. Sn dem Auffage de8 Herrn Dr. Fraenfel {ind die Borgiige bes BVer-
haltnidwahlfyftems fo flar und einleuchtend begriindet worden, wic idh e8 fonjt
faum gefunben Babe. @3 ijt allerdingd die Frage, ob dabei die Nadteile bes
&yftems hinveidhend gewiirdigt find. IJn den Debatten bded Abgeorbnetenhaujes
- ift e8 fpegiell bon ben Ubgeordueten Herold und Liidide ald ein Fehler ded Ber-
haltnidwahliyftems BHingeftellt worden, da dag perjonlidhe BVerhiltnid wijchen
pen Wiihlern und den Abgeordneten, die genaue Senntnid bder BVerhiltniffe und
Perfonen, twelde bei der BVertretung eined begrenzten Wabhifreifed bejtinden, be-
feitigt wiirden; nicht mehr Perfonen, jondern Parteien wiirben gewdhlt. Mic
felbjt mwiirde eine andeve Folge ded Verhiltnidwahlfyjtems, auf die Herr Dr. Fraentel
nidht eingegangen ift, und bie ebenjowenig in den BVerhandlungen des Abgeordneten-
Haufed beriihrt worden ift, viel bedenflicher exidheinen: dap der Einfluf der Partei-
organijationen, die Wad)t ber *Parieipipite, die ohnedied jhon gro genug ift,
iiber biec MaBen geftirit wixd. Durch bdie Cinfithrung ber Verhaltnidwahl wiirhe
bas Ubergemicht ehrgeistger Parteifiihrer, in dem ecin Bismard dodh ecinen Krebs-
{haden unferer difentlichen BVerhdlinifle — mit vollem Redhte — exblidie, gewifjer-
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magen gu einer gefeklichen Einvichtung erhoben. €8 wiirde nidyt leidht fein, biejer
Entwidlung bei dem GSyjtem bder BVerhiliniBwahl, in dem wmir bennodh — idh
beutete e8 {dhon bor bier Wodjen an — bder Stein der Weifen verborgen zu fein
feheint — vorgubeugen.

Auf die BVorjdhldge des8 Herrn Dr. Fraenfel Hhinfihtlid) bde8 Pluvalwahl-
fyitemd modhte ich Hier nicht ndber eingehen. Die Lefer der ,Grengboten“ wiffen
ia, daf ih mih au berfelben Uuffaffung durcdygerungen BHabe, bie der ftellver-
tretende Prifident be8 Staatdminifteriumg Dr. Friedberg in feiner Rede bom
6. Degember befannt Hat: dafy die ibealen Pluralftimmen, die in Betradyt fommen,
Alter, Familienftand, hohere Bildbung, entiveber nach) der demofratijhen Seite Hin
verfdhdrft wirfen, ober dag fie, jo namentlich bie Bilbungsjtinumen, nidht su Budje
{dhlagen, und dap nur eine Hiaufung von Befisftimmen, die nad) den gewaltigen
und exjohiitternden Grlebnifien und Grfahrungen bed Weltfrieged nicht mehr in
Srage fommen fann und darf, eine antibemofratijde Wirfung haben fann. Die
Borjdhlage bed Herrn Dr. Jraenfel Haben iibrigend bviel Ahnlichleit mit denen,
die ber freifonferbative Abgeordnete von Dewih vor eciniger Jeit gemadyt Hat®),
nur baf diejer nicht, wie Herr Dr. Fraenfel, awei Befigftimmen und bdrei
Bilbungsftimmen, fondbern umgefehrt drei Befipftimmen neben wei Bildbungs-
ftimmen. befiivwortet. :

Bon befonderem Wert wird den Refern der ,Grengboten” ber audgegeichnete
uffak ded8 Herrn Dr. NReidhe fein. ©8 ift von gropem Jnterefje, dap bdiefer
Stenner unferer Oftmarfenverhilinifie nicht etma die Gefahr der Demotratifierung
und Polonifierung bder ditlichen Kommunalverivaltung gum Anlaf nimmi, um dad
gleiche Wahlveht a limine abulehnen, wie e8 der Oftmarfenverein und in Harmonie
mit ihm die Redner bder Oftmarfenmehrheit im Abgeordnetenhauje getan Haben,
fondern baf er entihloffen die Mittel und Wege unterjucht, die dennoc) bleiben,
um ba8 ftaatlidhe Jntereffe in den polnifdien Gebietdteilen bejonderd in Hegug
auf Poligei und Schule voll au wabhren. Die Gegner der Wablreform, die fo
gern das Oftmarfenproblem al8 Hebel benugen modhten, um dad gleidhe Wahl-
recht ausd den Angeln gu Heben**), follten fich lieber mit Herern Dr. Reidhe auf ben
Standpunit ftellen, daf aud) bei ber Ginfiihrung bdesfelben bdie ftolze Devife
,drbeiten und nidt Bergweifeln” Gefahren befdwdven fann, die nihi gang fo
drohend find, wie fie fcheinen mogen. Bei allebem wird Do) aud) nady unferer
Yuffafjung mit allem Grnft gu verfuchen fein, die deutjhen Intereffen in den
Oftmarfen aud) wahlrecdhilich nach Moglichteit gu fidern, obhne dafy den Polen ein
begriinbeter Unlap gegeben Mwiirbe, iiber Vergemwaltigung gu flagen. €3 gibt
amei Wege, die Dahin filhren, einmal die Einfithrung der Berhaltni8wahl in den
Oftmarfen, fobann bdie Jeftlegung nationaler Wablfreife nad) biterreichijchem
Mujter, wie fie namentlih in Bohmen, Mahren und der Bulowina durchgefihrt
ift, und die Anlequng eine8 nationalen SKatafterd. DBeide Wege Haben ihre be-

*) Our Reform bed preufijfen Wahlred)td. Heden an dem Erdrierungdabend der
Freien Baterlindifdhen BVereinigung am 28. April 1917 gehalten (&S. 18).

** Oy ihnen gefellt fich aud) der Berliner Hiftorifer Dietrid) Sdydfer in dem {fibrigens
feht bBeaditendiverien Aufjag ,,Die Wahlredytdreform und bdie Polenfrage”. , BVerliner Newuefie
RNadridhten”, Morgenaudgabe vom 20. Degember 1917.
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{onberen Boraiige, der erftere, indem ex bie Einfithrung der BVerhaltniB8wahl aud
in ben iibrigen preuBifdhen Provingen anbalhnen riirbe, ber leptere, infofern er
bei der mutmaklidhen Lojung ber auperdeutidhen polnijhen Frage im auftrophilen
Ginne unjeren Polen feinen Grund gur BVejdmwerde iiber ein Syjtem liege, dad
aud) jenfeit8 der auftropolmijdhen Grengpfable gilte. Dian wird jdon Heute an-
nefhmen fonnen, daR bie Wahlredhidfommiffion in dem einen ober dbem anberen
Sinne bie Regierungsvorlage ergingen wird.

Wir wiinfden den iveiteren Arbeiten der Wahlvedht8Btommiffion, nadhdem
die bisherige Generalerdrteriing nur eine unfrudtbare Wieberholung der Debatten
pom 5. bi3 11, Dezember gebracht Hatten, einen gedeihlicheren und, wad
befonder® unterftrichen werben mup, einen rajderen Fortgang. Die Regierung
Bat ihr moglidhjted getan, um bie Arbeiten der Kommiffion durd Jufammens=
ftellungen fiber bdie gejdidhtliche Cniwidlung bded Wahlrehts zum Haufe bder
Abgeordbneten, jowie iiber bie Wahlvedhte Der Bundedftaaten, die erften Kammern der
Bunbdedftaatern und itber die Jujammenfebung der Rammern in den auferbeut-
{hen Gtaaten zu befdrdern; fie ift den Wiinfhen ber Mehrheit nach einem
Manielgefes; Jachlich iveit entgegengefommen, fie wird aud) fermer alled, a3 in
ihren Qrdften fteht, tun, um einen glatten Verlauf der KommiffionBarbeiten gu fichern.
Aber bie Kommiffion, richtiger gefogt, die Mitglieder Derfelben, bie ben Wiebr-
heitdparieien bed Abgeordnetenhaufed angehoren, miiffen auch wollen. Sie follten
ihr auptaugenmer! davauf richten, nicht durdh cin Mazimum von Kautelen und
Siderungen bad SHiff ber Wahlrechi8votlage bi8 sum Sinfen au bringen, jondern
im Gegenteil mit einem Minimum von Befdhranfungen ausgufommen. Auch hier
gilt a8 Wort, dap fih in der BVefdhranfung der Meifter zeige. Jmmer follte
fih die Sommijfion dad pradyivolle Wort Ded Pringen Max von Badben vor Yugen
Balten, Der in feiner Qammerrede vom 14. Degember fagte: ,EB8 gibt nur eine
reale ®arantie, dad ift der Ghavafter Ded Volfed felbft.” Wad Pring Max von
Baben von dem bdeut{hen BVolfe im gangen fjagte, dad gilt doch wabhrlih anch
pom preufiijhen Bolfe. Der Charaffer ded preupijdhen BVolted war immer und
ift nod) Heute auf treue und Havte Pflidhterfiillung, auf Selbjtbeherrichung, auf
bBereitwillige Unterorbnung unter die Staatdnotwendigfeiten geftellt. €8 Hat immer
€ifen im Blut gehabt. Ein folched Volf fann eher wie jebed andere bdie freieften
€invidtungen, das freiefte Wabhlrecht vertvagen; bdenm e frigt in fich felbft die
fiere Gewihr bed Mafhaltens. So moge man ed in Gotted Namen mit der
Gimvdumung de8 gleichen Wablvedhted filr Preugen auch auf der Rehten wagen.
€8 with aud) dbann nod) und dann erft redht und in Wabhrheit Heigen: Preuen
in Deutjhland voran. Und dad follte Heute mehr wie fe die Devife eined jeden
editen und Hodgemuien Preupen fein!
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