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Die Einfithrung des allgemeinen Stimmredytes
in den 2Tiederlanden
Don Profefjor Dr. Conrad Bornhat

q-'-'-\«’t_];;\'s 18 1869 bdie Wngeftaltung der preufijdhen BVerwaltung in Ausficht
k%j',,e) ftand und man unter dem Einfluffe von Gneift allgemein auf das
S englifhe Borbild Dlidte, mwies Miquel in den ,Preufijhen Jahr-
bitchern” auf die muftergiiltige Berwaltungdorganijation ber Rieber-

RS [ande hHin. Und in der Taf, wenn man red)iSvergleichend frembde
Cinridhtungen ber eigenen ®efesgebungdpolitif nugbar madjen twollte, fo ftand
uns unfer nieberdeutfches Nadbarvolf unendlich viel ndber al8 Cngland, deffen
Hedhiauitinde in der abgefchloffenen JInfellage bded Lanbed vielfach eine Ent-
widling genommen Hatten, die einen BVergleidh) mit den BVerhalinifien des Fyefi-
landes iiberhoupt nicht gulieBen. Itun vollzieht fich, wikrend wir mit Ginfilhrung
bes allgemeinen Glimmredhted in Preufsen bejdhaftigt find, eine Umgeftalhung des
tommunalen Stimmredytes fitr die niichjte Subunft gu erwarten ift, in den Nieber-
landen, won den Tagesaeitungen faft unbemerft, der Ulbergang sum allgemeinen
Ctimmredyte, gleichmifig fitr BVoltsvertrelung, Proving und Gemeinde, gerade in
biefen Tagen. Deshalb gemwinnen unter unjerer dermaligen politijhen Sage die
ibnmtzreﬂ politifhen Buftdnde der Nieberlanbe fiix und wieder eine befonbere Be-
euhing,

©hon durd) fonigliche Berordnung vom 15. November 1918 war ein Staats-
auBfug von Hervorragenden Politifern und Juriften gur Ausarbeitung ded neuen
Wablvedytes mit Verhiliniswahl cingefest mworden. Diefer Ausihuf erftattete
fhon am 25. Mai 1914 feinen BVericht unter Vorlage der entfpredenden Gefes-
entwiirfe. Die parlamentarifhe Grledigung nahm erheblich lingere Beit in An-
fprud, da mit den Borlagen eine BVerfafjungsinderung verbunden war, die eined
gwiefadhen Befhlufied der Generaljtaaten mit awifchen Leiben Bejdliifjen liegender
Aufldjung der Rammern bedarf. Nber mitten in den Stiivmen bes Welifrieges
wurde das Werf vollendet. Am 5. Degember 1917 fonnten bdie neuen Gefese
in der alftertiimlichen Form von allen Rathousdtreppen bded Qanbes verkiinbdet
werden.

Die niederlindijhe Berfafung vom 14. Ottober 1848 ift im wefentlidhen
Da8 Wert des Leidener Staatsrechiplehrers Thorbede als Minijters, veffen Bild,
vom Staate geftiftet, wihrend die anberen Bilber Privatjtiftungen find, in dem
ehriviivdigen Senatgjaale ber Qeibener Univerfitit auf und nicderblicdt. Auf Grund
ber Berfafjung ergingen dann im Suli 1850 dad Wahlgefes, die Gemeinde- und
die %rnbinaialnrbnung.

Siir die Wahl ber gweiten Kammer wurde danad) dad Senjuswabhlredt
eingefiijrt. Die Gemeinde- und bdie Provingialordnung beftimmten dann bdad
Gemeindes und Provingialmahlrecht nach der Wahlberedhtigung fiir die siveite
Sammer der Generaljtaaten. Die erile Rammer der Generalftaaten wurde ihrev-
feit3 von den Provingialitaaten gewdhlt. Damit beftand ein durdhaud einbeit-
liched Wabhlvedht von der Gemeinde aufiwarts bis aur Bolfsvertretung — nur dbaf
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bie erfte Sammer, die Halb fo viele Mitglieber aiahlte ald die gmweite — erjte 50,
giweite 100 — aud indiveften Wahlen hervorging. Hierburd) war fiir alle Butunit
bie Gleidmadkigleit ded Wablredhted fiir alle politijchen und fommunalen BVer-
tretungdiorper gegeben.

In die Stelle des [enjuwahlvedhted trat feit 1887 ein neued, dad fich tm
wefentliden dem 1867 pon Disraeli in England eingefithrien Wohnungdwahlredite
anjdlof. ©8 Dberubte aulept auf dem Wablgefege vom 7. September 1896.
Boraudfepung ded Wahlredhied war minnliched Gejdhlecht und Vollendbung bdesd
25. Qebendjahred. Jm dibrigen Haite jeDer Wihler eine Stimme. Die Wahlen
exrfolgten mit abjoluter Peehrbeit, ndtigenfalld unter Stichwaphl. Berhaltniswahl
gab ¢8 niht. Im iibrigen unterichiedb man

1. Gteuermwdibler, welde irgendeinen Betrag an bdirvefter SiaatBftener ent-
vichteten, nmur fiiv die Bobenftener war ein Mindeftbetrag von einem Guldben vor-
gejdyrieben;

2. Wohnungdwdabhler, weldhe ald Familienhaupter oder alleinmwohnende Per-
foren ein Haud ober einen Teil eined Haufed betwohnen, wofiir eine gewiffe Miete
nad) ortlich verfhiebenen Minbejtidben borgejdrieben ijt; :

8. Qohnmwahler, weldhe wihrend eined JBeitraumesd von einem Jahre in
nidht mehr al8 gwet Stellen tatig gewefen find und al8 jolde ein beftimmies,
ortlich verichiedened Mindefteinformen von 300 bis 500 Gulben bezogen haben
oder Rubegehalt begiehen;

4. @parwibler, welde einen Mindefibetrag von 50 Gulben in einer an-
exfannten Spartajje oder von 100 Gulben im Hauptbuche dber nieberlindifdien
Gtaatdrenteniduld eingefdhrieben Haben;

5. Priffungdwihler, weldhe eine der vom OGefese aufgesdhlten, fiir bdie
Muditbung ivgendeined Geiwerbes, Amted ober Verufed erforderliden S.Brufungen
beftanben Haberr.

Qein aftived Wabhlredht Patten die aud der Hvmentafle Unterftiibten, Ge-
fangene, Enimiindigte, bdiejenigen, meldje ihre Steuern nidht bHegahlt Hatten, und
aftive Militdrperjonen unter dem HRange eined Unteroffiziers.

Die Wabhlen waren geheim. €8 mupten borher bon mwenigitend biersig
Wahlern unferzeichnete Kandidatenliften eingereid)t werben. Diefe wurden gedrudt,
Binter jebem Namen ein weiger Kreid in {dhivargem Bieved. Die Avbeit Ded
Wahlerd beftand nun bdarin, die gebrudie Wahlfarte in Empfang gu nehmen, ba-
mit in einen abgejdhlofienen Raum au treten und mit einem Bleiftifte Den weifen
Rreid Dinter dem Namen bed bon ihm gewdhliten SKandidaten u {Hwirgen.
Oann wurde die Karte verbedt in die Wabhlurne getan.

Auf Grund diefed Wahlrehied befafen bidher ungefahr 60 Progent allex
Manner bon iiber 25 Jabhren bdad Stimmredht. Wabhlpflidht beftand nidht. [m
allgemeinen iibten bisher ungefdhr 70 Progent der Wahlberechtigten ihr Wahl-
redt wirllid) aus.

Nad) bem Goilhaer Hoffalenber von 1917 aqu[te bie erfte Sammer
17 Ratholifen, 13 Proteftanten, 3 Chriftlid) - Hiftorijde, 18 Libervale, 2 Sozial-
bemofraten; bdie 1918 gewablte gweite Sammer 382 Libervale, 25 Katholifen,
11 Proteftanten, 10 Chriftlich- Hiftorifhe, 15 Sogialdemofraten, 7 Demofraten,
aljo eine giemlide Parteigerfplitterung, die man aber nad bden grojeren Gruppen
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ber Redhten, der Qinfen und der Sogialdemolratie sufammengufafien “pfleate.

An bie Stelle diefed bigher geltenden Wahlredtd tritt nun bad allgemeine
Stimmredit mit BerhiltniBmwahl und gwar, der bisherigen Cntwidlung' ent-
fprechend, wiederum gleichmdRig bon ber Volfdvertretung Herab bid zu den Ge-
meinbemwahlen.

Cine eigentiimliche Stellung nimmt bdie neue Gefesgebung dabei gum Frauen-
fimmredhte ein. Diefes wird von ber Berfafjung awar finftig sugelafien, fo
h’u‘B feine @infithrung feiner erneuten Berfaffungdinderung bediirfte. Die ordent-
lide @efepgebung macht aber von der verfaffungdmaBigen Crmadtigung Ffeinen
Gebraud und fithrt e8 nidpt ein. Alfo eine bloge BVerbeugung vor dem Frauen-
ftimmrechte,

Auperdem wird eine Wahlpflicht eingefithrt. Der Wiihler, ber unentjduldigt
ber Wahl fern Hleibt, wird beftraft. Vet der Frage, welden Parteiridhtungen die
BahIpflicht vorwiegend zuftatien fommen wird, fdeint e8 fih gunddhft um einen
©prung in8 Dunfle ju Hanbdeln.

2uf biefer Grundlage wird nun bdad allgemeine Stimmredht eingefiihrt.
Alfo die bisherigen Befihigungdnadmweife auf Grund von GSteuer, Wohnung,
Sobhn, Criparnifien und Priifungen fallen fort. Beftehen geblieben find nur Aus-
ihuBgriinde, die auf redytsiriftiger richterlicher Entjdheidung wegen BVerurteilung
i gewiffen Straffillen obder wegen Bejhriinfung der privatredtlichen Verfiiqungs-
fabigteit Berupen.

Shren  dhavafteriftifjhen Bug erhalt aber bie neue niederlindijche Wahl-
reform duvy) die Ginfithrung bder BVerhiliniswahl. Audh diefe wird gleichmiig
fiix alle Wapitsrperjdafien einfdlieflid) der von den Provingialftaaten su wihlenden
Ditglieder der erfen Rammer durchgefiihrt.

Der innere Grund lag in dem vielfach auffalligen Mipverhiltniffe gwijhen
ben abgegebenen Stimmen und bdem wirflichen Wahlergebniffe, wobei gang will-
Lirlic) bidweilen Die eine, Bigweilen bdie anbere Partei gefdhiidigt war. Diefer
Umitand lieg die Ginfithrung der BerBiltniswahl nidht mehr al3 Parteifrage
erfdeinen.

Dem Vedenfen, dbak der rein politifdhe Begriff der Partei mit Ginfithrung
ber BerhiltniBwahl feinen Cingug in dad Staatd- und Bermaltungdredht Halten
wiirde, ift dburch) den Anfdhlug der neuen Ginridhtung an bden bisherigen Redyid-
guftand der' Bobden entsogen. GSchon bHisher mufpten vorher Kandidatentiften ein-
gereidht werden und fonnten Stimmen nur auf die in der Wahlfarte enthaltenen
Sandidaten fallen. Dabei ift e8 geblicben, ebenfo bei der Form der Abftimmung
durd) Schwirgung bes tweifen Rreifes Hinter dem Namen. Die Partei bleibt
alfo mit ihrer Wirtameeit gan im Hintergrunde und ift der RedhtSordnung un-
befannt. Die Parteiorganifationen werden natiirlich nach wie vor bdie Kandidaten
audibhlen. Aber e8 ift eine Beftimmte Mindeftzahl von Wahlern, weldhe die
Ranbdidatenliffe einreicht. Auf andere, ald bdie auf ber Qifte ftehen, fonnen feine
Stimmen entfallen.

© Fiir die neue BVerhiltniswahl verfdwindet eine gange NReibe vou ftaats-
redhtlichen und politijhen Begriffen, mit benen man bidher gearbeitet Hat, fo die
be3 Wablfreije8 — mwenigitens in dem bHi8herigen Sinne, daf von jedem Wapl-
freife ein ober mehreve Abgeordnete su mwdhlen waren —, Mehrheit, abiolute Veehr-
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beit, Stihwahl und Nad)- oder Crfapwahl. An die Stelle aller diefer veralteten
Begriffe tritt ber neue BVegriff ded Wabhlteilerd. Dad ift die Babhl, die fich ergibt,
wenn man bie Zahl der Wahler durd) die der Abgeordneten teilt. -

Mian Bat fich bad gange Gebiet, in dem bie Wahlen ftattfinden, aljo je
nad) ber gu twdfhlenden Korperidhaft Staat, Proving ober Gemeinde, ald einen
eingigen grofen Wahlfreid zu denfen, inm dbem alle BVertreter nad) einer langen
Lifte auf einmal gewdhlt twerben. Wer den Wallteiler erreicht, ift ohne mweitered
gemdhlt. Wenn 3. B. in einer Gemeinde bon 2600 Withlern 13 Gemeinderats-
mitglieber gu wablen warven, fo wiicbe der Wahlteiler 2600 : 18 = 200 betragen,
und gewdhlt wive, wer 200 Stimmen erhalten Hat.

Nun werben freilid foldpe runbden Jablen Hiohft felten vorfommen. So
fonn ef gefdiehen, daf eingelne Kandidaten ben Wablteiler nidht exrveicht Haben,
e finb aber {rogbem mnod) Stellen frei. Diefe entfallen nad) dem Syjteme bder
grifgten Rejte auf bie Kandidaten, welde zwar nidht den Wablteiler, aber bie
nddft Hohe Stimmengahl erreicht Haben unbd bed8halb ald gewihlt 3u betradten find.
Aud) fann e8, gumal man die Parteihdupter an die Spitte der Lijte ftellen twirb,
borfommen, bap eingelue Randidaten mehr Stimumen erhalten, ald gur Erreichung
bed Wahlteilerd erforberlich ift. Diefe fomnen auf die folgendben SKanbdidaten bder-
felben Gruppe, aber niht einer anbderen Gruppe iiberfragen mwerben.

Die Begrifie der Veehrheit und der abjoluten Mehrheit verjhwinden damit
von felbft. ©3 tommt nmur nodh) auf die Erreichung bed Wabhlteiler8 ober jeiner
CrfaBymittel an. Filr eine Stidymwahl bietet fich alfo gar feine Mibglidhfeit mehr.
Aber aud) Nadh)- und Crjapwahlen werden iiberflitffig. Denn wenn ein gewihlter
Bertveter aud irgenbeinem Grunde fortfallt, tritt der an bie Stelle, der die nddhift
groe Stimmengahl erveicht Hat.

Die BVorausfepung, von der bifher audgegangen mwurde, dah dad gange
Gebiet nur einen eingigen Wahlfreid bilbe, ift aber eine bloRe Fiftion, die nur in
Gemeinden bi8 zu 20000 Seelen sutrifit. Fiir die KLammerwahlen ift gefeslich
bas gange Land in adizehn Wahlireife im tunliditen Anjdhluffe an die Provingen
eingeteilt. Cbenjo gerfallen bdie Probingen fitr bie Wahl bder Provingialftaaten
und die groferen Gemeinden fiir die Wahl der Gemeinberatdmitglicder in Wahl-
freife, Dei ben Gemeinben it deven Bahl ein filv allemal auf drei beftimmdt.
Snnerhalb der Wahlfreife tonnen dann ivieder Stimmbesirfe gebildet werben, die
nur gur Crleidhterung ber Abjtimmung bdienen. Tatfachlich werben alfo nidt etwa
die 100 Mitglieder der Generalftaaten auf einmal nadh einer eingigen langen Lifte,
fondern gunadft nur bdie auf den Wablfreid entfallenden innerhald bed Wahl-
freifed gewdhlt. Die grohen Wahlfveife jollen verbiirgen, daf fich Fein Abge-
ordbneter al8 Berfreter Dbefonberer SirdhfurmBintereffen fiihlt, aber Ddod) aud
anbererfeits nicht die JIntereffen ganger Lanbesteile, wie Seeland oder Overyfiel
unberfreten bleiben. iir biejenigen Kanbdibaten, bdie innerhalb bed Wahlfreijes
pen Wahlieiler erveichen, ift dbie Wahl bamit erledigt. Fiir die anderen Ranbdi-
paten fann eine Ubertragung der Stimmen von einem MWahltreife auf den anbern
erfolgen, bDie &timmen werden vom Hauptitimmamtie im gangen Wabhlgebiete
durdygesahli.

Die Auffaffung, bap die Verhaltnidwahl Hauptfachlidh ber Partei juftatten
fommt, welde die gqrofte Gefamizahl ber Stimmen aufbringt — bad iiirbe bei
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und meijt die foaialbemofratifhe jein — bdiixfte bei Dem niederlandifchen Wahl-
fyiteme nidt gutreffen. Denn die Parteien und die bei Einveidung der Kanbi-
datenliften fiir fie Hanbelnden Wirhler miiffen in der Zahl ber Kandidaten vor-
fihtige Selbitbefchriinfung beobachten, wenn nidht au evwarten ift, daf alle bei
der Wahl durchfommen. Eine grofere Anzah!l von Kandidaten miirde die Gefahr
einer Stimmengerfplitterung unter der grofen Sabl in fidh fragen, fo daf feinex
ober muy wenige den Wahlteiler evreichen. Anbdeverfeitd gibt jeder Wahler fo
viele Stimmen b, als fandidaten gu wihlen find. Bereinigt er diefe Stimmen
auf eine gevingere nzahl von RNamen, jo entfallen auf bdiefe iweniger Namen
natiixlich mebhr Stimmen. Mit blogen Jahlfandidaturen verjdwenderijh um-
sugeben, um nur eine moglichit Hohe Gejamtzahl von Stimmen Herausgubringen,
berbietet dafer die einfachfte politijhe Klugheit.

Da man die Parteifiihrer an die Spige der Sifte fetien wird, werden diefe
unter allen Wmftanden fichere Plike Haben. €8 fann alfo nicht mehr vorfommen,
daB Parteinullen gewdhlt werden, wihrend die Fiihrer durdyfallen oder nad einem
Wablireife fuchen. ,

Dafy in den Stichwahlen ficdh alle anderen Parteien gegen eine wenden unbd
biefe erbriiden, ijt allerding® nicdht moglich, tweil ¢ feine Stichmwahlen mehr gibt.
Wobl aber fonnen mehr ober minder verwandie Parteien fich bon vornberein iiber
gemeinjame Riften verftindigen und damit dasfelbe Crgebnis erreihen. Partei-
biinbniffe find alfo feinesmegs ausgefdhlofien. s

. Cine grofere Mahrheit des Wahlergebnifie, b. §. der Mbeveinftimmung bdes
Stimmberbilinifies mit bem Stimmergebnifie, wird allerdingd wohl erreicht.
greilid) it aud) bdiefe Waheheit nur relativ. Denn bie Behouptung, daf feine
Stimme verloven gehe, ift jedenfalls dibertrichen. Goldhe geriplitterten Gtimmen,
die niht ing Gewidht fallen, find fehr leicht mbglidh, sumal wenn die Parteien
unvorjidtig viele Randidaten aufftellern.

Die niederlindifhen Abgeordneten Baben aber bdie giinftige Gelegenpeit
benugt, um audy fire fich felbit einige Fleine Borteile Heraudguihlagen. RNicht nur
wurben die Tagegelber ber bgeordbneten um bdie Piljte exhoht, wofiix man ja
bas beriihmte Borbild ber frangsiifchen Quinze mille vor fich Hatte, jondern es
wurbe audy ehemaligen Abgeordneten, bie nidht wiedergewihlt werden, ein Rube-
gehalt auSbedungen. Gemif fehr nachahmensgwert! Wie mandhem Abgeordneten
tolirde man gern fein Rubegehalt gonmen, wenn er dafiir von der Bildflide ver-
fdhwinde. Bur Crhshung pes Anjehens Der neuen Demofratie trigt e8 gerabe
nidht bei, tvenn man in biefer Weife von pornberein fiix den eigenen BVorieil jorgt.

Die Wirfungen des neuen Wahlredhts von vornherein gu beredhnen, twird
ihwer fein. Dad aligemeine Stimmredt trigt aweifellod jtet8 cinen ftarfen Rud
nad) den radifalen Parteien der linfen in fidh und gwar um fo jtarfer, je weniger
allgemein dag Wahlrecht bisher war. Nun waren bdie vermbgenSrechilichen
©dranfen bes BWablredhts in ben Nieberlanden bidher fhon aiemlidh geringe,
allerdingd bodh tmmerhin jo, dap nod) 40 Progent der ermacheren Minner von
itber 25 Jahren ausgefdlofien waren. Die Sahl der auch fimftig noch infolge
geridtlicher Entjcheidung vom Wahlredhte audgejdhlofjenen Manner wird nidht an-
ndbernd bdiefen Progentfay ausmacdhen. Auf eine ftarfe Neigung der Parteiwage
nad) lints fanm man fich alfo gefafgt machen. Dap biefes Grgebnis burch bie
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Wahlpflidht gang obder teilweife aufgehoben wird, [Gft fich faum annebmen. Denn
e8 ift feineBweg8 Blof Der biebere Philifter, der aus mangelndem Jnterefie den
Bablen fernbleibt, fonbern vielfacd) gerade der unorganifierte Yrbeiter der unterften
Stlaffen aud Mangel an Jeit ober Jntevefe. Dagegen wird bdie Berhilinidmwah!
borausfichtlid)y den Bug nad) linf3 an fidh nidht verfiarten, namentlich wenn bdie
Parteien fidh erft mit der Technif ded neuen Wahlyjtemesd verivaut gemacht Haben
und e verftefen, fid) durd) Parteibindniffe rvechizeitig gegen einen gemeinfamen
®egner gu fidhern.

Wohl aber diirfte das fehr vermidelte Wahlredht und die dadurd) beforberte
Berfplitterung  und Jerfepung bder Parteien nad) Anficht politijh erfahrener
Niederlinder eine anbere, von der Demofratie gerade nidt beabfiditigte Folge
baben, ndmlich) die Unmiglicheit einer parlamentarifden JNegierung. Man wird
bielleicht einige Beit verfuchen, wider den Stadel u liden, bi8 man allgemein bie
Unmbglidhfeit einfieht. Aber dad Endergebnis wird damn bod) wobl ein Regiment
Ioniglicher Rabinette fein, wie jhon jest ein joldhes befteht, ofne dbaf man dedhalb
bie Niederlande im Ausdlande, wie e8 mit Deutfehland gejcheben ijt, al8 dexr Bolfs-
freibeit entbehrend und von einem peridnlichen Regimente unterdriict bingeftellt
bitte. Aud) hier die alte Crfahrung, daf die folgerichtig durdgefithrie Demofratie
fi) fdhlieflid) felbft iiberfchlagt. Eine tiihtige Dynafiie berbitrgt ja mindeftend in
demfelben Make eine gejunde Entwidlung bed Staatdmwefens wie die folgerichtigite
Entwidlung demofratijcjer Grundiige. Und Treitichfe pflegte gu fagen, e3 Habe
in der neueren Gefdidte nur gwei tihtige Herridhergefchlechter gegeben, Oranier
und Hobhengollern.

Leichter bdiirfte bie Ginwirfung bdes allgemeinen Gtimmredtes auf bie
tommunalen Berfiltniffe von Gemeinde und Proving feftguftellen fein, namlid
baf e3 bier trok einer ftarfen Neigung der Wagjhale nach links, bie namentlid)
fiiv Die Grofftidbte ohne weitered angunehmen ift, feinen Befonderen Sdhaben
anvidhten wird. Die Verhiltnifie liegen BHier aber wefentlih anders ald in
Deutjchland.

Die niederlandijhe Sommunalverfafjung befindet fidh namlih in einem
dhnliden Rechtdguftande wie die deutihe im 18. Jahrhundert. Dex Umfang bet
fommunalen ufgaben ift gwav febr weit gegogen, Ddafiic aber andererfeitd bie
Cinwirtung der Staatdgewalt ebenfo ftarf entwidelt. .

©o wird in ber Gemeinde dber BViirgermeifter von der Krone ernannt. Die
Crnennung braudt nicht aus den Rat8mitgliedern, ja iiberhaupt nicht qus den
Gemeinbemiigliebern gu erfolgen. Sein Gehalt befommt ex gwar aud der Gemeinbe-
faffe, doch) wird e8 vom Provingialausjdhufie feftgefent. - Alle Steuerbejdliifie Hes
Gemeinderate bebiirfen der Genehmigung ber Krone. Endlich fann jeber Befchlup
ber Gemeindebehirde, der mit ben Staats- ober Provingialinterefien im Wiber-
fpruche fteht, durd) foniglichen GrlaB aufgehoben werden, alfo nicht 6lof wegen
Gefegmidrigleit, jondern aud) wegen BVerlepung Hoherer Jnterefien.

Die Provingialverwaltung leitet der bon der Krone ernannte Fonigliche
Sommifjor mit fehr weitgehendem Ginflufie, im Provingialausjdhufie fogar mit
Stimmred)t.  Daj provingielle Befteuerungsrecht ift auf engbegrenate Bujdlage
gu eingelnen GtaatSitenern angewiefen. Befonbere Provingialjteuern Bebiirfen
eined ftaatlichen Gonbergefeges. Uud) jeder Bejdhluf der Provingialftinde fann
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nidht nur wegen Gefepibdrigleit, jondern aud) wegen Berlepung bded Staatd-
interefle8 von ber Krome aufger Rraft gefest oder filr eine gewiffe Jeit bean-
ftanbet werben. !

Bei diefer mweitgehenden Einwirfung ded Staated auf bad fommunale Leben
von Gemeinde und Proving fanm in der Tat dad allgemeine Stimmredt feinen
befonbderen Unfug anrichten. Indbefondere ift der gropten Gefahr ded allgemeinen
Gtimmredtes, dafy eine nach BVoltdtiimlichteit firebende Kommunalpolitit Audgaben
und Steuern im Iniereffe der breiten Maffe der Nidytbefienden, aber aud bem
®elbbeutel ber Befigenden befhlieht ober andermeit bie fommunalen Finangen
ugrunde richtet, von Anfang an ein Riegel vorgejhoben. Wihrend man in den
ftanbinavijhen QLindern jhrittweife mit Ausdehnung De8 Gemeindeftimmredytesd
bie Gchranfen gegen einen Migbraud) der Gemeindefreiheit namentlich auf finan-
siellem Gebiete verftiivft und bdie Gemeinbdefreiheit felbjt untexbunden Pat, war das
in den Niederlanden gor nidht mehr notig. Der Gtaat hatte bereitd alle Waffen
gegen einen IMigbraud) in feiner Hand.

~ ®ang anber8 liegen bdie Berhiltniffe in Deutjdland feit ber Steinjden
Gtidteordnung pon 1808, die den Ausdgangspunft fiir die gange fommunale Ent-
widhing im 19, Jafrhundert bildete und audy die Cinfliiffe frangdiifhen Redjtes
im Weften und Siiden Deutjdhlands almahlicy ibexwunden Hat. Hier Hhat bder
Staat gwar den Kreid der fommunalen Nufgaben erheblidh enger gegogen, aber
innerhalb bdiefes engeren Qreifed dem fommunalen Berbande eine ieitgehende
Sreibeit gelaffen. 9Abgefehen von den Ausnafmefillen, wo dber Staat eine Hohere
Genehmigung oper Beftitigung der fommunalen Befdlifie erfordert, nimmt er
im allgemeinen nur beren Nadpriifung vom Standpunite der Gefepmagigleit in
Anfprud), nidyt wegen BVerlegung Hiherer Intereffen. Die Richtung der in Aus-
fiht genommenen Bermaltungsreform in Preugen geht jogar dabin, die Falle der
Genehmigung odber Beftitigung auf dad duperfte gu bejdrinfen und bdamit bie
fommunale Freifeit nodh) mehr gu ervwveitern. it diefer Ridhtung ift eine Gr-
toeiterung de8 Gemeindeftimmrechted unvereinbar. Denn wie man namentlidh) in
ben {fanbinavifdhen Linbdern eingejehen Hat, muf die Gemeindefreiheit eine Schrante
haben, enttweber eine innere in dem Bervorragenden Einflufje ber Steuergahler
ober eine dupere in weitgehender Ginwirfung der Staatdgewalt. Jn bdiefer Be-
giehung fann un8 alfo bas niederlinbdifhe Vorbild fir Deutiche BVerhiliniffe nur
bie Sehre geben: Cind {dhidt fich nicht fitr alle!
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