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488 Dte @rispofljét und :hre Hoften.

Arbeitern feined Hohen BVerufs. Die wenigen Minuten, wo er ded Morgensd
Raffee trant, waren jtetd die einzige Beit am Tage, wo er {ih) nidht in ane
ftrengender Thitigleit befand, und felbft dabei bejhdftigte ev fic) noch) mit dem
Durchfehen von Bevichten und Telegrammen. Abends fpdt, oft exft nach ein
Uhr, vou einer Feftlicheit guviickgelehrt, ei der er in der HRegel nuv wibhrend
bed Cifens faf, fuhr ev am ndchften Morgen mit dem crften Juge nach Pots-
pam, um audgebildete Criatmannjdaften zu befichtigen; daun fehrte ev nach
Berlin guviif, um Bortvige anguhdren, Audiengen zu evteilen und bei Konfeil-
fipungen den Worfip zu fiithren. Schon wibhrend der Hin- und Ritcdfahrien
nach Potddam lief er fich allerlei Bortrdge Halten. Aud) die nddhjten Diener
jahen ihn nie ohne Bejdhdftigung ftillfiben. Jn feinem Arbeitdzimmer befand
fid) nur ein Stubl, den er um Schreiben gebrauchen fonute, alle andern, auch
ba3 Sofa, waren mit Papierrollen, RKavten, Attenjtitfen und Biihern voll-
gepactt. Nur wenn ex wichtige Denfjchriften, diplomatijche Berichte und andre um-
fangreiche Schriftitiicte ftubdirte, bediente ex fich eined Hohen Reitboded obhne Lehue,
auf dem er wie 3u Pferde vor einem in die Hohe gejchraubten Pulte jap. Bon
irgend weldher Bequemlichfeit, von Anlehren ober Ausftrecen war feine Rebe.
G2 war immer, ald befinde ficd) der Ronig im Dienjte, ftetd beveit und ge-
wirtlg, mit angeftrengten Rrdften fich) einem neuen Gegenftande zuauivenden.
Yerstlicher Mabhnung, fich zu fchonen, folgte ev nur, wemn ev fich) wirklic
jehon umwohl fiihlte. Obwohl die Kari3bader Kur gebieterijch) Unterbrechung
ber gewdhnlichen Thatigleit fordert, nahm er jebedmal das ganze JFivil- und
Militdrtabinet nach ber bihmifchen Brunnenjtadbt mit und (ief fid) Bovtvdge
Balten, al8 ob fitx ihn feine Kurregeln beftiinden, und wagte dann feine Um-
gebung einmal, ihn auf die Folgen aufmerfjam zu machen, fo befam fie juv
ntwort: ,Ih weif gar nidht, wag Sie wollen. Jh fiihle mic) gang wohl in
meiner gewofnten Vefdhdftigung.”

Die Ortspolizei und ihre Roften.

Don Otto Gerland.

sy cit dem Cula be3 Gefepes iiber bdie Polizeiverivaltung vom
gg] 11. Miry 1850 Herrjht in Preufen eine ungleiche BVevteilung
Y Y der filv die Ortdpolizeiverwaltungen aufzubringenden Koften.
4 Dicjenigen ©tddte, weldje fonigliche Polizeiverivaltung Haben,
VSO tragen nur einen Teil dicfer Noften, in den alten Provingen die
Tudﬂ{d)eu, wihrend dem Staat die perjdnlichen Koften zufallen, in den neuern
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Provingen gemdf der dem Gefese vom 11. My 1850 im wefentlichen nadge-
bildeten Berordnungen vom 20. September 1867 und 7. Sanuar 1870 bei
weitem ieniger. Die Stidte, weldhe eigne Polieiverwaltung Haben, miifjen
jamtlige SRoften dafiir aufbringen. Bur Polizeivervaltung auf dem platten
Lanbde erfalten die Provingen zwar neben det Unterftitbung durd) die ftaatlich
befoldete @endarmerie eine nidht unerfebliche Dotation, miiffen aber dboc) ben
britten Teil ber Roften fiir die wefentlich dex Polizetverwaltung dienenden
Amtsbezivfe felbjt zahlen und die Amtdvorfteher im Ehrenamt ftellen, mit Aus-
nabme der Proving Hannover, mnerhalb deren bdie Polizet von den foniglichen
Landriten gehandhabt wird, die Dotation baber zu andern Jweden fliiffig ift und
aud fite dic Amtbesirke nichts aufgebracht au werden braucht. Pojen mit feinen
bejonbern Berhiltniffen iibergepe ich hier.

Sdyon lange, namentlich feit 1869, Dat dicfe Angelegenheit anch den Land-
tag Dejchdftigt, 018 endlich am 16. April 1885 Haz Abgeordnetenhaus auf
Antrag bed Abgeordneten von Chuern die Staatsregierung erfudhte, aur Bejei-
tigung der ungerechtiertigten Bevorsugung der mit toniglicher Polizeiverwaltung
verjehenen Stibdte die Beitvagapflicyt diefer Steibdte i ben Rofjten ber Polijei-
bevwaltung anberweit u vegeln. Diefem Antrage, der 1886 wiederholt wurde,
tam die Staatdregierung nach), indbem fie dem Abgeordnetenhaufe tm Februax
1888 eine entiprechende Borlage madjte, die nach der Generaldebatte einer Kom-
miffion fiberwiefen, bon diefer aber nidht fertig beraten wurbe. Da diefe Ange-
legenleit aber bei ihrer Wichtigleit ficher den Landtag bald wieder befchdftigen
wird, fo [ohnt es fich, diefelbe hier furs, wie 8 der Raum diefer Bldtter erfordert,
nach et Rihtungen Hin u erfrtern, ndmlich: 1. was dey Gcfepentwurf
begtedt, und 2. wasd gegen denfelben vorgebracht worden ift.

Der Gefepentourf will nur, entjprechend den verfchiednen Refolutionen
besd Abgeordnetenhaufes, den Beitrag ber mit [dniglichen Polizeidivettionen ver-
jehenen Stadte u den Koften diefer Behivden anbderweit unp 3war dahin regeln,
Doy Gtaat und Gemeinde bdicfe RKoften je zur Dilfte tragen. Diefe Koften
jollen durch den Boranjhlag zum Staatdhaushalt feftgejetst werben, wiifrend die
Berteilung der Koften einer fit mehrere Gemeinden ufammen beftellten PBo-
lieiverioaltung auf die eingelnen Gemeinden, jowie der fitr die von einer Orta-
polizeibehdrde gleichzeitig wahrzunehmenden landedpolizeilichen Gejchéfte it be-
rechuende Teil dev filr diefe Behirde aufgubringenden Koften vom Minifter des
Sunern bewivft oder beftimmt werden foll.

Gegen bdiefen Entwourf find im Landtage felbft und in Adreffen beteiligter
©tiibte veridhiedene Cinwinde erhoben wordben. BVor allem wurde eine polf-
ftindige Auseinanderiepung zwifchen Polizei und Berwaltung im engert Sinne
begehrt, ein Werlangen, dad bei dev fiv einen bejhrdnkten Bwedt berechneten
Gefefsesborlage nicht gum Austvag gebracht werben fonnte, S fann bicje

Srage daber Dier ald nicht sur Sache gehirig libevgehen, behalte mir aber bor,
®rengboten III. 1888, 62
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fie an einem andern Orte unter Benupung auch der bei Her Beratung dHes Ge-
jepentwurfes gemachten, zum Teil fehr fchapbaren Bemerfungen ausfithriicher
it behandeln.

Cin weiter Einwand ridhtet ficdh gegen die vorgejdhlagene Teilungajumme,
wie ic) glaube, ebenfalld mit Unvecht. Die BVerhandlungen ergaben zur Geniige,
baf alle Berfude, eine andre ald die von der Regierung vorgefchlagene Teilung
au Degriinden, feblgejdhlagen {ind; e ift eben thatfachlich unmiglich, eine Teilung
per ‘Thdtigleit der Polizei nach Vernunft und Billigleit dahin aufsuftellen, in-
wicieit fie im Jntercife der Stabt und imwieweit fie im Interejfe des Staates
geleiftet wird. ©8 bleibt deshalb nur iibrig, anjunehmen, dafy die Thatigleit
fiiv beibe NRechtafubjete in gleichem Mage gejhieht, wad auch im allgemeinen
pent Berhdltniffen entjpricht, und damit ergicbt e8 fih gany von felbjt, ohne
baf man died eine rein mechanijche, durchichneidende Arbeit u nennen braucht,
bie Roften ber Polizel ebenfalld jedem Teile zur Hilfte aufjuerlegen. Wenn
man fagt, dap bamit die bizher von dben Polizeifoften mehr oder weniger be-
freiten ©tddte gegen thre bidherigen Verhdltniffe zu fehr belaftet wiitben, fo
ijt bagegen auch) mit Recht Hervorgehoben worden, daf diefe Stidte bisher auf
Rojten ber iibrigen Steuersahler tm Lanbe zu gut weggefommen find, fobaf
alfo nicht von der Auflage einer neuen Laft, jondern nuv von der Befeitigung
einer ungevechtfevtigten Befreiung 3u veden fein wiirde. Eine Cutlaftung diejer
Stidte hat der Entwurf aud) gar nicht beabfichtigt, ev will fie im Gegenteil,
den Witnjchen ded Abgeordnetenhaujed entjprechend, durch Befeitigung ihres
bisherigen Borrechted belaften. Ob e& mit Niidtficht auf die finanziellen Ber=
Diltnifje diefer Stidte gwedmdfpig wdve, die Sadje nidht auf etnmal, fondern
allméflich tnnerhalb einer Ilbergangsperiode durchjufithren, daritber lieke fich
biellcicht vedenr, obwohl ed ebenfo gut angeht, dbie Sadje auf einmal durchzu-
filhren, da dag Gefep ja nicht aldbald, fondern erft mit Beginn des ndchjten
oder vielleicht exft gweitnddhiten Ctatdjahred nach jeiner BVerfiindigung in Wirt-
fomfeit treten famn. Natitclich) mitfjen vor der Halbirung der Kojten der Orts-
polizei die Roften ber Lanbedpolizei abgezogen werden, und diefe fonnen fich in
manchen Stadten, namentlich in Berlin, vecht hod) belaufen.

Cin Puntt ijt freilich) bei der Debatte iiber die Hihe ded Beitrages zur
Syradhe gebracht worben, ber eine andre Lofung verdient, ald e von der Staats-
regierung vorgefehen war, died ift die Berechnung der Penfionen, der Warte-
gelber, der Witwen- und Waifengelder. Die hierfiir nbtigen Betvige darf man
nicht von derjenigen Stadt fordern, in beren Dienft ein Beamter penfionirt oder
geftorben ift, denn ¢3 wurde mit Recht darauf hingewicjen, wie badburd) infolge
bon Verfeungen leicht Ungleichheiten enttehen Eonnen, welche ficherlich nicht
beabfichtigt warven. €3 mup vielmehr eine Generalpenfionstafje gebildet werben,
in bie filv jebe eingelne Polizeivermaltung ein su bevehnender Durchichnitts-
betrag jdhrlich einguzahlen ift. Die Hohe dicjer Cingahlung Iakt fich ohne
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Schwierigeiten feftftellen, und e3 wiirde bei einer einigermafen vorfichtigen
Berwaltung der Kaffe {ich bald ein Refervefonds bilden, der zu Ausgleichungen
benupt werden finnte.

Beachtung verdient dex Eimwand beziiglich der von der Regiering vorge-
ihlagenen Avt und Weife bder Feftfepung der zu Halbivendben Polizeifojten,
obwohl bie in biefer Richtung lant gervordenen Bedenten iibertrieben fein ditrften.
Die Begriindung ded Gefehentourfs bejagt auddriictlich), daf die Gemeinden in
der Jegel diber die in dbem Gtat einguitellenden Audgaben zundchit gehirt werden
jollen, glaubt aber, daf died nicht in dad @efe gehove, jondern durch eine
entfprechende  Anweifung an die Provingialbehirden geordnet werden fdnne.
Bom Regierungstifch aus ift ferner gefagt worden, daf die Entjcheidung des
Minifters, weldjer Teil der Polijeifoften als Koften der Landespolizei ab-
gezogen werden folle, vor Aufftellung ded Ctats erfolgen miifje, fobaf bdiefe
Cntjdjeibung sum Gegenftande der BVerhandlung im Landtage gemacht werden
fann. Damit wird die Stellung der Gemeinden gegen den bidherigen Suftand
nicht wefentlich) verdnbdert, da auch jept fchon die Auffichtabehvrden das Recht
haben, auch gegen ben Willen der Gemeinde Poften zwangdweife in deven ECtat
eingutellen, wébrend die hiergegen juldfjige Klage bei den Berwaltungsdgerichten
um dedwillen feine grofe Bebeutung Hat, weil diefe Gerichte itber die Bebiirfnis-
frage nicht entjcheiden, bie Entjheidbung bariiber viefmehr zur Buftinbigleit ber
Berwaltungdbehirden gehort. €3 liegt beshalb ein geniigenbder Sdyup der Ge-
meinben gegen etmwaige Ubergriffe des Minifters — wenn man denn nun einmal
ftetd bon foljen und nicht auch von (vielleicht nicht immer gerechtfertigten)
Weigerungen der Gemeindben gur Aufbringung notwendiger Koften reben will —
barin, bafy dic Angelegenheit im Landtage sur Sprache fommt. Daf dadurd) dex
Abgeordnete der betreffenden Stabt in die Lage fime, Has Intereffe feiner Stadt
gegeniiber dev Allgemeinbeit zu vertveten, wiirde nicht mehr der Fall fein, alz
e8 bied fdhon jebt ift, wenn es fidh um Anlage einer Eijenbalhn oder die BVe-
willigung irgend fonjt einer Summe Handelt, wovan der Wahlfreid der Ap-
geordneten Jntevefje hat; auch) da pflegt ex basd Jnterefje feiner Stabdt zu ver-
treten, und ic) glaube, man darf jagen, er hat died Jutereffe warm, wenn auc
bon einem Hishern Gefichtepuntte ausd zu vertveten. Der Minifter wixd abey
ficher, fchon aud perjdnlichen Riictjichten, wegen der Berhandlung im Lanbtage
bei ufftellung ded Ctatd alles vermeiden, was zu vertreten er nicdht vollftandig
in der Lage ift. Das freilich fann Fur Bermetdung von Biveifeln verlangt
werden, baf die Beftimmung, 3 jolle der fir bie lanbesdpolizeiliche Lhdtigteit
3u bevechnende Betrag vor Aufftellung des Ctatsd ftattfinden und 3 follen bie
Gemeinden iiber den Ctat vor deffen Fejtitellung gehiort werden, in das Gefess
aufgenommen wird, wad ohne Schwierigleit gefchehen famn. Dann, meine ich
find bdicje Bedenfen gehoben. Ebenfo wenig Bedenten midten besitglich ber;
etiva vorfommenden Ctatdiiberjdyveitungen begritndet fein, bet denen Hie Behsrdern
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um fo vorfichtiger zu Werfe gehen werben, al8 fie fich bewuft find, mbglichen-
fall8, bei Berweigerung der nachtraglichen Bewilligung, Jelbft fiir die audgegebenen
Betrdge auffommen zu miiffen.

Den widhtigiten Eimwand gegen den Gefepentwurf exblicte ich jedoch darin,
daB auc) nach) Durchfiihrung ded Entiourfed immer nod) eine grundlofe Bevor-
sugung der mit foniglider Polizeiverwaltung verfehenen Stidte vor den iibrigen
beftehen bleibe, da erftere nur gur Hdlfte, lepteve gany ju diejen Roften Heran-
gezogent iviitden, und i) ftehe nicht an, diefen Eimwand fitv volfommen be-
griindet zu erfldven. Mag die Polizeivervaltung durch ftaatliche oder ftabdtijche
Behorben gefithrt werden, fie wird im Namen bed Kinigs gehandhabt, und fie
beforgt, wie fhon gejagt, gleihmdhig Ungelegenheiten ded Staated und der
©emeinden. €3 ift im Laufe der Lanbdtagdverhandlungen betont worden, daf
bic Neigung der Stidte, eigne Polizeiverwaltung ju befien, wefentlich gegen
frither nachgelaffen Hat, zum Teil wohl wegen der Koften, zum Teil auch aus
tmern @riinden; denn die Selbftverwaltung, d. . die felbftdndige Verwaltung
ber eignen Angelegenfeiten, jehlicht feinedwegd die mindeftend um guten Teil
wefentlic) andern Bweden ald der RKommunalverwaltung bdienende, ja biefen
haufig entgegentretende Polizeivermwaltung unbedingt in fich. Nun liegt Lein
genitgender Grund vor, eine Anzahl Stddte, davunter gerade die grdften und
leiftunggfdbigiten oder folche, denen man aud politifhen Gritnden bdie Polizei-
berwaltung nidht iiberlafjen fann, auf RKoften dev iibrigen zu bevorzugen, bie
auch, wic wiv gefehen Haben, gegeniiber bem platten Lande im Nadhteil find.
€8 muf Deshalb bder Betrag, bder an den Fdniglichen Polizeiverwaltungen
erfpart wird, Ddazu berwandt und, wenn er niht geniigt, um fo viel erhbht
werden, al8 nbtig ift, um in allen Stidten, in benen eine felbftindige Polizei-
verwaltung befteht, die Hilfte diefer Koften fiir diefe BVerwaltung auf den Staat
au iibernehmen. Au3 dem Cntwurfe eined Gefebed betreffend die Koften fonig-
licher Polizeiverwaltungen in Stadtgemetnden iwiirde dbann ein Entwurf be-
treffend die Koften ber Polizeivermaltung in ben Stabdtgemeinden werben; damit
wire alle Ungerechtigleit audgeglichen.

Damit wiitde aud) der § 2 jowohl bed Gefeses vom 11. Mdry 1850 ald
ber Verordbnung vom 20. September 1867 iiber die Polizeiverwaltung su voller
Giltigfeit gelangen. Darnad) joll ber Minifter ded Jnnern unter gewifjen Be-
bingungen die Ortdpolizet in ben Stéddten fiiv ben Staat fibernehmen fonnen.
An der Augiibung bdiefer Befugnid ijt er aber zur Jeit gehindert, ba er dazu
wegen der dadurd) entftehenden Koften der Genefhmigung ded Landtagsd bHebarf.
Cntftitnden dadbur) feine Kojten fiir den Staat, fo fonnte der Minifter von
diefem Jechte wirflich Gebrauc) machen, wo e8 ihm gut fcheint, wdihrend er
Deghalb immerhin mindejtend im Lanbdtage feine Kontrole finde.

Man fagt nun freilich, dafy dic BVerwaltung der Polizei durch den Staat
teuver fei alg die burd) bie Gemeinben; aber e8 beruht dies doch vielleicht auf
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eitem Jretum, oder e iwird bie grifere Billigheit, wic dies im Abgeordneten-
Dauje namentlich von bdem jepigen Minifter ded8 Snmern in nicht mifzuver-
ftehenbder Weife angedeutet wurbe, auf Koften einer energijchen Polizetverwaltung
ergielt, Deven Notwendigleit doch felbft von fortjhrittlicher Seite anerfannt
wurde. Man fann aud) gar nicht allgemein jagen, wie viel Mart auf den
Sopf der OriBeinwohner die Polizeifoften betragen miifien, denn dies tamn jich
nur nac) den Berhdltniffen eines jeben eingelnen Ortes bemeffen laffen; e3 fann
fein, bafy eine Heine Fabrit- vber Hafenfladt i weitem mehr Polizeifoften ver-
urjacht al® eine weit grifere Stadt, in der vorzugdweife Landwirtichaft be-
triecben witd oder zablreiche Beamten und Penfiondre leben. €8 fehlt unsd
aud), wie fhon angedeutet, bi8 jeht an einer allgemein anerfannten Begriffs-
beftimmung baviiber, was sur Polizei su vechnen fet. Da nun aber der Fistus
fic) befanntlich auch einer jehr {obendwerten ©parfamfeit befleifsigt, jo wiirde
i) wohl jhon dahin eine Cinigung erziclen laffen, bafy die Roften der ftaat-
lichen ober ftadtijchen Polizei verhdltnidmépig immer die gleichen fein witrden.

Wie id) im Cingang jagte, nehme ich an, daf bie hier befprochene Frage
benn Landtag bald wieder befhiftigen wird, und id) Hoffe, baf fie Dann eine
allfeitig  befriedigende Lijung finden wird. Dafp Stidte, wie 3. B. Kaffe!,
beren Beitrdge zu den Polizeitoften vertragdmdfpig fejtgefelt find, nur nach bem
Berhiltnia diefer Vertvagsbeftimmungen herangezogen werden fonnen, wenn ifhre
NRechte nicht abgeldft werden follen, wiirde Ffeine Augnahme von bder NRegel
bilben, jonbern nur dem Artifel 9 dex Berfaffung entfprechen. Die Behauptung,
bafy ber Jeitpuntt zuv Crledigung diefer Frage nicht tichtig gewaplt fei, Hat
der Finangminijter bet den Verhandlungen treffend mit der Bemerfung wider-
legt, Dafs gu einem gerechten Unternehmen immer die vechte Beit fei.

Die Entfernungen in der BGejchichte,

Q) in gvofier Teil der Fortfjritte, weldhe bdie Menfdhheit von den
Ss erften Anféngen ifrer Sejdyichte an gemadht Hat, fithet auf bie
<¥) = Uberwindung von Cntfernungen zuviif. Die dem %aturmtnid’;en
(¢ o L4 1rfpriinglich von dem Gefichtstreife feiner Jnfel, feines Jagbgebietes,
|~ & feines Fifchereigrunbdes umichlofjene Welt it immer grofer, ihre
Borftellung tmmer geiftiger geworden. Nod) in dem, was iy gejhichtliche
Beit nennen, war bie homerijche Welt viel Hetner ald die Derodots, welde ihrer-
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