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Sind die heutigen rbeiterunterftitungsverbdnde
Derficherungsgefellichaften?
(Sfiuf)

.S) ach) allebem fanm man behaupten, dafy die durc) die modernen
A Nechtabediivfnifje erzeugte Mittelbilbung zwijdhen der juriftijd)-
perfnfichen Rorporation und bder gewdhnlichen Sozietdt ihre
¥ tlajfijche Begriffsbeftimmung bisher weder in der Gefepgebung
el o) in ber Rechtdwiffenjchaft gefunden Hat. Hiernad) bdiirfte
bie Unjicherheit in dev Rechtfprechung und Berwaltungspraxid auf dem bier
behandelten Gebiete umjo exfldrlicher erjheinen, al3 die angedentete Rechtd-
entwicflung noch feineswegd abgejhloffen ift, vielmehr immer newe Bildungen
entftehen [aft, jodap bdie Abgremzung nach der cinen ober anbern Seite wid)t
fo fdharf ift, daf Die Begriffsbeftimmung im Eingelfall, b. §. bie FGured)
nung einer beftimmten @efellichaft su diefer oder jener Klajfe, immer gweijellod
wive. Im allgemeinen wird es geniigen, an dber grundidplichen Unterjdheidung
ywifhen den (Bffentlich-rechtlichen) Korporationen und den (privatrechtlichen)
Gosietdten feftyupalten, und alle Gefelljchaften, die fic) nicht unter eine diefer
beiben ®rundbformen bringen lajfen, ofne ieiteres jener Mittelgruppe zuzu-
weifen. Dabei wird indbefondre zu beachten fein, daf alle jogenannten Jwangs-
organifationen zweifellos zu ben Korporationen u zdhlen find, weil bev Staat
purc) die Ginfithrung ded ftaatlichen Bwanged derartige Bildbungen ur Mit-
atbeit an der LWjung der Staatdaufgaben fitv notwendig evfldvt und fie bamit
gewiffermagen zu Beftandteilen ded Staatdorganidmus madht; diefer Auffafjung
entipricht 3. B. die reichsgefesliche Behandlung dev jogenannten Jwangstranten:
faffen und der Unfallberufggenofjenichaften im ®egenjab zu den freien Hilfs-
faffen, wad i) Gejonbders bavin fund gicbt, dafy bei jenen die Mitwirfung des
Staated feinedwegs einc blof fontrolivende ift, aud) die BVerteilung ded Ve
migend Dei etwaiger Aufldfuug unter die WMitglicder gany audgejchlofjen bleibt.
Faft nodh mehr Schwierigleiten ald die Fejtjtellung der privatvechtlichen
Gtellung jener Mittelgruppe von Gefelljchaften bietet die Beftimmung ihrer
bffentlich-rechtlichen Stellung, . §. ihver Beziehungen zur Staatdgewalt.
Sn diefer Hinficht fann sundchft ald unbeftritten gelten ober dod) aud den
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unten angefithrten Gefepesitellen*) leicht nachgewiejent werben, dag alle Gefell-
fohaften mit verfnberlichem Mitgliederbeftande, folglich audh die erlaubten und
privilegirten @efellihaften, ber StaatBaufficht unterliegen. Diefed allgemeine
Auffichtarecht formte aber den praftijchen Bebiirfniffen nicht geniigen, wo es
fich um Gefelljchaften handelte, deren Cigenart die Gefalhr einer gemeinjchddlichern
Wirfung befonders nabe legte. Hier mufte die Staatdbehvde die MBglichteit
erhalten, vor der Begritndung der Gejelljdaft eine entjprechende Pritfung dex
Berhiltnifje vorzunehmen, um eine fitr bad Gemeinwohl weifelhafte oder ge-
fihrliche Schopfung von vornberein verhindern zu fonnen, andernfalld aber
unbedingt ober unter ben nbtigen Cinfdjranfungen die Julafjung audzujprechen;
beahalb {ind gewifje Gefelljchaften von einer bejondern ftaatlichen Genehmigung
abhingig gemacht worben.

Das A. L-NR. Hatte eine jolhe nur fiir gemeinjdhaitliche Witwen=, Sterbe-
und Audftenerfaffen vorgejchrieben (L 11, § 651); inbdefjen ift diefe Vorjchrift,
augenjcheintich den gefteigerten Bebitrfniffen entfprechend, durcd) dad preufijche
Strafgefesbuc) bom 14. April 1851 (§ 340, 6) auf alle gleichartigen Gefell-
fchaften, ingdbefondre durd) bad Verficherungdgejes vom 17. Mat 1853 (§ 1)
auf Berficherunganftalten jeder Art audgedehnt und in bdiefer Algemeinbeit

Doihgftrafgefetbudy (§ 860, 9) ausbriidlid) aufred)t erhalten worden.

1e Begriffe , Gejelljchaft” und ,Anftalt” vielfach gleichbedbentend

woudyt, ¢ nachbem bie Perfonen- oder bie BVermibgendverbindung mebr betont

i Tivje ftaatlicge Bulafjung ift aber nicht zu verwechfeln mit der jtaat-

fidien 0o fennung al8 juriftijche Perfon, denn die BVerleihung der Korporations-

sin fandesherrlicher Aft, der 6i8 zum CErlaf bed im Wrtifel 31 ber

dariiber in Ausficht geftellten Gefesed nach wie vor bdurch ben

+n als oberften Bertreter der Staatdgewalt ausdgeiibt wird, wdhrend

e Bulafjung fih nuv ald ein befondrer Ausflup jenes ftaatlichen

4 cechted darftellt und nichtd weiter al3 ein Lerwaltungdaft ber mit diefen
Befugnifjen betrauten Staatdbehorde ijt.

Die BVoraudfepungen und Wirkungen beider Fdlle find aud) grundver-
jhieben; in bem einen Handelt e3 fich um die pofitive Feftitellung, daf die gejey-
lichen Grforderniffe zur Grteifung der Rorporationsredite vorliegen, und daf
biefe Rechte that{dchlich erteilt werden, in andern um eine blof negative Ent-
jcheibung, baf gegen bie Julaffung ciner Geftimmten Gefjelljhaft, die dadured)
¢ben zu einer ,privifegivten” tm Sinne ded A. L-NR. 1L 6, §§ 22—24 wird,
feine Ginwendungen erhoben twerder. Dort wird ein Schup fitv die Gefeljdhaft,
hier gegen fie begwectt; beidbe male ift Der leitende Beweggrund derfelbe, bie
Wahrung des Gemeimvohld, aber dad eine mal, um eine ungiweifelhafte Firde-

* 9. L.-R. IL 6, §§ 2 fi. und IL 13, § 13; insbcjondre Crfenntnis ded Finiglichen
Dberverwaltungdgerichts vom 6. Miiry 1884 in Sadjen der deutjdjen Berbandatafie dev Ju-
baliven der rbeit zu Verlin, IL. 252,
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tung desjelben ju untevjuigen, bag anbdbre mal, um einer ettwaigen Scidigung
desjelbent borzubeugen, fobafy hier mehr dad polizeiliche, dort dad bebormundende
IMoment Herbortritt. So [t fidh aud ben Motiven jum § 340, 6 Ded preu-
pifhen Strafgefepbuches, wie aus bden einjdhlagigen Minifterialerlaffen™) ofhne
meitered entnehmen, dafy die Einfithrung der ftaatlichen Genehmigung vornehmlich
gegen gevinnfiichtige Ausbeutung fchiigen jollte, und begiiglich der LVerficherunga-
gefellichaften fpricht fich u. a. eine Cntjdheidung ded friihern Obertribunald auns-
driidlich dahin ausd: Dad Verficherungdgefes vom 17. Mat 1853 wolle ausd
polizeilichen Griimden bdie zu ervichtende Anftalt priffen und beaufjichtigen,
bamit fie Dem allgemeinen Wobl nicht gefihrlich) twerde; dedhalb bewiefen bdie
Beftatigung und dag Auffichtdrecht nod) feinedwegd den (fitr eine Korporation
erforberlicdhen) gemeinniigigen Bwed der Gejelljchaft. Die Veftitigung dber Sta-
tuten einer @efelljchaft und die Aufficht der Regierung bdaviiber feien nidht
gleihbedeutend mit der Autoritdt ded Staatesd, die einen ftaatlidhen Schup fii
bad Jnjtitut bedbeute, Der zu feinen Gunften ftattfinden folle, wogegen in
jenen polizeilichen Mafnahmen ein Schup ded Staated gegen Nadjteile, die
burd) bie Unjtalt fiir Diejen und dad Publifum entftehen Ionnten, begwedt
mwerde.

Nach dem Borausdgejchictten fann ed feinem Bedenfen unterliegen, die be-
rufagenofienfchaftli) organifivten Unterjtiigungdfafjen Dder oben bvargelegten
Mittelgruppe, d. h. den ,evlaubten Gefelljhaften” im Stame des U. LR, 1L,
6, § 2 ff., suzwveifen, ba fie Perjonenverbindungen zu gemeinjdaftlicgen Enb-
swecden barftellen und tweder zu den Korporvationen nod) zu den ©ojietites
gehven; denn nach ber einen Seite fehlt e an den notwendigen Vorausfepungen
fiiv die Gemeinniiigleit und Beftandsfihigleit der Gefelljchaft, nach ber andern
an cinem individuell-gefchlofjenen Mitglicderbeftande und einem audjdjlichlic) auf
Privatintereffen gerichteten Gefelljchaftszwed. AB erlonbte Gefelljchaften unter-
liegen fie alfo dem Aufjichtérechte bed Staated und berechtigen die Fuftdnbdige
Gtaatabehirde, fie jeberzeit auf ihre inmere und dufere Wirkjambeit Gin u
pritfet und et Feftftellung einer gemeinjchddlichen Wirkjamteit zu dhliefen,
erforderlichenfalld unter Androhung entfpredjender Strafen bei Wiedererdffnung
ober Jortjeung ded berboternen Betriebes und unter gleidhzeitiger Liquidirung
e3 Raffenvermigens, weldjed Den gefeplichen Beftimmungen gemdp dem FFistus
verfallen wiitbe. Nach ber unterm 6. Miry 1884 in Sachen ber deutichen
Berbandsfaffe fitr die Jnvaliben der Avbeit su Berlin ergangenen Entidjeidung
bes toniglichen Obervermwaltungdgerichtd unterliegt cin joldhes Berfahren nur
ber Bejchwerde an die Auffichtdinftang und nicht dem Vermaltungsftreitverfahren,
weil e2 {ich dabet um einen Aft ves ftaatlichen Auffichtarechted und nicht um
eine Verfitgung in polizeilichem Sinne (§ 127 ff. bed Landedverwaltungdgefepes

*) Minifterialblatt ved Jnnern, Jahrgang 1861, ©. 108, 120—122, 171.
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pom 30. Juli 1883, § 10 be3 A. L. IL 17, §§ 6 und 12 ded Gefesed vom
11. Mdry 1850) Handelt.

Wir behaupten aber weiter, daf die fraglichen Unterftiipungdverbinde jogar
au ben genehmigungspflichtigen Gefellichaften (Ded § 360 9 bed Heichaitrafgefess-
buches) gehdven, iweil fie die Cigenjchaften der Berficherungdgefeljchaften auf
Gegenfeitigfeit befien, und Ddied gerabe bildet ben Angelpunit der gangen
Streitfrage.

€3 Laft fich faum verfennen, daf die BVerbinde allgemeine Verficherungs-
swecke verfolgen und diefe wie mefhr ober minder alle derartigen modernen Bil-
dungen auf fozialem Gebiete durch bad Pringip der berufdgenoffenihaftlichen
Selbfthilfe su lifen fuchen; Demn e8 wirb eben eine Sidjerftellung der Verbands-
mitglicber gegen Arbeitsofigleit und fonftige Notlagen, b. §. gegen zufiinftige
ungeiffe Creigniffe, durch gegenfeitige Beiftewern zu einem Gavantiefonds, alfo
nach bem eigentlichen BVerficherungspringip bezwedt.

Der Beitritt zu einer derartigen Gefellfchaft bedeutet aber nady der Heve-
fchenden NRechtjprechung™) nicht blof den Eintritt in die gefelljhaftlichen Rechte
und Pilichten, die jedem Meitgliede ald joldhem uftehen, fondern er flellt zu-
gleich den ALIHIuB eined Verficherungdvertraged zwijgen dem Eintretenden
und der Gefelljchaft bar, wodurd) fiiv den erftern ein beftimmter BVerficherungs-
anfprud) begriindet wird. Gerabe in diefer Verbindbung von gefelljdhaftlichen
und vertragdmdpigen Redyten befteht bdie Eigentitmlicheit der Berficherungs-
gefellichaften auf Gegenfeitigleit, indem ihre Begriindung und der Beitritt dazu
mitteld Dejondbrer (LVerficherungs-)Vertrige gefchieht, von benen jeder einzelne
awar ein gefelljhaftliched Recht, zugleih und vorwiegend aber ecinen auf be-
‘fonberm Privatvertrage bevuhenden Berfiherungdanjprud) jhafft, und e ift in
ber Rechtiprechung toiederfholt ausdgejprodyen worden, bafy bder Verfidherungs-
vertvag feinen Rechtdcharafter nicht verliert, wenn er auf dad Gegenjeitigieits-
pringlp gegriindet und bev BVerficherte zugleid Mitglicd der BVerficherungsgefell-
fhaft, b. ). Berficherer und BVerficherter in einer Perfon wird,

Da nun die preufijche Gefepgebung jeden Berficherungdbetried grundiablich
von einer auddriictlichen Genehmigung ded Staated abhdangig madht, fo war ed
nicht Olofy gefeslich zuldffig, jondern fogar geboten, bie Cinholung diefer Ge-
nehmigung auch von den Anbeiterberufsverbinden gu verlangen, jobald der ver-
ficherungagefellichaftliche Charatter ihrer Unterftiipungseinrichtungen fich deutlich
s erfenmen gab. Die beteiligten Krcife faften bied r:t[ler'unt'er l_taem Cinfluffe dex
cingangd gebachten Preffe ald einen ungehirigen Gingriff in ihr freies Selbjt-
]]cftimmunggre(l)t auf und juchten {ich den UﬁrﬁlﬁI)E\'IlII;]@QETL’BHC‘;IC!I %eiﬁmmungcn
badburc) zu entsiehen, daf fic — vermuilich) auf den Glat eines ebenjo grofen

*) Entfcdheibungen bes frithern Reidhsoberhandeldgerid)ts su Leipzig Bbd. 8, &. 180 ff.
und Bd. 18, &, 898 fj.; Gtriethorjt, Ardhiv, Bd. 60, &, 127.
®rengbotenr IIL 1888. 2
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Sdlautopfed ald fchlechten Juriften — bdie bidherigen Unterjtitpungdvereine in
angebliche Wohlthatigleitdbereine veriwanbdelten, d. h. man glanbte duvd) eine
blofe Fafjungddnderung der Statuten den Berficherungdanjpruch in ein , Ge-
fchent” oder auch die beiderfeitigen Bertragdleiftungen — Beitrag und Unter=
ftipung — in ,freiwillige” Qeiftungen umwandeln und durd) eine fovmliche
Ausjchliepung ,jedes gefeplichen ober Klagerechtd” auf die Unterftipungen die
Crfitllung bder bisherigen Rechtsanfpriiche in dad ungebunbdene Srmefjen dev
Verbandorgane ftellen zu fomnen. AB ob durc) blofe Wortdnderungen ber
Redytacharatfter dber Cinrichtungen, bie im iibrigen gang bdiefelben blichen, ver-
{ndert werden finnte!

Diefe BVerfuche muften jGon dedhalb exfolglos bleiben, weil Wohlthitigkeits-
und Gegenfeitigfeitavereine grundidlich einanber ausjdhliepen. Denn die crftern
wirfen lediglich zu Gunjten Dritter, fie begweden uneigenniipige Buwendungen
an Perfonen, die zu dem Beveine in feinerlei Rechtdverhdltnid fjtehen. Ein
folches entfteht exft burch die Hingabe ber Unterftitpung und, je naddem diefed
Rechtagejhdft den Chavafter eined einfeitigen ober zweifeitigen BVertvaged ans
nimmt, liegt eine ©chenfung vor oder nicht (wie 3. B. bet Kreditvereinen zu
Gunften unverjchuldet Verarmter). Wihrend die Unterftitbungen hiernach ftetd
freiwillige find, ba fie nicht gefordert, fondbern nuv evbeten werden fBnnen, fHnnen
anberfeitd die Beitviige ebenjorwofhl freiwillige ald pflichtmdpige jein; aber ftetd
bleiben die Sreife der Beitragenden und dev Unterftiipten einander fremd.

®egenfeitigleitdbereine dagegen verfolgen immer eigenniifige Interefjen, weil
ihre Wirtjamdeit auf den Kreid der Vereindmitglieder oder Gefellchafter bejhrintt
bleibt. §ier bedeutet die Unterftiipungsleiftung nicht exft die Cingehung cined
Rechtsverhiliniffes zwijhen Geber und Nehmer, fondern bdie vechtliche Folge
eined fchon Deftehenden, d. h. dev Unterftitbungsbebiirftige fann auf Grund des
Gefell{chaftavertraged die betveffende Leiftung fordern, und gwar wird dicfe vegel-
mdfiig ben Gharatter der Gegenleiftung annehmen, weil bei ben Gegenfeitigfeits-
gefelljchaften Beitrags- und Unterftiibungdzahlungen auf denjelben Perjonentreis
sufammenfallen.  Anderfeitd brauchen aud) Hier die Beitragdzahlungen nidyt
notwendig Plichtbeitrige su fein, weil died den Rechtdchavalter der Gegen-
jeitigteitagefelljchaft an fich nicht berithrt; denn auch bdie Nichtzahler wiicben
gleichioohl einen Rlageanipruch auf die Untevjtigungen haben, da fie den audh
mit 3u ihren Gunjten von den Beitvagdzahlern abgejchloffencn BVevtvdgen auf
®rund des Gefelljhaftavertvages von Jedtdwegen ald beigetreten su evachten
vodven (vergl. §§ 74 und 75, L 5 A L-R.). Gany procifellos gilt dies fiir Fdlle
der vorliegenden Art, weil BVerfidherungdvertrdge gang unbejchvdnkt su Sunjten
Dritter gejchloffen werden Eonnen, . §. dicfen auch ohne ihren Beitritt felb-
ftindige Klagerechte geben.

Hiernad zetat fich die grundidpliche Berjchiebenheit swifchen Wohlthdtigleits-
und Gegenfeitigieitvercinen davin, dafy fich) bie Unterftitpungszahlungen bei ben
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etftern ftetd alg freiwillige Leiftungen, bei den leftern aber ald vertragdmdfpige
Gegenleiftungen darftellen, und daf fie den Unterjtitbten im exftern Falle qus’
fremben, im leptern aud eignen Mitteln gewdhrt werden.

Ein auf Gegenfeitigfeit begriindeter Unterftitbungdverein iiivde alfo den
Gharafter eines Wohlthatigleitavereind erft dann annehmen, wenn er feine
Unterftitbungsfonds im wefentlichen von dritter Seite, d. f). von Nichtmitglicdern
aufbrichte; damit witrde er aber fofort aufhisren, ein auf Gegenfeitigleit be-
rufender Bevein zu fein.

Dap ed fich et deravtigen Statutendnderungen lediglich um eine beab-
fichtigte Verjchleterung der thatjdchlichen Rechtdverhiltniffe, b. h. um eine vechts-
ungiltige Simulation Hanbdelt, [dft fich fogar aud dem jonjtigen Jnhalt Der
Gtatuten felbft entnehmen, denn Darnach werden vegelmdfig Mitglieder, weldje
bie , freimilligen” Beitrige nicht zahlen, einfach audgejchloffen und die , Gejchente"
ober , freiwilligen” Unterftitpungen nmur an joldhe gezahlt, die (minbdeftend wafhrend
einer beftimmten Ravenggeit) ,ihren Berpflichtungen gegen den BVerband nach-
gefommen” find, fodafy alfo die Unterftiibung nad) wie vor an die Beitrags-
sahlung gefniipft, mithin dburch dieje exft evworben wird. Jm iibrigen find die
betreffenden Gtatutendnbderungen aud) dedhalb ohne rectliche Wirtung, weil fie
gegen wingende Rechtdgrundiige verftoen, nac) denen die Beftimmung ober
Grfitllung von Vertvigen nicht in die blofe Willtitv bed Verpflichteten geftellt
und niemand der Rechtdweg abgejdnitten werden darf. (A. LR, ECinl. § 79
ud L 5, § 71)

Bon mancher Seite ift nodh) die Behauptung aufgeftellt wovben, dafy von
einem Berficherungdanfpruche mur dann die Rede fein fonne, wenn ein , jtatu-
tavijch liquider,” das foll Beifien ein fetnem Jnhalte und Umfange nad) beftimmter
und Hagbaver Rechtanjpruch vorliege. Das ift aber nicht richtig. Denn zur
Begriinbung eined vertragdmapigen Unipruched geniigt jchon die bloge Bejtimms-
barfeit des Snbaltd und Betraged der Qeiftung, und in bdiefer Besiehung bieten
bie ftatutavijchen Beftimmungen in Berbindung mit ben ortdiiblichen Gebriuchen
veqelmifitg ausreichende Unterlagen. Ebenfo wenig mufy jeder Rechtdanfpruch
cinflagbar jein, wenn ihm auch diefe Cigenjchoft fitr gewdhnlich gutommt; e
fann viclmehr die Klagbarfeit durc) Vertrag oder Gejely audgefd)loffen fein.
Das erftere ift su Gunijten der Einfithrung von @cﬁiebég:ericﬁfe'n #wifchen den
Bertragsfdlicenden gefetlich geftattet; im leptern galle liegt ein ,unvollfoms
mener* Rechtsanipruch vor (f. A L-R. Ginl. § 86), defjen Crfitllung fich gwar
nicht evgwingen, wohl aber freimillig mit rechilicher Wirfung vollzichen [dft,
b, §. e8 hanbelt fich bann um eine fogenannie faturalobligation, ein vertrags:
ihnliches Rechtsverhilinis, und ein jolhed mup bier gum mindeften ftetd an-
genommen verben, da bie %crbanb@ﬁeitrﬁ_ge regelmdBig in ber wedhfelfeitigen
AGficht, einen zur Berwirklichung ber Berficherung@zwece bejtimmten Garantie
fonds zu bilden, gegebent und genommen fwerder.
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Dap aud) foldhe vertragddhnliche Berficherungen den verficherungsdgefeslichen
Beftimmungen unterliegen, diirfte faum zweifelhaft fein. Der § 1 bed Ver-
jicherungdgefesied vom 17. Mat 1853 giebt 3war feine Begriffabeftimmung fiix
bie Berficherungdgefellichaften, Hat aber diefe Rlaffe augenjdjeinlich erjdhdpfen
wollen, da er audbdriidlich von Verficherungdanitalten jedber Art fpricht und nadh
feinen Motiven nur eine Crweiterung zu § 340, 6 bed preufijfen Strafgefets-
buched vom 14. April 1851 hat geben wollen. Die dortige Crfldrung: ,Ge-
felljchaften oder Anfjtalten, welche beftimmt find, gegen Sahlung eined Einfaufs-
gelded ober gegen Leiftung von Gelbbeitrigen beim Eintritte getifjer Bebingungen
oder Friften Bahlungen an Rapital ober Rente zu letften” muf alfo hier umfo
mehr gelten, al8 fie in ben § 360, 9 ded Reichaftvafgefepbuches wirtlich itber-
gegangen ift, nachdem bie Verficherungsanitalten guvor unter bie dafelbft be-
jonberd aufgefiihrten Gefelljchaften und Anftalten ausdriidlich mit eingejchoben
worden find, wie eine Vergleichung der §§ 340 und 360 a. a. O. ergicbt. Hier-
nach zeigt fich augleich die fcharfe Abgremsung der Verficherungd- gegen bie
blogen Wobh(thdtigleitdgefelljchaften, bei denen e fich iiberhaupt um feine recht-
liche, fondern hichitens um eine fittliche Verbindlicheit sur Unterftiipungsleiftung
handelt. Dabin werden auf dem vorliegend behandelten Gebiete 3. B. alle die-
jenigen Ginrichtungen zu vechnen fein, bdie lediglich auf eine Ilbung ded Herfimm:
lichen Handwertsbraudhed absielen, wanbdernde Berufdgenoffen durch freiwillige
Gewdhrung von Herberge und Jehrpfennig (viaticum) von Ort ju Ort zu
unterftitgen. Sobald aber dicfe Cinridhtungen in ein gewifjes Syftem gebracht
werden, ingdbejondre durd) Einfilhrung der Gegenfeitigleit und Fretzitgigteit
swifchen ben eingelnen Orvten und einbeitlicher Sahlungsregeln, durc) bdie Be-
fhrantung Der Unterftiibungen auf Verbanbsgenoffen und durc) Ausbilbung
eined geregelten Raffemvefens, nehmen fie allerdingd den Charafter genel-
migung@pflichtiger Verficherungen (gegen Arbeitdlofigheit) an. So wird in
ber oben erwibnten Ubhandlung ded Buchdructerverbanded in geradesu flaf-
fijger Riivze und Schdrfe darauf hingewicfen, wie durch derartige Mafnahmen
be anfinglih sufammenhangsofen unbd lediglich liberatorijchen Biatifumstafjen
gu einer ,wirflichen BVerficherungsanitalt gegen unverjhuldete Arbeitslofigheit
ausdgebildet yoorden find, jodafy die Unterjtitbung mmmehr afs ,ein Redht” gilt,
Jelched durd) Crfitllung der Beveindverbindlichfeiten erworben mwird.”

Bon einer anderieitigen Cimwendung, daf das BVerfiherungdgefets mur die
gemerbdmdfpigen, aber nicht die Gegenjeitigieitdgefellichaften betreffe, finnen wit
abfehen, weil eine folche Unterjcheidung im Gcfese felOft feine Begritndung findet
und von ber Rechtfprechung [dngft verworfen worden ift. Auch find fich die be-
teiligten Rreife bed BVerficherungddharafterd ihrer auf Gegenfeitigleit beruhenden
Unterftifgungeincichtungen fehr wohl bewuft, denn a. a. . und in dhnlichen
RKunbgebungen wird die , Arbeiterverficherung” auf Grund freier, genofjenfchaft-
licher ©clbjthilfe wicderfolt als dag ,leitende Prinzip” und die weiteve Yus-
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bildbung biefes , Berfidherungdivefend” durc) Bilbung wohlorganifivter Raffen ala
ver , Sdhwerpuntt” der gamzen Organifation bezeichrnet.

Dei folgerichtiger Anwendung der bdargelegten Grundidhe witvden audh
bic neuerdingd fo berbreiteten Sohn- ober Streiffommiffionen, welde wop!
aus foaialiften= und veveinggefeslichen Ritctfichten die bisherige ThHitigleit dex
Fadhveveine auf dem Gebicte der Qohn- und Streilfrage erfesen jollen, den ver-
ficherungagefeplichen Beftimmungen und jomit der Genehmigungdpilicht 31 unter=
werfen fein; denn diefe verfolgen tm Grunbde auch nichts andresd ald BVerfidherungs-
swede, ndmlich die Sicherjtellung dev Berufsgenoffen gegen die Notlage wihrend
ved durdjzufiihrenden Streifs, und zwar durd) Auszahlung von (nach Paujeh-
quantum oder Kilometersahl feftgefepten) ,Reifegeldern” an die Unverheirateten
und von (meift nac) Wochenfays beftimmten) , Streifgeldern” an die BVevheirateten
aud dem bdagu gejammelten Unterftithungd- ober Streiffonds. Dabei ift e3 an
fich gleichgiltig, ob e fich et folchen Olof Brtlichen Rommifftonen meift muy
um voviibergehende Bilbungen von unbeftimmier Dauer Handelt, weil die Bor-
bedingung der Dauer fitv die blof erlaubten und privilegivten Gefeljchajten,
wie cine Vergleichung der §§ 256 und 1 ff., IL 6 He3 A L.-R. ergiebt, gar
nicht erfordert iwird.

Gany unanfechtbar miiffen die geogenen Folgerungen erjheinen, wenn das
Streifwefen wie auf dem Allgemeinen Tijchlerfongrel in Gotha im Desember 1886
durch Cinjepung ftandiger ,Qofal-*, , Provingial-* und , Bentvalfommiffionen”
und durch Cinfiihrung einbeitlicher RNovmen und Tavife fitr gange Gewerbe
und gang Deutjchland einbeitlich organifict wird. IJn diefer Besiehung Hat fich
bas fonigliche Obervermaltungsdgericht bereitd unterm 13. Juli 1878 bahin aus-
gefprochen, daf Otreiffafferr, welcdhe ihren avbeitdlofen Mitgliedern nicht fret-
wille Unterftithungen, jondern fraft {tatutarijher Bablungdverpflichtung bie
Gewdhrung beftimmter periodifch wieberfehrender Geldleiftungen bei Eintritt
gewiffer Bedingungen zufichern, ald Verfiherungdanitalten im Sinne des Gefelsed
vom 17. Mai 1853, § 1, begiehentlich § 360 O bed eichsftvafgefesbuches
angufehen feien und deshalb ber ftaatlichen Genehmigung bediirfen, ohne Riict-
ficht davauf, ob die betveffenden Leiftungen ald ,Sefchente” begeichnet werden
nder nicht.

Sm allgemeinen wird fich der Grundjap aufftellen laffen, daf bie Frage,
0b eine genehmigungspflichtige Raffencinrichtung im (EmaclfaIIg borliege ober
nicht, feinedwegs blof nach dem Inhalt der Berband3- vder fonftigen Saungen,
jondern ftetd nac) dem gefamten thatfdchlichen Voraudjeungen a1 entjdjeiden
ift, wie gans dhnlich auch der Rechtdchavakter cined %cret}té nid)t durch den
Statuteninfalt allein, jondern durch fein ganged thatjiachliches Verfhalten De-
ftimmt wird, und daf 8 zur Bejahung Der Srage fhon geniigt, wenn bie
wedhfelfeitige Sicherftellung gegen zutiinftige ungewijje Notlagen duvch Beitrags-
leiftungen 3u cinem Gavanticfond3 begwedt wird.  Insbejondre wird e nidht
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notwendig fein, daf diefer Fond3d nac) Deftimmten Faffens wund berficherungd-
technifchen Grundidpen gebildet und vevwaltet wird, da bdie Grzielung eined
Gewinng und jomit die Gefahr einer gewinnfiichtigen Augbentung wie Dei den
gewbhnlichen (Crierbs -)Verficherungsgefellidhaften fite bie bavon viclfacd) ab-
weichenden Gegenfeitigleitdgefellichaften von felbit ausgejdhloffen ift, alfo aud
bie durc) dad Gefe in feiner Weife vorgefhricbene Art, wie bie BVerficherungs-
mittel aufsubringen find — ob im Dectungd- oder Umlageverfahren ober nad
gemijchtem Berfahren —, an fich gleichgiltig fein muf. Wenn {ibrigend die hier
in Rede ftehenden Unterftithungslafjen gewiffe von den jonjtigen gewdhnlichen
Berficherungsgefelljchaften abweichende Sigentitmlichteiten, ingbejondre biel freiere
Sormen geigen, fo ift died eben bavauf juviidzufiihren, dap e3 fich hier um
mittellofe, in ihrem wirtjchaftlichen Einfommen Ddurdhaus ungeficherte Kreife
Handelt, die eben jur Abjtellung oder Milberung biejer Unficherheit eigentiimliche
Berfiherungdeinvichtungen ind Seben gerufen haben, twelche den jeweiligen
Gteerfraften und Unterftitpunggbediivinijfen durc) entjprechende Cin= und Aus-
sablungen periodifd) angepapt wevden und fich ihrem ganzen Wefen nach ald
auf Gegenfeitigeit begrinbete Lebendberficdherungen im wetteften Sinne darftellen,
bie mit den fonftigen Berficherungen befanntlich nichts jveiter gemein Daben,
ald bad allen Berficherungen zu Grunbde liegende Beftreben, dad Bufdllige und
Subividuelle durch Sujammenfaffung einer erfeblichen Bahl von Thatbeftdnden
aussugleichen und dad Durchichnittliche und in diejem Ginne Regelmdpige zur
Geltung zu bringen.

Schlieflich bedarf e8 nody ber Widerlegung einer mehrfach geltend ge-
madten Anficht, wonach die Anwendung ber perficherungdgefeblichen Bejtim-
mungen auf die gefdhilberten Berujdverbinde etnen unguldifigen Cingriff in bie
gefelich gewdbrletftete Soalitions- und Bereingfreifeit bedeuten joll. Diefe
Yuffaffjung geht von der BVorausdfepung ausd, dafy bie Reich3gefelsgebung mit
Ginfiihrung der Koalitiondfreibeit durd) § 152 ber Gewerbeordnung bdie landesd-
gefetlichen Befchrinfungen der Bereind- und vollendd der Verficherungsdgefese
befeitigt Habe; eine folhe Auslegung ift aber rechtlich unhaltbar.

Nach etner erft Fitrzlich ergangenen Entjcheidbung be3 NReichdgerichtd (vom
10. November 1887, Cntjheidungen BVand 16, ©. 383) Dat e § 152 ber
Gcrerbeordnung audfhlieflich mit den fonfreten Avbeitdvertragen ywifchen Ar=
beitgebern und Arbeitern, mit den unmittelbar duvc) diefe Vertviige geregelten
Qo= und Arbeitdbedingungen, mit bem Gegenfay und Kampf jozialofonomifcher
Snteveffen unmittelbar wm diefe Bedingungen ju thnm, und er Dat lediglich bie bid
bahin in Preufen und anbern deutjden Bunbdeditaaten in Geltung gewefenen
Bejchrintungen der gewerblichen Koalitionsfreiheit bejeitigt, weldye e8 den gewetb-
lihen Gebilfen, Gefellen und Fabrifarbeitern unterfagten, durch Vevabredungen
iiber Arbeitdeinftellungen und dergleichen ihre Arbeitgeber yur Gewdhrung bon
Bugeftandniffen binfichtlich der Lohne und Arbeitdbedingungen zu beranlajfen.
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Darnad) befchrintt i) aljo bdie jogenannte RKoalitionsfreibeit auf pas
privatvechtliche Gebiet, wo ed fich um die Regelung fonfreter Arbeitdverhiltnifie
ywifchen beiberfeitd beftimmten Jntereffenten hanbdelt. Sobald aber jolhe Koa-
littonen Daviiber hinaus die Regelung dev Arbeitdbedingungen fiiv einen ganzen
Gewerb3zweig, fei ed am eingelnen Plabe ober im gangen Reidhdgebiete (Normal-
tarif) begtweden, fo verfolgen fte nidht mehr private — auf den Rechtstreis be-
ftimmter Perfonen bejhranfte —, jondbern Hffentliche Angelegenheiten und fallen
untev die dffentlich-vechtlichen Bejchranfungen der Landesgefetsgebung, alfo auch
die bereindgefeplichen Bejtimmungen; indbejondre trifft died nacdh der vor-
gedachten Entjcheidung darm gu, wenn fie die Organe und die Thitigleit Hes
Otaated fitv ihre Jwede in Anfpruch nehmen und fich fo in , politijche” BVereine
wmanoeln,

Nach derfelben Enticheidbung find ferner fitr die Beurteilung des Rechts-
dharatters bon BVereinen nicht lediglich die allgemeine Tendeny und das lepte
Biel, fonbern zugleich) Form und Mittel dev BVeveindbeftrebungen entjcheidend.
Wenn alfo Vereine afls Mittel um Jwed BVerficherungen Detreiben, mitffen
fie fich auch die Behandlung nach den BVerficherungdgefesen gefallen laffen. Die
vagegent verfuchte Berufung auf die Verfaffung ift gany verfehlt, weil diefe
(Axt. 30) ,da8 Redht, fich in Gefelljchaften ju vereinigen,” muv injoweit gemdphrt,
alg beven , Swede den Strafgefetsen nidht 5u1mber[aufcn", jeder nicht genehmigte
Berfidjerungsbetrieh ift aber verboten und ftrafbar. Ulberdies weift ber Wort-
laut De3 Art. 30, wie die Uberjdhrift der dazu erlaffenen Berordnung vom
11. Mary 1850 (,,ilber die Berhiitung eines die gefessliche Freiheit und Ord-
mung gefdhrdenden Mifbraud)d ded Berjammlungsd- und Vereinigungsrecdtes”)
bavauf hin, daf diefe BVorjdriften dem Gebiete der Sidjerfheitdpolizei angehorven,
wdhrend wir e3 Hier — wenn man die ftaatliche uffichtdfithrung iiber BVer-
ficgerung@gejellichaften diberhaupt ald eine ,polizeiliche” Thitigleit begeichnen
will — Ylebigli) mit dex Wohlfahridpolizet su thun Haben. Beide find durch-
aud nicht mit einander zu verwedhfeln.

Bezwedt die Sicherheitd- ober eigentliche Polizei die Hifentliche Nechtdord-
nung gegen eigenmddhtige Cingriffe ober Stirungen zu jdhitben (A L-R. 1L 17,
§ 10), jo fucht bie Wobhlfahrtspolizet blofe Mifgbrduche su verhindern, die an
jtch noch nicht die bffentliche Rechtdordnung, wohl aber bie materielle Wohl-
fahrt mehr ober minber beftimmt umgrenzter Sntevefjentreife gefdhrden (U L.-J.
II. 6, §$ 2, 4). Behandelt die erftere meift Rechtdfragen, fo bie leftere mehr
Bmedmuﬁtgfutﬁfmgcn weshalb ganz folgerichtig gegen etwaige Hﬁergrlﬁe dort
ber Rechtsweg, hier bie blofe Auffichtabejchiverde gegeben ift. Der Unterjchicd
(fit fich am einfachiten dahin ausddriicen, daf die Sicherheitspolizet vornehmlich
pem Staate, die Wohlfahrtdpolizei der Gefellichaft dient, Jofern man unter Staat
bie politifhe, unter Gefelljchajt die wivtidhaftliche Organifation ber gefamten
Staatabiirgerjdaft verfteht, deven Glicderung dort riumlich, Hier beruflidy ift.
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Ghe wir unjern Gegenftand verlaffen, wollen wic nod) etne Entjtellung
ber foztalbemotratijch - deutichfreifinnigen RKartellprejje afld jolche fenngeichnen.
©3 ift gevabesu al8 ein ungefeslicher Mbergriff der Behirden bezeichnet worden,
bag u. a. an den Budpdrucerverein ald Vorbedingung fitr feine Julafjung in
Preufen bie UAnforderung geftellt worben ijt, den Wereindvorftand innerhalb .
Preufend zu beftellen und die jededmalige Newwahl bedfelben dem Beftitigungs-
ober Cinfprud)srechte ber Behiorbe zu untevwerfen. Mit Redht darf den BVer-
tretern eincr foldjen Auffafjung die Frage entgegengehalten terden, iwie denn
bie vorjdriftdmafige Auffichtafithrung iiberhaupt moglich jein foll, wenn gar fein
per Auffichtdbehirde verantwortliched, d. h. innerhalb der Lanbdedgremzen fefi-
hafted Organ vorfanden ift? Allerdingd liefe fich dagegen einwenden, wasd
Preupen recht fei, fei Den anbern Bunbdegjtaaten billig, fodbafy ein iiber dad
gange Jeid)3gebiet verzweigter Verband in die Jwangslage fommen fonnte, in
verjchiebnen Staaten jugleich feinen Sify u nehmen. Alecin abgefehen davon,
bafp nur bie wenigften Bunbdedgebiete eine befjondre BVerjicherungdgefepgebung
haben, wiirden fich etwaige Sdywierigfeiten ber Art — nach dem Beifpiele Der
Buchdrucker — durch Cimvichtung bejondrer Landegvereine und Cingehung
wechielfeitiger Rartellverbindbungen leicht befeitigen laffen. Wenn den beteiligten
Rreifen jolche RKartellverhltniffe immerhin weniger erwinfdht fein mogen al3
jtraffe Einbeitaverbinde, fo miiffen devartige Mdngel freilichy mit in den Kauf
genommen twerden, jo lange die nach ber Reichverfoffung (Art. 4) in Ausficdht
genommene cinheitliche Vereingd- und BVerficherungsgejepgebung noch fehlt. Im
iibrigen madyt dad preupijche BVerficherungdgejes bdie Sulafjung von BVerfiche-
tungdgejellfchaften ausdriiclich von der fortdauernden Unbejcholtenheit und Ju-
verldffigleit Der Unternehmer abhdangig. Wie anderd ald auf die vorgedachte
Weife foll aber die Aufjichtsbehdrde fich bie pflichtmadfige Uberzengung davou
verfchaffent, wenn, tie hier, die Leitung ded Unternehmensd alljabrlich wechielt
und verficherungdtechnijche Bitrgihaften jelten oder gar nicht gegeben werben
fomnen, fodaf die Bulaffung im wefentlichen auf dem Bertvauen der Anficyts-
behorde zu Dem jeweiligen Vereindvoritande beruht? €3 liegt auf der Hand,
baf es fich auch bei diefen Ausftellungen der ftaatsfeindlichen Prejfe um nichts
anbred hanbelt, ald um gefliffentliche BVevdddhtigungen jur Fovberung unlautever
Parteizwede.
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