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Uber den Sujammenhang von innerer und dufferer
Dolitit
(Der fogenannte Seeleyiche Saf)
Don Dr. Geinrich Otto Nleisner

elegentlic) ber Grorterungen itber die Gigenart unferer preufijch-
peutichen Berfafjungsformen bhat man neuerdings Hiufig ben
| fogenannten ,Seelenjdhen Sap” sitiert, der befagt, dbaf bad Maf
von reifeit in ben Gtaaten umgebebrt proportional fein muf

28 nom militdeijd-politijden Dvud, der auf ihren Grengen lajtet.
Audh Graf Yord von Wartenburg erwdhnt ihn wieberholt in feiner Be-
fannten @erren{;auﬁrebe*), bag gweite Mal allerdingsd in einer Srrtiimer nicht
ausfdliefenden Form™).

Nun Handelt ed fih bei jenen Worten genau gefprodjen nidht um einen
Seeleniden Sap ***), fondern nur um dhnlicie Gebanten, die der englijdhe Jmperialijt
in feinen Borlejungen zu Cambribget) gedufert und bie ber Berliner Hiftoriler
Dtto Hinge in obiger jharfer Pragung in bdie Literatur eingefithrt hatf). Gs
with gut fein, einmal auf bie Duelle guriidzugehen und Seeleys Ausfiihrungen
im Driginal su betradyten. Gein Gebanfe ift, wie wir fehen werben, jdiefer
Dentung von verjdiedenjter Seite begegnet.

Borherbemertt fei, baf ber Englanber unter ,government® nidt nur bie
bet uns fogenannte ,Regierung” begreift, fondern die Summe bder ftaatliden,

_ *) Der pon der ,Rreuggeitung” ,nad) dem amtlidien Gtenogramm* in extenso gee
brachte A6drud nennt nicht den Namen Seeleys, fondern fpridht nur bon ,einem befannten
©nglinder”. Undere Deitungen brachten an Dder fragliden Stelle ivrtiimlid) ald Berfaffer’
Garlyle, deffen innere BVerwandtfdhaft mit Seeley auf dem Gebiete ded Jmberialidmus neuer-
bings verjchiedentlich Hemertt wotbden ift.

**) o) habe bereits ausgefilfet: unjere gentrale Sage im Pergen Curopas unterfagt
ung ein gewijle Mafy politifder Sreiheiten.”

x#%) 98ie man aligemein gu lefen befommt, 3. B. bei Preuf in feiner unien behane
delten Sdrift.

1) Herauggegeben bon H. Sidgewid unter bem Titel: , Introduction to political science®,
Qondon 1902.  Aut der Kgl. Bibliothe! ift dad Bud) nicht vorhandern.

1) Sum exften Male wohl in feinem ufiag: ,Das monardijde Pringip und die fon-
ftitutionelle Verfafjung” (,Breufifde Jahrbider Bd. CXLIV, 1911, Deft 8, ©. 888); fpiter
namentlid) in ber Studie: , Madytpolitit und Regierungsverjafjung” (,Internationale Monatde
frift?, 1918, Suni und Juli).
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50 Ueber den Fujammenhang von innerer und duferer Politit

bie Freibeit des Jndividuums Gefranfenden Jwangsgewalt fiberhaupt. Aud
ber Ameritaner Burgep faht (in feinem neuen Budhe: ,The reconciliation of
government with liberty, 1915) unter bder Begeidnung ,government®
Qegislative und Grefutive sufammen. DBezeidhnenderweife begeguet (in weiteren,
Bier nidht wiedergegebenen Ausfithrungen Seeleys) bdie Gleichfepung der Begriffe:
government und state. €8 ijt die befannte angelfidfifhe Auffaffung vom
Staate al8 einer mwefenlofen, obrigleitlihen Anftalt. Bon hier aud wird aud
ber ®egenbegriff der ,liberty“ verjtdndlid). Seeley verfteft unter ihr bie
Ungebundenbeit des Jndividualwillens und gwar in jeder Begichung (auf ve-
ligidfem, wirtfdaftlidem und i e. ©. politijhem Gebiete), das Unbeldjtigtiein
von ftaatlichen Gingriffen, alfo mehr bdie negative Seite, eine Freibeit vom
Gtaate, deffen ,province* maglidyft wenig hineinreiden joll in Dbie _beé Sn-

dividbuums*).

a3 fagt nun Seeley?

. Though we cannot yet
say by what right government cru-
shes the individual will, we may
point out the cause which brings
government into existence, and may
argue that according to the intensity
with which this cause acts will pro-
bably be the intensity of govern-
ment. Die Entftehung ded govern-
ment erfldrt ©. barwinijtijdh: In the
(organic) state . . . the political prin-
ciple is awakened and developed by
the struggle of the society with its
environment.

The community is under a
pressure which calls for common
action, and common action calls for
government,

Und nun folgen bie uns bejonbers

[t is reasonable therefore to con-
jecture that the degree of govern-
ment will be directly proportional,
and that means that the degree of
liberty will be inversely proportional
to the degree of pressure. In other

... Dbwohl man nidht fagen tann,
auf Grund weldes NRedytes die Staats-
gewalt den Willen bder eingelnen ver-
nidjtet, fo tomnen wir vielleidht die Ur-
fadbe anfmeifen, die gur Cntjtehung der
Staatsgewalt fiihrt und vielleidht aud)
begriinden, dafy bie Stdrfe ber Staats-
gewalt derjenigen Stirfe wabhrjdeinlid
entjpredhen wird, in welder die Urfadhe
witffam {jt. :

Sn dem (organijden) Staate wird
bas polittidhe Pringip erwedt unbd ent-
widelt burd) den Kampf der Gefelljchaft
mit ihrer Umgebung. Dad Gemein-
wefen befinbet fich unter einem (dupeven)
Drude, der gemeinfames Hanbeln er-
forbert und gemeinfames Handeln e
forbert Staatsgemalt.
interejfierenben Sdpe:

Berniinftigerweife ift baher anzu-
nehmen, DaB Dder Grad ftaatlicher
Bmwangsgemalt biceft proportional und
anbeterfeits ber Grad ber Fretheit um-
gefehtt proportional bem (dupeten)
Drence fein wird. M. a. W.: Gin

% X ftimme Hier gang der Deutung gu, die Shotte in der ,Hilfe” (,Freiheit und

Gefahr im Bolterleben”) 1917, Nr. 2 gegeben Hai.
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words, given a community which
lives at large in easy conditions and
furnished with abundant room, you
may expect to find that community
enjoying a large share of liberty;
given a community which has to
maintain itself against great diffi-
Culties and in the midst of great
dangers, you may expect to find in
it little liberty and a great deal of
Zovernment, “

Gemeinmefen, dad ungebunden unter
behaglichen Bedingungen und auf veid)-
lidhem Raume lebt, wird man im Ge-
nuffe eines grofien Anteild von Freieit
su finben exmarten; bei einem Gemein-
wefen dagegen, bdas fih) gegen grobe
Gdwierigleiten und inmitten groger
®efahren ju behaupten Hat, wird man
wenig  Freiheit undb oviel ftaatlide
Bmwangsgemalt erwarten.

Dber wie e3 an einer fpiteren Stelle Heift:

»We see that intense govern-
ment is the reaction against intense
pressure and on the other hand li-
berty, or relaxed government, is the
effect of relaxed pressure.”

Wit fehen, dap intenfive ftaatlide
Bmangsgemalt bie Realtion ijt gegen-
fiber intenfivem (duferem) Druce und
andererfeits Freiheit oder geminderte
ftaatlihe Bwangsgewalt bie Wirfung
geminberten Drudes.

Die Ridtigleit feiner Behauptung beweift Seeley aus ber Gejdhichte:

. it is the sturdy Anglo
Saxon race which on both sides
alike of the Atlantic Ocean rebels
against tyranny, and cannot live
without liberty. But . .. both alike
have an excellent natural fron-
tier . . . Let any historical student
ask himself the question why it was
that in the seventeenth century,
while the development of England
was steadily towards liberty, France
moved with equal steadiness in the
direction of absolutism. Assuredly
in Louis XIV.'s reign the dominant
fact in France was the frontier.

Auf beiden Seiten des Atlantijden
Dgeans lehnt fid) die unbeugfame angel-
fadfijde Rajfe auf gegen Tyrannet und
fann ofne Freibeit nicdht leben. Aber. ..
beiderfeits ift eine vorzliglidhe natiirliche
Grenge vorhanben. Gin Stubent der
Gefchichte foll fich einmal bie Frage vor-
legen, watum, wdhrend jid) Cngland
tm fiebzehuten Jahrhunbert ftandig zur
Freibeit Bin entwidelte, Frantreidh mit
gleider Otetigleit bem Abjolutismus
sufteuerte. Die Antwort liegt darin:
unter 2udwig dem Biersehuten war
fiderlid) bie beherridjende Tatfadje in
Franfreid) die Grenze.

Sebr ridtig witd BHier von dem englijden Autor auf die Tatjacdje Hin-
gewiefen, dap fid) bas ben fontinentalen Madht- und Rivalitdtstimpfen entrficte
Gngland den Luyus freibeitlicher Inftitutionen leiften fonnte.

Louis XIV. himself, as Ranke
says, was regarded in his own time
less as a great conqueror than as
the fortifier of France, the man sent
to giveFrance a satisfactory frontier.

Sn Ludbwig bem Bierzehnten jah
man, wie Ranfe bemerlt, {dhon zu feiner
Beit weniger einen groBen Croberer ald
den Gidjerer Fronfreihs, ben Waum,

defien Senbdung es war, Franfreid) eine
4!
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But the more he strengthened the
country against the foreign enemy,
the more he consolidated his own -
authority, crushed liberty, and establi-
shed absolutism.

befriedigenbe Grenge su geben. Aber je
mehr er bas Ranb gegen ben Guperen
Feind ftarite, defto mehr feftigte ex feine
eigene Gewalt, vernichtete bie Freibeit
und ridytete den Abfolutidmus auf.

A3 yweite8 Beifpiel beruft fid) Seeley auf Preuen. Gt fragt:

The Prussian population was
Teutonic, and it was also Protestant.
Why then did it turn its back so
pointedly on liberty?

Die Antwort lautet:

Look at the frontier. Frederick
William’s territory was the least de-
fensible in Europa.

Diefes Urteil iiber das Preufen
Jahrhunderts gilt nod fiix lange Beit.

Die Bevdllerung Prenfens war
peutjd) und fie war auch proteftantijd.
Warum alfo wandte fie jo entjdhieden
der Freiheit ben NRiicen?

Gin Blid auf bie Grenze zeigt, daf
bag Land Frievrid) Wilhelms dad am
wenigften gut i verteidigende in Guropa
war.

aud ber erften Halfte besd adtzehnten
Der Spottname des ,roi des lisiéres“

enthielt eine bebeutungdjchmere Wabrheit.
An das bisher Mitgeteflte Iniipft Seeley die Lehre:

...never be content with looking
at states purely from within; always
remember that they have another
aspect, which is wholly different,
their relation towards foreign states.

Jtie mup man fid) sufrieben geben,
Gtaaten lediglid) von innen Heraus an-
sufeben; nie barf man vergeffen, fie nod
unter einem oillig anberen Gefichis-
winfel zu betrachten, thren Begiehungen
31 fremben Gtaaten.

Yuf diefe Wed)jelbesiehungen zwijden innerer und duerver Politif bder

Staaten Hat vor allem Ranfe ftets fein Augenmert gerichtet™). Anbere Hiftoriter
haben fie zum Scdabden ihres Werled vernadyldffigt: fo vermunbderlidermeife der
Berfediter des , Milien” -Gebanfens Taine, der den Ginfluf der auswirtigen
Berhdltniffe auf die franzdfijhe Revolution gang auper adyt ldht und dadburdh
einem jlingeven Darfteller diefer Periode, Alphonfe Haulard, bevedhtigten Anlaf
au Polemit und Berbefferung gibt.

Jamentlid) aber eignet den Gngldnbern bdiefe Enge ded Blides, fo daf
Geeley feinen Hovern mabhnend uruft:

» This is the rule which it is par-
ticulary necessary to impress upon
English students, for there is no
nation which has disregarded it so
much as our own.“

Diefe Lehre ift vor allem englijchen
Ctubenten einguprdgen, denn fein Bolf
Bat fie fo wie wir aufer adht gelaffen.

*). Bgl. Sacgepanti ,Ranfed Anfhauungen iiber den Jujammenhang zwijhen dber ause
wartigen und ber inneren Politif der Staaten (“Beitjchr. f. Politit” Bb. 7, 1914).
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Die in unferer Magime liegende innerpolitijche DBesiehung [djeint fiber-
Yaupt — und damit geben wir gu ihrer infaltlihen Wertung fiber — bden
fpesififd) ovientierten Betradyter fo gefangen zu nehmen, dah er dem univerjal-
bijtorijchen Jujammenhang, bdie fonbditionelle Farbung suzeiten gans aus dem
Auge verliert.

Cin Beifpiel dafite ift Hugo Preuf. Nad) thm*) beruht der Seelenjdhe
»SaB” auf einer petitio principii, bie davin bejteht, daf ,obhne meiteres eine
n'ﬁrigteitlicf; berrihaitliche Gtvuttur (im Staatsleben) al8 fréftiger, eine volfs-
ftaatlich genofjenidafiliche al8 [dhmdader vorausgefest wird.” RNun beweife
aber gerabe ber gegenmdrtige Krieg DaS Gegenteil, da fonjt Rupland ein
Wweitaus ftdvferer Gegner fein miifle als Frantreidy und Gngland. Junddt
ijt die Beweisflihrung Feineswegs fo fdhlagend, wie fie auf den crften Blict
evfdheint. ©3 Yat fid) bod) nidht verfennen, daf England mit feiner o freibeit-
lideren” Struttur erft nad) geraumer eit feine vollen Rréfte entwiceln fonnte
und gwar erft in bem Augenblide, wo e3 fid) infolge des bisher nie erlebten
auBenpolitijhen Drudes gendtigt fah, bdie allgemeine Webhrpflicht, ein Kenn-
geihen bes itraffer gefiigten Tontinentalen Militdrftaates, eingufiihren. Bor
allem aber ift e8 miifig, diefe Frage ju erdrtern, ba fein Ynlaf vorliegt, fie
gu ftellen. Preuf arbeitet ndmlid) felber mit einer petitio principii, ber Peil
fpringt auf ben Sdhitgen guriid! ©8 wird gar nidht ,ohne weiteres” voraus-
gefegt, fonbern bie Boraudjepung ift ein auf ben Grengen Ilajtender Deud.
Gofern biefer vorhanben und in dem MaBe wie er vorhanben ift, ergibt fidy
bie Jotwenbdigleit einer fefteren Struttur des alfo eingefdhniitten Staates, wenn
thm die Banbe nidht ind Fleifd f[dneiden follen. Gewif legt in ihr Teine
abjolute ®arantie, gewif Dedbarf e8 aud) nod) anberer, genoffenidaftlidher
Krifte, um ein Gemeinwejen wiberftandsfihig su maden. Das Preugen von
Jena und Zilfit Hat aller ftaatliher Bwang und militdrijder Drill nicht vor
einer vernichtenden Miederlage Dbewafhrven Idnmen, weil jene Fmponderabilien
fehiten, obmofl fie bie Beii Dereit3 forberte. Aber bas Jahrhunbert juvor
verdantt e3 feine Grhaltung im Kampi ums Dafein eben jener alle Duellen und
Srdfte der Madyt oft riidfichtslos sujammenfafjenden unbd vermertenden Staatsrdfon.

Diefe ,entwidlungsgejdidtlien Tatfaden” evfennt aud) Prenp an, Gkt
bann aber den univerfalpolitijhen Gimn vermiffen, wenn er behauptet, daf
burd) fie ,fiiv die vdlig anders gejtalteten Berhdliniffe ber Gegenmart” die
Giiltigleit ber Maxime nidht bewiefen werbe. Jum mindeften driiclt er fid
3u apodiftif) aus, Gewif find jtaatlier Bwang und genoffenidaftliche Frei-
willigeit, Yutoritdt und Freifeit™) die Pole, zwifden denen fid) dbas politijdhe
%) Obrigteitsftaat und grofbeutidier Gedante”, Jena 1916, Diedericss (3we in BWien
gebaltene Bortrige).

) inge, ,Bur Demotratifierung der preuijden Berfafung” (,Curopdifde Staatd-
und Wirtjdafisgeitung”, 1. Jafhrgang, Rr. 18).

Bgl, Ronfe, &. W. 45, &. 32. Vom frangdfijdhen ancien régime: ,Der Gedanfe
ber Madtitellung nad) aupen frieb gu der inmeren Reform”.
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Leben bewegt. War in Jeiten geringer entwidelten Gemeingeiftes, an Stellen
mebr Iinjtlid) gefhaffencr politijer Kraft die Anziehung von feiten bes erjten
ftarfer, fo tonnte und mufite fiberall nad) Grreihung innever Kohdfion und
organijder Durdhdringung von Bolt und Staat ein ftérfever Ausidhlag in der
Ridtung bes zweiten erfolgen. Uber bdiefem inneren Gefes aber jtand zu
allen Jeiten bas dubere, von der Grenze diltierte, bas die Forberung aufjtellt:

Bei gleidhen inneren Bebingungen miffen die LWnder bder beftdndigen
en-vedette-Gtellung in ber Loderung threr verfafjungsredtlidien Steultur not-
gedrungen einen Schritt juriidbletben Hinter ihren von der Tatur begiinjtigten
Rivalen. '

JSn folder evgdnsten, dem Wanbdel der Jeit Rednung tragenben Fafjung
ift der Geelepjdhe Sap aud) fiir die Gegenwart nod) zutreffend. (Wobei wir
uns bewuft bleiben, dap €8 fich wie auch fonft in der politijchen Welt nicht
um ein ,®efes”, deflen Giiltigleit newerdingd ja fogar fiix Das natiitliche
Gefcheten beftritten wird, Handelt, fondern eben um eine blofe Mazime, alfo
eine , Dauptregel”, die aud) Ausnahmen Fuldpt.)

Datin ift allerdings Preup vedht su geben: dad ,Dogma“, als ,jtinde
bie militirijhe Schlagfraft und Tiichtigleit eines Staates in bedingender Wedhfel-
wirtung mit feiner ftraff obrigleitlichen Steuttur”*) it irrig**); aber ein joldhes
fann aus Geelens Worten nur ber ableiten, der fie su ertremen Parteizweden
migbraudjen will. Die BVegriffe ,liberty“ und ,government* Haben in dem
ung befannten Jujammenhang einen rvelativen Sinn. Seeley fpricht ausdriic-
lid) von einem jeweild su vermirflidjenden Grade (degree) oder TMafe von
ftaatlichem Bwang und politijher Freifeit, die alfo beide nidht feftftehende,
fondern verdnderlidhe Grofen find. Wie fie im eingelnen Falle befhaffen fein
finnen, bas lefrt nur eine Hijtorijhe Anjdauung.

&iie die lepten Jahrhunderte bed alten Deutjhen Reidhes muf man in
ber Tat (was Preuf S. 12 als unzuldffiq Hinjtellen mddhte) ,ven Begriff der
politijdhen Freiheit” gleidhfepen mit dem der ,Teutjhen Libertdt”, da ihre Gr-
fdeiming in ben modernen Formen bes ,Bollsftaates’, wie ihn Preup fidh
als Gegenjap sum ,Dbrigleitsitaate” dentt**), damals {@ledhterdings unmoglich
war. Und gwar niht nur in Deutihland, fondern {ibevall jonft, England
eingefdlofjern, wo bie gleidhe ftdndijhe Dligardyie (hier in der Form bes jur
Plutolratie unaufpaltiam Binfithrenden Befibabeld) als Wiberpart der Krone
ifr Wefen tried, wie im Deiligen Romijdhen Neiche deutfoher Ttation, nur daf
fie bort banf mannigfader Biftorijher Urfacgen innethalb Dbed ftaatlicdhen
Rahmens gur Crideinung fommt, whhrend hier — wieberum al8 Grbieil ber

¥) »®Pad beutihe Bolt und die Politit”. 1916, Jena, Diederics.
**) Gerade dad Gegenteil ¥onn man Gehaupten. Bl die oben sitierte Stelle bon
Wante iiber bag ancien régime Franfreichs. Vgl aud) Preup, ,Obrigleitsftant’, . 10.

Da3 fteht aber mit niditen im Widerfprudh gu dem ridtig bverftandenen Seeleyidhen Sas.
*HE) Bl |, Daz deutihe BVolt und bie PBolitit”.
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Gefdidhte — bdiefer Rahmen nabegu gefprengt war. Preuh fest aud) zu Un-
ted)t die ,Teutfche Libertdt” mit der dynaftifjdhen Selbitherelicdhleit der ,lanbes-
fitrftlichen Meidsjtnde gleidh; fie umfapte neben Dem Adel (bet und wie in
€ngland) bdie Stddte, die jenem an ,Selbjthertlichleit” nicht nachjtanden, woranf
jhon Reitbniz rithmend hinwies. Diefe {dhranfenlofe inneve Freibeit ift in ber
Tat daran fhuld, dap ber KNirper bes Reidhes den Gvengdrud mddtiger
Militdrtaaten nidht mehe evtvagen fonnte, dap bdie Mitte Guropas (ebenfo mwie
feinerseit bas umfonfolibierte Stalien™) mit ihrem niedbrigen politifhen Luite
drud gum Sturmgentrum wurde.  Mit modernem Mafjtab gemefjen erjcheint
natiiclich) biefe Freiheit antiquiert, feudaliftifd) und exflufiv, aber abgefehen
davon, baf es nirgends beffer war (nidt in Frantreid), wo die Stinde vor
bem Abjolutidmus der Sentralgewalt fapitulierten, ofne e einen ,viehijdhen
Servitut zu nennen™), nod) in England, wo fie fid) nad) Ginglieberung in ben
Gtaatsverband threr ,habenden Greibeiten” erfreuten), diefer Mafftab ift eben
damals nid)t giiltig undb wenn ipn Preup vermwendet, o verabfolutiert er h_ie
telativen Begriffe.

Dhne ein gewiffes Maf von Freiheit Ddlt fid) Teine ftaatlihe Schbpfung
(Sabeldittaturen find nichts Danecnbdes); andh der preupijhe Abjolutismus, fo
fbroff er nadh aufen in die Gridjeinung tritt, Datie Sicdevbeitsventile gegen
den obrigleitlihen Drud; wit erinnern - nur an dad Wort von Suarez iiber
bas , Allgemeine Landrecht’, bad in einem Gtaate ohne Grunbdverfaffung biefe
oleichfam 3u erfesen beftimmt fei. Freilid), bie Freiheit, die bas alte Preujen
gewdhrte, Hatte gevade mit ber von Seeley geforderten Freibeit vom Staate
wenig zu tun. Gie wat in weitem Mage Toleranz unb Fretheit bes Ge-
wiffens, ber Gtaat fidjerte iberhaupt die individuellen Redyte feiner Untertanen
durd) eine vergleidhsweife untadelige Sujtiz ***), fonjt aber {dhlof er fie vom Wirken
in der ,province of government® gefliffentlih aus, gewdhnte fie auf jede
Att, Mafdinen su fein, ftatt felbjtindige Wejen, wie Fidte Hagte. Charal-
teriftij, wie gleichseiti Wilhelm von Humboldt in feinen , Jbeen zu einem Berfudy,
bie Grengen per Wirtjamleit des Staates gu bejtimmen, beftrebt ift, die gumweit
gefeten Pfable suriicdjujtecten, die Gphdre bes Gtaatlichen zu redbuzieren. Aber
die Qrifte ber Genoffenicdaft, die den Gtaat erneuern follten, waren eben nur
sutlitgedrangt und fiberbaut, nidgt erftidt. Man fonnte an fie antniipfen und
bat es getan. Mit weldem @rfolg, lehrt ein Blid auf Franfreidh: bier
Revolution, in Preupen Reform. Und gwar Reform jdon vor 1806, wie die
newere ejdjichtichreibung mit Redit Deroorhebt. Aud) Hier war es felbit-

*) $inge Hat wiederholt auf dad Beifpiel Polend hingewiefen, dad die NRidtigleit ded
Geeleyfhen Sapged befonderd cindringlich Deweift. Der liberum-veto-Gtaat etlag dem

duferen Dnd. : : .
**) Diefen Ausdrud gebraudie Morih von Sadifen in feinem ,Sendidhreiben” bom

Jabre 1552 gegen Karl V. _ Y p
*a¥) giie biefe et der Freifeit gilt alfo die Seelevjhe Proportion nidyt unbedingt.
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verjtandlid), DdaB fid) ,the degree of liberty* im Raufe bder Seit vevqrdgern
mufte proportional mit ber junehmenbden politijden Reife ber fih ju Staats-
biirgern entwidelnden Untertanen. Wenn Preup meint, das alte PreuBen fei
vor Den Qbeen von 1789 zufammengebrodhen und dann von Dden Gfein-
Harbenbergjchen Reformen (im Gegenfase su der ,Weisheit” Seelens) vebet,
fo ift medber bder erfte Sap ridhtig, da Preufen eben nidht ein anbdered Frant-
veid) war, nod) die durdhideinende Begichung zu dem zweiten gegeben. Denn
der Freiberr vom Gtein wollte zwar eine Umbilbung ber ,veralteten” Ber-
fafjungseincidhtungen, nidt aber Menjchentedhte und Bollsjouverdnitdt, Ge-
waltenttennung und foziale Gleichheit mit Abjhaffung des Avels. Und Harden-
berg wiinfdhte (in feiner befannten Inappen Formel) wohl demofratijhe Jn-
ftitutionen, aber in einem monardhifchen Gemeinmefen.

JNur in der geqenfeitigen Auswirfung fener polaren Faftoren, Auforitdt
und Freibeit, lag dbann unfer politifher Fortfdyritt im Laufe bes neungehnten
Sahrhunberts. Tropbem die gefelichaftliche Cmangipation zu Beginn bdie veiche
Fitlle genoffenfihaftlichen Lebens fiiv den Staat freigemadht DHatte, wdre doch
bad Werl der nationalen Ginigung gefheitert, wenn nicht die eigentiimlics-
obrigfeitlidien Rrdffe bdiefes CtaateS eingeqriffen Dhatten. Aus dem Juftand
politifher Ofhnmadyt Hat und dod) {dlieplih nidht die vermelhrie ,liberty,
fondern dag ,government“ Herauggeholfen. Der ReidhSqriindungéverjud) der
Baulstirche, der ein Aufgehen Preufens in Deutjhland und ein parlamen-
tari{hes Megime vorausjeste, |deiterte befanntlic) und allein die Bismardide
Politit des ferro ignique mit der gefhlofjenen Stoplraft bes preupifchen ,Obrig-
feitsjtaates” Hat dem duferen Gegendrud ein widerjtandsfdhiges Bollwert er-
tichten fonmen. '

Unb war dbas nitige BVerftandnis und Belenntnis fiic die madtpolitijhen
Rotwendigleiten bei bem Rechténadyfolger des Franifurter Parlaments im
Meuen Reich in dem Grade vorhanbden, daf man fich getranen Ionnte, bdie
Berantwortlichfeit daviiber gang in diefe Hande zu legen? Wenn man nad:-
lieft, was Fiixft Biilow in feinem Budhe fiber die Aufnahme bev Heeres- uud
Flottenvorlagen im Neidhdtage jdhreibt, witd ein Jweifel in der Antwort ge-
ftattet fein.

Doch Ddiefe Peripeftive tritt und im RKriege Lebenden weit zuciif, bie
Gegenwart jteht wieber ftérfer denn je unter bdem Jeihen der anberen jemer
gwet Krifte, die wir in unferem Staatsidrper wie die beiden Aderfyjteme un-
abldffig an ber Arbeit fehen.

3n der indivibuellen Weiterbilbung lag und liegt, wie Meinede fitngit
betont fat, ber Grundjug beutfhen politifhen Denfens gegeniiber bem 1wejt-
lidhen Begriff einer ,Normalfreibeit”, den die Botjchaft des Prdfibenten Wilfon
in Hafftiher Pragung verfiindet und der wiederum jenen von Seeley aus-
driidlich vermiedenen Febhler eines verabfoluticvenden Denfend aufweift. A
Forderung einer proportionalen Ausgeftaltung von liberty und government
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gemdp den befonderen Berhiltniffen der Ummelt wiurde uns der Seelenjdhe
©ap eine Mayime, bdie unferen ftaatlichen Aufitieq begleitete; die Synthefe
biefer beiden Rrdfte (eine ,reconciliation of government with liberty“ nidt
in amerifanijdem, fondern in deutjhem Sinne) unter fteter Beriidtfichtigung
oes , Milien”, in dem fie zur Audwirtung gelangen, ijt dad Poftulat aud
nad) Grreihung des Bieles und die bejte Sicherung der errungenen Madht
ftellung.

Stand und usfichten
der Sfterveichifch - ungarifchen Landwirtjcdhaft
Don Dr. €. &, Fifen

| ie wirtidaftliden Verhdltnifje der und verbiindeten Habsburger
§ Monardhie beanjprudjen Heute unfere gang bejondere Aufmert-
f jamfeit. Jmmer mehr Bat fidh) bie Llbersengung Bahn gebroden,

: 84 ¢in engeres wirt{haftliches Biindnis angeftrebt werben muf.
Wm die Wege aud) zu biefem wirtjhaftlichen Biindbnis zu ebnen, witd man
fih sundchit itber bdie vorliegenden wirtjdaftlichen Berhdltniflfe und Borbebina
gungen flov werden miiflen. Gine befondere Beadtung erfordern hier aud die
Berhdlinifje und Cntwidlungdmiglichleiten der Siterreidhifd- ungarifhen Land-
wirtfgaft, und gwar {don mit Ridfidt auf die linjtige Gejtaltung unfever
Lebendmittelverjorgung.

1. Der Umfang bes Acerbaues. Jad) Rupland ijt die Donaumonardie
bas Land Guropas8 mit der grihten Flddhenausdehnung. Ojterreidh- Ungarn
tragt nady Rupland am meiften fontinentalen havafter, was naturgemdp ein
entjpredyended Klima Debingt. Jtur ein Sedyftel feiner GSrenze it vom Meere
befpiilt.  Objdhon bdie Gefomtflciche Dijterveidh-Ungarns biejenige Dentfdhlands
um mebhr al8 8 Millionen Heltar iibertrifft, betrdgt bie landwirtidafilich genupte
Flade in Ojterreich-Ungarn nur 82,6 Millionen Heftar gegen 35,1 Millionen
in Deutfhland. Der Anbau mit Weizen umfaht in Deutjdland eine Fldde
von anndbernd 2 Millionen Heltar. Jm Ofterveidh find mit Weizen 1,3 Mil-
lionen Heftar bejtellt, in Ungarn aber 3,5 Millionen, bdasd heikt foviel al8 in
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