G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Oetker, Friedrich: Reichsgewalt und Landesverfassung im Reichslande :
Rechtliche Betrachtungenzur Elsali-Lothringischen Frage : (Schlul3)

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



24 Reidysgewalt und Eandesverfafjung im Reidslande

bejonders bie grofien Betrdge, die in Sdapwedifeln des Reidhes angelegt find,
jowie die fohen Ginlagen bei den Banfen und Gparfaffen.

Die guverliffige Grunbdlage unferes Staatsfredits, bdie gefunden und
fommergiellen Berhiltnifie ftdrlen bas Bertrauen unfeve8 Bolfes in bie gliid-
lige Butunft unfeves Baterlandes, dbem wir — um fo notwenbdiger, je ndher
wit bdem- Frieden fommen — unfere wittjdoftlihen unbd finangiellen RKedfie
sur Berfiigung  ftellen miifjen. Sweifellos witd bdie plumpe Drohung etnes
Wilfon, etnen Gegenfa  wifchen Deutjchlands Regierung und BVolf Herbei-

ufthren, qud)y ber fiebenten Rrieqdanleihe u einem glingenden Grfolge
verBelfen.

Reichsgewalt und $andesverfafjung im Reichslande
Rechtliche Betrachtungen sur Eljafi- Cothringifchen §rage
Don profeffor Dr. Sriedrich Metfer
(Sdlup)

§ 2. Umgeftaltung dex Red)tslage bes Reidhslandes dburd
Gewdhrung ftaatlider Gelbftdnbdigleit oder durd Cinverleibung
in peutidhe €inzeljtaaten.

[. Solange das Reidh durd) den Kaifer die Gtaatsgewalt in Glfaf-Lothringen
ausiibt, bleibt Has Land, weldjes Maf von edyten ihm immer jugeftanden
witd, trop alley duBerlidhen - Gleichbehandlung mit einem Gliedftaate dodh
redytlich), was es ijt: Reidhaland, gum Reide gehoriges, vom Reidhe regicrtes,
eigenen Staat8charatters entbehrendes Gebiet. Nidht Clink-Lothringen felbit
beftimmt fein Gejhict, pag Reid) ift der Here. TWas durch Neichsgefes gewdhrt
worben ijt, fann immer ebenfo wieder genomimen werben.

Gine Wanbelung dey ftaatsedtlichen Natur Eliaf-Lothringens ift nur
moglidh, inbem Das Land an Stelle per Gtaatsgemalt Des Reidhes eine andere
Staatsgewalt erhdlt und nur bie Reichsuntermorfenfeit bleibt, wie fie flix alle
©liedjtaaten des Neiches befteht. Das fann gejchehen entmeder burd) Grrichtung

eineS nenen ober durd) Gingliederung in einen bejtehenden Gliedjtaat ober eine
Miehrheit folder.
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1I. Beipe Umgeftaltungen haben, fo verithieden fie unter fidhg find, eine
ftaatsreditlidhe Borausfesung gemeinjam.

1. Die eine wie die anbere bebeutet eine ﬁ‘iuberung per Reid)sverfaffung.
Bmwar bag Reichsqebiet wird nicht betroffen, aber e8 bleibt Gljaf - Qothringen
dann nidht mehr al8 Reichsland beim Reide. Jn diefer Geftalt ift im geltenden
Reidhsredst die Sugehirigleit der von Frantreid) abgetretenen Gebiete zum Reidje
verfaffungdmdRig bejtimmt.

Sdon die Aufnahme Glfaf-Lothringens als Reidsland in bden Reichs-
verband ergab jweifellos eine dnderung ber Reidysverfaffung, da diefe im
Art. 1 das Bunbesgebict gleichiest den Gebieten per Bundesftaaten und das
Reihaland nicht mit ouffiihet. Seit der @rmer[;ng Cljaf-Rothringens beftand
bas Reid) nicdht mehr nur aus bden Bunbdesftaaten, fonbern aus thnen und dem
Reidhsland. Dieje nderung des Art. 1 wurde im § 2 bes Reichgefesies vom
25, Juni 1873 iiber die Ginfiihrung der ReidhBverfafjung in Gliaf- Lothringen
formell auggefprochen. Aber im Terte ber Reidsverfafung Act. 1 Hlied die
Jinverung unbeviidfichtigt. Folali) fann auf diefen Borgang bas Grfordernis
verfaffungsdnbernben Reid)Sgefeses sur Befeitigung der Reidyslanbeigenjchaft
Cljaf-Lothringens nid)t geftiiht werdben. Denn die etfdywerende Borjdhrift fiir
verfajjungSdndernde ReidhSqefese, die Avt. 78 Apf. 1 Retdhsverfafjung dahin
gibt, daf die BVorlage als abgelehnt eradtet wird, wenn fie im Bundesrate
viergehn Stimmen gegen fid) hat, fest voraus, Daf ber Tept der Reichsverfaffung
betrofien wird, nidht teilt fich diefe Garantie Hes Bejtanbes von felbft audy ver-
fajjungsdnbernden Reidisgefegen auperhald der Reidysverfafjung mit. Sol
eine foldje Beftimmung ihrerfeits der Gewdhr des Art. 78 Ab. 1 teilhaftiq
werben, fo mufy fie dem Berfaffungsgefese eingefiigt ober bod) bder Geltung
ped rtifels ausbrlidlidhy unterworfen werden.

Uber die eljap-Lothringifdhe BVerfaffung von 1911 Bat die bis dabin unter-
bliebene tertliche Jnderung ver Reidhsverfaffung gebradyt. Durd) Avt. 1 jener
Lerfaffung wurde al8 Art. 6a in bie Reidhsverfaffung folgenbe Borfchrift ein-
geftellt: ,Gljaf-Lothringen fithet im BundeSrate bdrei Gtimmen, folange bdie
Borfdyriften im Aet. 11 § 1, § 2 A 1 und 3 des Gefeses {iber die Ber-
fafjung Gljaf- Lothringensd . .. in Kraft find; der weitere Jnbalt des Art. 6a
fann Bier aufer Betvad)t bleiben. Bon bden fo in Bezug genommenen
Borfdyriften enthélt Act. I § 1: ,Die Staatdgewalt in Gljak-Lothringen bt
der Raifer aus’ bie Anerfennung der EReid)éIanbeigenfcI)aft, wdhrend bie anbere,
At I1 § 2 ABJ. 1 und 3, das Bejtebhen von Statthaltern nad) faiferlidher Gr-
nennung und bie Ernennung und Jnftruierung der Bunbesratdbevollmddtigten
burd) ben Statthalter sum Gegenftand Haben. Rein wirtliche Anslequng fonnte
den Atifel dahin deuten, daf verfaffungdmdhiy nur vas Gtimmredt Gljaf-
Yothringens, bedingt durd) die NReidslandseigendaft ufw., niht die leters
felbt fichergeftelit fei. 8 wirde damn nur ur Aufhebung des Ctimmredhts,
wihrend Glfaf- Lothringen Reichsland bliebe, eines verfajjungsindernden Reidhs-
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gefepes bebiitfen, Dagegen durd cinfaches MNeich8gefes Ddie Ginperleibung Ddes
Qanbed in eimen deutfhen Bunbdesjtaat ufmw. bejtimmt werben fonnen. Cin
burdjaus unbefriedigendes Crgebnis; dev fehr viel weitergehende Gingriff, ber
bem Qanbe alfe ihm gemdhrte Selbitdnbdigleit ndhme, wdre eleidhtert gegene
fiber Der Gnijiehung eines eingelnen, wenn aud) bedeutjamen Redytes. Biel
mefr ift bag Bertdndnis des Gefeizes bem Grunde zu entmehmen, ber fiiv den
®efegeber bejtimmend war. Gljaf-Lothringen Baite Sabrsehmte Hindurd) als
Reihsland dem Reiche angehort und der fo gegebene Bujammenhang dien
bem Reidhsgefepgeber nun in dem Maje gefeftiat 3u fein, baf biefem Reichse
lande wie cinem Bundesdjtaate Stimmredht, wenn aud mit beftimmten Gin-
fthrénfungen, gemdhet werden finne. Der Sinn iit alfo per: Glfah-Lothringen
witd als Reidhsland fimmberethtigtes Glied des Reiches, nichyt nur bas Stimm-
redh)t unter ber Bedingung der Reichslandetgenfdhait, jondern aud) das Bejtehen
biefer Bedingung DHat Ddie verfafjungsmapige Ynerfenmung fiiv fi. Sonad)
fann nue durd) verfafjungsdnderndes Reidsqejes, alfo nicht, wenn vierzehn
Gtimmen im Bunbestate entgegen find, dem Lamde der Ehavatter ald Reid)s-
land genommen werden. Und weil eine Sinderung der Reichzverfaffung in
Frage fteht, fo ift Cliak-Lothringen felbft an der Abjtimmung im Bunbesrate
nidyt beteiligt, Art. 6a ADf. 2. .
fud) fitr die weiteren Gtimmredhtsvorausiepungen, Statthalter an der
Spise Der Negierung bes Landes, ernannt vom Raifer, Grnennung und
Snjtruierung der Bunbdesratsbevolimadtiqten durd) den Statthalter, qreift bie
gleiche Auslegung durd). Der Beftand biefer Cinrichtungen ift gleihfalls unter
vie Gsarantie der Reichdverfafjung geftellt. Sie werben nidht nur al8 BVedingungen
bes Gtimmredhtes erwdhnt, fonbern al8 gegeben anerfannt. Demnady onnen
audy fie bei fortbeftehender Reichslandeigenidhaft Glfak-Lothringens mnur durd)
verfaffunggdnberndes Neichdgefely aufgehoben wetden; fie fallen aber von felbit
weq, wenn dag Land aufhirt, Reihsland gu fein. :
Gin Recht auf Bugehdrigleit sum Reicdye ald NReichsland ift Gljaf-Loth-
ringen burd) bie ihm gegebene Berfaffung nidt ermadien. Wenn Art. 78
Abf. 2 Reidhgverfaffung Suftimmung bes berechtigten Bunbesjtaates erforbert
sur Abanderung folder Boridriften der Reidsverfafjung, durd) welde befrimmte
Redte eingelner Bunbesftaaten in beven Verhdltnis gur Gefamtheit fejtgeftellt
find, fo ift diefe Veftimmung auf Gljap-Lothringen, das Bunbdesitaat nidt ift,
fdlechthin, in allen BVegiehungen unanwendbat. Gpeztell im Hinblid auf Be-
feitigung der Neichslandeigenfdhaft fdlbfje die Herangiehung bes Art. 78 Abf. 2
judbem einen jdhweven logijhen Fepler in fid. MWie tonnte Shaffung eines
Bunbdesftaates abhéngig fein von der Juftimmung diefed exft zu begriindenbden
Staatswefens? Und Gingliederung eines bdeutichen Eingelitaates in einen
anderen hat ihren Medhtsgrund dodh) nidht in nberung ber Reidysverfafjung,
fondexn im Bertrag zwifden den Staaten, Grbgang ufw.; mit der Wirtfamleit
biefes ftaatsredytlihen Totbeftandes fitr den betroffenen Staat ftdnde in vollem
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Wiberfprudh, wenn die BVereinigung von feiner Juftimmung jur Jnderung der
Reidysverfafjung abhdngig gemacht wurde. :

Die elfap-lothringijde Landesverfafjung falt in fich jufammen, fobald bie
Reidhslandeigenidaft bes Landes rveihSgefeslidh aufgehoben wird, mag bdas
jweds Bilbung eines neuen EGingelitaated ober zweds Ginverleibung in einen
anberen Gingelitaat gefdjehen. Der elfaB-lothringije Lanbtag, die prefarijtijche
Yutonomie bes Lanbed find dbann verjhwunden. Gine Abftimmung ber elfaf-
lofhringifhen Gténbe {iber Befeitigung oder Aufrechterhaltung ber Reidhslands-
cigenfdaft wiirbe fomit ohne Redidwert jein. Gljaf-Lothringen empfingt fein
Dafeinsgefels vom Reidhe. Die Vefragung wdrve nidh)t durch) den ftaatsrechts
lidden Beruf der Stdnbe, Ausiibung der in und mit der Landesverfafjung
gegebenen utonomie Des Landed, gebedt.

Das verfaffungddndernde Reidh3gefes, das bem Lande bdie EHmi)éIanhé-
cigenfaft entzieht, Hat sugleid) die Grhebung bes Gebietes zum Bumbesjtaat
ober feine Bumweijung an einen oder mefhrere EGingelitaaten auszufprechen.
Denn Had eine odper andere mup an die Stelle treten, wenn Gliag-Lothringen
aufhoet, Reidhgsland gu fein. Aber unverfennbar wird bie pofitive Jnbderung
purd) die negative, Wegfall der Reichslandseigenidiaft, logijth bedingt. Da bie
leptere ber Jujtimmung bed eljaB-Iothringifdjen Lanbtages nicht bedarf und
biefen vechtlic) befeitigf, fo fann Defjen Ginverftindnid mit bder pofitiven Nm-
bilbung erft vecd)t nicht erforderlich fein. :

Bor Gewdhrung voller eingelftaatliher Selbftdndigleit erft nod) bden bis-
berigen Lanbtag su befragen, Datte aud) politijh nidyt die minbefte Bebeutung,
benn Ddiefem Gejdente wdrve bdie Annahme gewiB. Der Annegion Hingegen
wiitden bdie Gtdnbe gweifellod nidht gujtimmen; Hhalt man die Mafnahme fiiv
politifc unerld@flich, fo witd man fid) nidt gang unndtigerweife in einem
Diffens des bisherigen Landtages eine politijde Cridmerung ihrer Durdyfiihrung
{daffen.

Auf die Art und Weife, wie ber neue Bunbdesjtaat auszugejtalten, ins-
bejonbdere fein Dberhaupt gu beftimmen wére, ndber eingugehen, erlibrigt fid).
Fejtaeftellt fei nur, dap Uberlafjung ber Wahl bes Landesheren an die elfaf
Inthringijhen Gtinbe Diefe im Wege bejonbderer veihSgefeplider Crmadytigung
sur TWabltsrperiaft madjen witede, nidht in rvedhtlichem Bufammenhang mit
iprem von ber Reidysland3eigenidiaft abhhngigen lanbesverfafjungsmafpigen
Beruf tande.

9. Hiiv ben Grlap des verfafjungdindernden Gefeses geniigt im Reidhs-
tage einfache Mebrheit. Tuc bei ber Abftimmung im Bundesrate wirh Hihere
Stimmenzahl erfordert (vierzehn JMein bringen nad) Art. 78 A 1 Reichss
verfaffung die Borlage gu Fall).

Nicyt it einbellige Juftimmung aller Bunbesjtaaten 3u fordern. Gewif
bildet Eljag-Lothringen al3 Reidhsland einen gemeinfamen Befit aller Bunbdes-
glieber. Aber es fann im Nahmen der Reidhdzugehvrigleit und unter Wahrung
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bes Art. 78 ABL. 1 von Der Meihgewalt itber dasd ftaat3rechtliche Schictial
pes Lanbes anderd bejtimmi, bie Ummwanbelung zum Bunbdesjtaate ober bie
Ginverleibung in einen Gingelftaat ausgefprodien werdben. Das Redht bes Reidyes
an Gljaf-Lothringen fteht nidhyt felbjtdndig neben der Reich3gemwalt, fondern ijt
mit diefer gegeben. Durch Verfiiqungen der Reidsgemwalt wird das redhiliche
Sdyidfal bes Ranbes befttmmt. Mag e8 fich dabei um algemeine, Eljok-
Qothringen mit Detreffende Meid)sangelegenheiten ober um Ddie Organifation
fpeziell bes Meidhslandbes, um mehr ober minder weitgehende Cingriffe in den
bejtehenden Redhtszujtand, BHanbdeln, ed qilt gleidhmdpig der in ber Reidhs-
verfaffung geordbmete Weg gefeplicher Vetdtigung ber NReidhSgewalt. Diefe
Borausfepungen miiffen voll erfiillt fein; ein Mebr ju verlangen, fehlt e8 am
Rechtdgrunde, aud) dbann, wenn bdie Reidhsgewalt fiir gut finbet, nur die all
qemeine Reicdyduntermworfenheit fiir Glfaf-Lothringen beftehen zu laffen, fih im
{ibrigen ber Staatdgewalt itber das Reid)sland gany 3u entdugern.

Gin Bweifel mochte erhoben mwerben fiir den Fall der Vermanbdelung des
Reidslandes in cinen Bunbdesftaat. Jft nidht die Sdopfung eined felbftdnbdigen
Staate8 aud dem Gangen oder einem Teil ded Neidhslandgebietes an Jujtim-
mung aller Bundesdglieder gefniipft? Den Bund, auf bem das Reich) berubt,
bitte ja bder fo gejdaffene Staat nidh)t mit gefdloflen. RKann Gingeljtaaten
burc) Mehrheitsbejhluf ein neuwer BVerbiindeter aufgedrdngt werben, dasd Mit-
recht an der Meidh8gemalt ohne ihren Willen ein weitered Subjelt erhalten?

Ginbelliger Buftimmung wiirbe e zweifellod bann bediirfen, wenn ein
bejtehenber reichsfrember Staat in den Reidh8verband aufgenommen werden
follte. Daf feimerseit der Gintritt dev fiidbentjjen Staaten in den Bund auf
ben Boridlag des Bundesprafibiums, der Krone Preufen, im Wege ber Bunbdes-
gefesgebung, aljo ohne Feftitellung des Ginverftindniffes ber jdmtliden nord-
deutjchen Gtaaten — an dem freilid) tatfacdlich fein Sweifel war — erfolgen
tonnte, Heruhte auf ver bejonberen Vorjdhrift des Art. 79 Ab{. 2 ber Berfafjung
bed Norddeutihen Bundes. Der Borgang ift daber fiir den Gintritt weiterer
Gtaaten in den Bund ofne Bebeutung.

Allein ein Staat Gljah-Lothringen wdre ja nidht ein beftehendes, reichs-
fremdes GtaatSwefen, mit dem der Bund erft gefdhloffen werden miigte, fondern
ein Gefdopf des Reidhes. Jur Grzengung eined Staated auBerhalb des Reichs-
vetbanbes it pas Reidh gar nidht imjtande, die jdafjende Gemalt jteht thm
nur fiiv die eigenen Smwede zu Gebote. Der newe Staat fann nidt anderd
als mit der Reidjszugehorigleit behaftet in3 Dafein treten, wie aud) die Gin-
vecletbung in einen Gingelftaat niemal8 bie Sugehdrigleit bes eingeglieberten
Gebietes um Reidhe zu befeitigen vermag. Die verbiinbeten Negierungen Haben
die Verfiiqung fiber bas Reichsland aud) in dbem Sinne, daf fie im Wege
der metdjggefeggeﬁung befhliegen [onnen, e8 gum Bunbesjtaate, zu ihrem
Bundesgenofjen 3u mad)u; ohne bdaf AGjHluf eined BunbdeSvertrages in
Prage Fime.
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I Skt Befeitiqung der Neichslandeigenidaft ift der TMWeg freigemacht
- fite pofitive Meubilbung. :

Damit ein neuer Bundesftaat entftebe, die Ginverleibung in ein anderes
Ctaatsmwefen fich vollziehe, miifjen Krdfte in Tdtigleit tveten, denen bas Redt
bie Wirljamleit freigibt, bie felbjt su jepen e8 aber nidht vermag. Und aud)
in ben rechtlichen Vorbedingungen zeigt fid) Verfchiebenheit, je nacd)dem auj bex
Grundlage der aufgehobenen Reidhslandeigenidaft diefe ober jene Umgejtaltung
angejtrebt wirb. :

1. Gin Staat tm Reiche laht fidh nicht lediglicy dburch) Gefep — Inderung
per NReidhsverfafjung — erzeugen. Wie bdie Griftens bes Menfdhen nidht mit
ber Deirat feiner Gltern, fondern mit feiner Geburt beginnt, fo entjteht ein
neuer Gtaat, ein neuer Gliedjtaat des Reides nidht {hon durdy die Rechisalte,
bie feine Grgeugung legitimieren, feine ReidhSjugehorigteit cvgebem, demn der
Gtaat ift nicht blopes Rechtdgeiddpf, jonmdern Lebewejen. Mbgen aud) alle
rechtlichen Bovausfepungen ded Grijtentwerbens eines Gtaates geaeben fein,
etft mit dem Gintritte in die Wirtlidhleit, ciner gejdhichtlihen Tatjache, bie
rectlich) von ber allevgriBten Tragweite, aber nidht threvfeits ein Redhisalt it,
bejtejt ber Gtaat. Den auf Bilbung eines neuen Gliedjtaates geridhteten
Redtsaften Ded Neiches wiirde ber Erfolg verfagt bleiben, wenn nidht in dem
sum Gtaate Hejtimmten Gebiet in Bolizug des Reid)Swillens entfprechende ftaats-
bilbenbe Kraft {id) witljam ermiefe.

Audy die Cinverleibung ift sweifellod nicht {hon damit gegeben, dal vie
Bedingungen ihrer rechtlidhen Suldfjigleit erfitlt jind, fie volizieht fich erft durdh
Herjtellung  des entfprechenden Sujtandes, bdurch) wirfjame Begriindbung bder
Gemalt bed einetleibenden Staated in dem nen Dhingutretenben Gebiete. TWie
bie Redjtsordnung {iberhaupt, jo ldft fich -audh eine bejtimmie ftaatliche Ordnung,
fier Ddie Gingliederung eined Gebieted in ein gegebenes Gtaatdwejen, nidt
lebiglic) durd) redptfepenbe Tdtigleit fdaffen, 8 muf dev Bollzug, bdie Be-
folgung, Berwictlidhung der RechtSanorbnungen hingutveten. Neben der Norm
iit det normgemdpe Tatbejtand unentbehrlich. Befitergreifung durd) blofe
Proflamation genfigt nidit, die Gewalt mup tatjdcdhlich erlangt fein. Aber
bejtand diefe Borausfepung fdhon gur Jeit der Vertimdung, fo ift von da ab
bas inforporierte Gebiet ald Teil ded einverleibenden Staates im Redjtsfinne
su betrachten. TWenn in der Litevatur dev Bollzug der Ginverleibung von der
Befignahmeverfiigung an gevedhnet witd, fo {ift bie Grlangung tatjdd)lidjer
Gewalt jtilljhweigend mitgedadht: eine Ungenauigleit. bdie  vermieden
mwerden follte.

Dap gitltig  bejthloffene Einverleibung Gliaj-Lothringens aud) i Tat
umgefet werden wiitde, fteht, o wenig jympathifh die Jeuerung einem Leile
ber Beodlferung immerhin fein modte, dod) aufer Jweifel. Der neuen Staats-
gewalt wive die tatjdchliche Herrjdaft gefidgert, mit aftivem Wiberjtand wohl
iiberhaupt nicht su vednen, wdhrend bloge Protejte feine Bedeutung hétten
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und etwaige Objtruttionsverfudje durd) fraftoolles und folgerichtiges Borgehen
fidg unfdhwer fiberwinden lieRen.

2. Der Ginverleibung des Reihslandes in einen ober mehrere Eingel-
ftaatenn ot ein Bertrag vorauSzugehen gwijden der Reidhsgewalt, die vas
Reihsland als foldhes aufgibt, und dem Staate, bem e8 einverleibt werben
joll.  Auf diefem Boden wird bas verfafjung8inbernde Gejets erlafjen. Fehlt
es im Bunbesrate fiiv den AB{HIuE des Bertraged an ber Stimmenzahl, ofhne
vie eine Berfafjungsdnderung nidht erreichbar ift — vievzehn Jein bringen die
Borlage gu Fall —, fo ift, wenn nidht bdie Stimmung noch umjdhldgt, nach=
traglidhe Billigung des Vertrages noch erfolgt oder auf Buftimmung  zur Ber-
faffungsdnbetung, womit aud) der Bertrag genehmigt wdre, u rechnen ift,
ba8 Projelt als gefcheitert angufehen. ‘

Der Ctaat, der ermerben foll, ift feineSwegs von ber Abftimmung {iber
ben Bertragsfdhlup — und demnddjit die Berfafjungsduderung — ausgefdloffen.
A3 Mitinhaber der ReichSgemalt fchliefst er ben Vertrag ebenfo mit ab, al8
ob nidjt er felbjt, fondern ein anbderer Gingeljtaat bie Gegen-Vertragspartei
mive. Gt gibt au feinem Feile bag ihm mit den anberen Gingelitaaten gemein-
fame Redyt am Reid)slandbe — oder einem eile desfelben — quf, um bie
Staatsgemalt baritber fiir fid) allein su erlangen. Da er jugleich Mitversich-
tender undb Grwerber ift, fo fontvaBiert er infofern mit fidy felbjt, wdbrend
bie fibrigen Bunbdesglieder lediglih ber einen, vergidhtenden Vertragsfeite
angehores.

Dingegen geht ber Begriindung eines neuen Bunbdesflaates ein Bertrag
nidt vovaus. Die Reichsgewalt versichtet ouf ihr Redit am Reid)Slanbde,
materiell gugunjten Gliah-Cothringens, aber nidht durc) BVertrag mit diefem,
benn e8 ift ber ReidhSgewalt unterworfen und daber nicht fdbig, ihr als8 Ber-
trag8partei gegeniibersuftehen. Das Lanbd foll vielmehr durch einen jhdpferiihen
At der Reichsgemalt erft zum Staate gemacht werden.

Jft Einverleibung bdas Biel, jo wird auf der Grundlage des die Ginver-
leibung Deftimnienben Bertrages Has verfa{jungddnbernde Reidhgefeh in ber
Borausfepung erlaffen, dak der gur Ginverleibung berufene Staat, der qus dem
Bertrage dag Redht barauf erworben bat, audy wirllid) in Grfiillung des Ber-
trag® gur Ginverleibung fdjreitet. Das Reidh ftellt Dem andeven Teile das
einguverleibende Gebict gur Berfiigung; mit diefem Gebeén muf nun dag Jehmen
ber Gegenfeite, bdie tatfachliche Befipnahme, fidh verbinden. Sollte e8 wiber
Grwatten gur Ginverleibung nidyt fommen, inbem ber ermerbende Gtaat fich
redhtlid) gehinbert fahe — wegen Berjagung erforderlider landftdndijdher Su-
frimmung jum Gebietsermerbe (ftehe unter 8) — feinerfeits ben Bertrag mit
vem Reide gu erfiillen, o bliebe dem verfafjungddndernden Reichsgefes die
Birtambeit verfagt und per bejtebende Bujtand, die Reidysland-Cigenfdaft
Cljap-Lothringens, wiirbe fortbamern. Aud) die Lanbesverfafjung bebielte ihre
Geltung, e8 miigte denn die Reihsgemalt fie aufheben oder abdndern.
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G3 empfiehlt fich daber, wenn Dder Giniritt ber Vorausjepung nidht in
ficherer Ausficht, ver ermerbende Staat der gebotenen Jujtimmung feiner Stanbe
nitht gewik ift, bi8 sur Befeitigung des Fmeifels mit bem Grlajje Ded ver-
fafjungédnbernden Heidhsgefehes su warten. Das gur Ynuerion ermddhtigenve
Lanbesgefets tritt dann dem ReichSgefese voran.

3. Db fiit Dden. einverleibenden Gtaat die Grjtreung fewner Gewalt auf
bas newe Gebiet eine Verfafjungsdnderung bebeutet ober dodh nur auf Grund
cines Gefetes erfolgen fann, I&ft fich nidht aligemein, jonbern nur an det Hand
ver Gingelverfaffung entjcheiven. Someit 8 juirifit, muf bie Juftimmung ded
Laudtages zur Annegion — cventuell in Gejtalt verfafjungsdndernden Gejepes —
etlangt fein, ebe bdiefe vedjtsailtig erfolgen fann.

Die preuifde BVerfafjung vom 31 Januar 1850 beftimmt in Art. 2, daj
die Grengen des Staatsgebietes nut durd) Gefets gednbdert werben tonnen. Da von
,Gefets” fdhlecithin die Rebe ift, fo genilgt einfaches Gefey, die erfchmerenbden Fov-
men, wie fie Art. 107 filr Perfafjungddnderung vorjdreidt, finden nidyt Anmwendung.

Sn Bapern bedarf nad) herrfdender Auffaffung — v. Seybel-Piloty
, Bayet. PBerfaffungsredt’ 3. Aufl. Bd. 1 &. 205 bet Nr. 10 — bder Kinig 3u
einem Gebietserwerbe ftandijdher Buftimmung nidht, weber verfafjungsddndernbes,
nod) gewdhnliches Gefep ift erforderlic). Tidt fo einfach), aber hier nidht weiter
au verfolgen ift die Frage, in weldem Berhdlinid der neue Gebietsteil zum
payerijthen Berfaffungsrechte ftehen wiirde.

IV. Die ecine wie dbie anbere Wmmanbdlung befeitigt, wie bereitd bdargelegt
wutbe, dad Stimmred)t Gljaf-Lothringend im Bunbdedrate, weil die Boraus-
jepungen Des Art. 6a ber Reidsverfafjung dann nidht mehr vorliegen. Bei
Grhebung gum Bunbdesjtaate wiitbe aber felbjtverfidndlidy aud) Gtimmredyt
ecteilt werden, vermutlich) mit der bisherigen Stimmenzahl und unter Wegfall
Der jept beftehenden Bejchranfungen. Db im Falle der Ginverleibung bdie
Gtimmengahl des, Der anneftierenden Staaten eine Mehrung erfahren witrde,
iit nidyt ebenfo ficher, doch Ddiirfte wabrideinlid) fo befdhloffen werden.

Die Rahl der Reidhstagsabgeordneten, die im Gefets ftber die Ginfithrung
ber Retdhsverfaffung in Eljaf-Lothringen vom 25. Suni 1873 dem Reidhslande
sugebilligt ift, bleibt aud) dem Bundesjtaate, wofern nidht anders bejtimmt witd.
Dagegen bedarf bei Ginverleibung diefe Frage erneuter Regelung. Gs tfaun
nidht ofne weitered angenommen werden, bah ber vergudperte Gingelftaat ein
entfprechendes Mehr an ReidhstagSabgeordneten Haben foll, wdhrend Gleich
behandlung Dbed Bunbdesftaaies mit dem Reidslande Cljak- Lothringen in ber
Aogeordnetenzahl naturgemdh ift. Gelangt bas Gebiet an mefreve Cingel
ftaaten, fo ift vollends Jteubeftimmung geboten.

Die MNeuregelung ergidt in beidben Begiehungen eine Hudberung der Reidys-
verfaffung. @8 gilt daber Ddie er[dwerende Borausfepung bes rt. 78 Der
Reidhsverfaffuug: die Borlage wiitde an vierzehn biffentierenden Stimmen im
Bundesvate dheitern.
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