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Parlamentarismus
Don Dr. Heinridy Otto Nleisner

n) e BWiflenfdafl bemiiht fich, alteingewurselie faljche DBorjtelungen

NG aussurotten, aber Tradition und Dogma erweifen fic) als zdhe

822 | Gegner, befonders auf politijhem Gebiete. Gin Mujterbeiipiel
)4 j: pafiic die Beurteilung der englijhen BVerfaffung.

— ©8 geht dabei gu wie auf dbem Theater: bder Jnfelftaat ift
bie Biihne, auf beven Vorgdnge die Augen der Fontinentalen Bujdauer gefpannt
gerichtet find. Das Stiid Heift: ,Das freie Boll" oder ,Parlameniarjdmus”.
Und jenjeits der Mampe verjteht man ficd) freffli) darauf, bdie Rolle durdy-
juffihren, um bem Publifum die Jlufion nidt su rauben. Dap aud) bier
hinter Kuliffenzauber und {hdnem Sdhein fid) Menjdhen der Wirflichleit bergen
mit threm geriittelten Mafe eigener Sorgen und Shmwdden, fommt der vom
Gpiel ber Gridjeinung geblendeten Menge nicht in Den Sinn.  Wenn felbjt bdie
Majeftat in Der Loge fih gefangen gibt und von ,politiidher Crbweisheit” bes
Gnglénders jhwdrmt, wie follen da bie breiten Neihen ded8 Parterres nidht
fiberzengt fein von der unanfechtbaren Wahrheit diefed Tendensftiides ohne-
gleiden? GSdyon lange geht das Spiel in Szene. Grjt {ah man das Wefen
ber englifhen Berfafjung in der Gewaltentrennung und dem Gleidygewicht der
getrennten Machtfaftoren. Der Baron von Montesquien formie bdiefe jdhdne
Theotie in ihrer BVollendung (1748), nod) ohne itbrigens gu unterjudyen, ob
bie Gnglénder feiner Beit ihrer BVorsiige teilhaftig feien. Bladjtone ervidtet
auf ihr den gewaltigen Bau feiner ,commentaries on the Laws of Eng-
land“ (1765), und bem Genfer Louis de Lolme pafte fie trefflidy in feinen
Hymnus auf die ,constitution de I'angleterre* (1771). Bei diefer Taujdung
blieh e8 lange, obwohl ein Mann wie Gorres auf die ,driidende Minijterial-
ariftofratie” aufmertiom madjte. Nachdem man fid) bei ben DBerfafjungs-
expeimenten der Mevolutions- und Reftaurationsperiode die gropten Naivitdten
beziiglicd) ber elementaren Borausdjepungen parlamentarijder JReaierungsweife
geleiftet Hatte (bie Mevolution bebiitete die Vertreter per Gprefutive forgfam vor
der Beriihrung mit dem Parlament, bdie Rejtauration fithrte fie ahnungslos
sufammen), bradjten die Dreifjiger Jahre Ginblid in ihren Mechanidmus und
(jdhon vorber) eine meue Theorte, fiir bie Herr Thierd verantwortlidh) zeidynete
(1830). Sfm galt gerabe umgefehrt die Bereinigung bdet Gewalten al8 das
Gepeimnis der Bollendung und die Kammern als Herven der Situation. Nnbd
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bei biefer ja fehr populiven Borftellung ift e8 bi3 auf unfere Tage verblieben,
namentlid) unter dem Ginflup bes (iibrigend nod) vor dem Fweiten Wahlgefeh
pont 1867 gefdjriebenen) Budhed von Bagehot: ,The English Constitution“.
Man itberfah, in die Betrachtung ded {dhonen Bilded einer fouverdnen Unter-
hausmajoritit und ,ihres” Kabinetts verfunten, dbie Walpurgidnadtunterfdrift:
Pu glaudbft zu fdhieben und du witjt gefdoben. Man vergaf aud) {iber der
in die Augen ftehenden Hauptaltion den Hinterqrund zu betrachten! Wer von
ben gliubigen Bewunderern blicte wohl {iber Weftminjter BHinausd ing Land
und jaf bie furghtbaven Mote der Jndbuftriearbeiter (in einem ,Polizei”ftaate
wdren bie Greuel von Lancajhire unmoglid) gewefen!), die mifevable Crziehung
infolge fehlenber Sdulpflidht, bdie vollfommen im avgen Iiegende innere
Berwaltung fiberhaupt (nac) Niebuhrd weifem Wotrte: der wahre Priifftein ber
Freibeit)? Waren fte nicht alle fafsiniert dburd) jenes ,grope Gautlelfpiel der
englijden Berfafjung” wie e8 — Ridhard Cobven, der Mandjeftermann, wahrlich
ein unbefangener Beuge, im Jahre 1838 genannt hat, wdhrend feine in
einem Atem bdamit gefprodhenen Worte itber Preufen, das ,fiir bie groke
Menge de3 Volles bdie befte Regierung in Guropa befige” in alle Windbe ver-
flangen?

Der Keieg hat die Distuffion von Verfaffungdfragen auf die Bahn ge-
bracht, dem Diftorifer eine nidht mehr ungewdhnlidhe Gricheinung, wenn er der
Beit vor Hunbert Jahrenm qedenft. Der an Konftitutionen von Paris bis
Peling geiibte Gefhmad verlangt eine Fineffe. in  der Roft: parlamentarifdhe
Regierung genannt. Die Tagespreffe ijt voll der Vorjhlage und Erdrterungen
fiber Diejed Thema, mehr ober weniger fjadhfundige Politifer behandeln die
Jotwendigleit und Grfiillung bdiefer Fordberung wie eine Selbftverftdndlichfeit,
{iber bie erft gav nidt gerebet gu mwerben braucht. Geit bie WMonardjie in
Rufland abgewirtjhaitet Hat, ailt Preufen-Dentjd)land ald bdie eingige nod)
iibrige ,Baftille” der Nealtion, gegen die Herr Guftave Hervé in der ,Bictoire”
su gemeinfamem Sturmlauf in die Trompete tdht. Uns braudhte das Gefchrei
wenig 3u ftoren, antwortete man nidt diesfeit8 der Mauern laut und immer
lauter bem Ruf ,Die Kluft zu itberbriicfen, bdie uns bdurc) die Unterfdhiede
bes politijhen Syfjtems vom Reft ber sivilifierten Eroe trennt, und bas gevings
jdhdasige Urteil su entfriften, mit dem an Selbjtregierung gewdhnte Bolfer Hers
bliden und Den Glanz bed beutfden Namens verbunleln, ift ein bdringliches
®ebot fluger Politit”, jdhrieb Ffiirglid) in Berlin ein verbreitetes linfsliberaled
Blatt.

Das ijt ein Jeugnis fitr vicle, die beweifen, wie fehr man (quiglaubig
ober mit befttmmten politijhen Abfichten) fich bei uns zum Anbeter fremd
lanbifcher Qegenben erniedrigt, ofmne ihren Wabhrheitdgehalt ndher su priifen.
@8 wird jept Haufig auf die Gefahren bder Bereinfamung Hingemwiefen, in bie
Preugen-Dentidland durd) fein innerpolitijdes ,Anbersjein” (Preuf), bejonders
in fingfter Seit infolge bes Iibergangs fjeines oitlihen Nadybarn gu Fone
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{titutionell-bemolratijdien Formen, geraten fei und ein unglinjtiger Cinfluf auf
bie Ruiegfithrung Dbefiirdhtet. Davauf ift zu erwidern: Diefer Kampf wird
nimmermehr mit politifhen Shlagmorten entfdjieden werden, fondern eingig
und allein dburdh die Gewalt der Waffen. Die Verddditigung der gegnerijdien
Privatverhiliniffe ift jtets nur eine Begleiterfcheinung bes Konflifts, find bdie
Gefdyaftsbegichungen erft wieder Hergeftellt, fiimmert man fidh) den FTeufel um
bag Hiusliche Leben ded RKontrahenten. Wenn man alfo {dhe, dad Heilmittel
taugt nidht fiit ung, e3 verfagt felbjt bei feinen Crfinbern — follte bann
wifli) ver Mut gu einer ,splendid isolation® fehlen? Die Uberzeugungen
ber Yndersdenfenden in Ghren (foweit fie nicht Heimliche Afpiranten bei ber
geforderten Madytummwilzung find!) — aber erliegen nidt aud) fie der grofen
Rombbie jenfeits bes Kanals (bad frangditide Sonfurrenunternehmen Dbiirfte
weniger qefiilite Haufer Haden!l), geben nidht audh fte der bejtedenben Formel
unbefdréntten Kredit in ver Hoffuung, mit thr gleiy einem Bauberiwort bdas
gange Wert vollbringen gu fdnnen, ofhne ber Hemmungen und Sdywierigieiten
gu gebenfen, die tn unfern Beimijden Berhdltnifjen fig berartigen nberungen
entgegenftellen? Gefiihlsmipige MNeigungen werden hier auf bie Frage: ubi
veritas? nid)t antworten, fonbern allein Bertiefung in bdas Problem, nidyt
naturrechtliche Nbjtrattionen, fonbern empirifh gewonnene Cinblide an ber
Hand ber eigenen und frembden RLiteratur, fowie bded geltenben Berfafjungs-
redts.

Unter dem Gindrude ber Heimijhen Grinnerungen von 1848 betrat” einft
Rothar Bucher bdie Jnfel der — Ponftitutionell — Geligen, froher Doffnung
gewifs, gutiid Pehrte ein Gntzauberter, Dder feinernt Lanbdsleuten den ,Parla-
mentarismus’ fdilderte, ,wie er ift” (1855), d. h., als die Kabinettsauto-
Tratie, vor ber einjt Gbrre8 gewarnt hatte. ©o wie thm ift e8 aud) manden
unfever Beitgenoffen gegangen, bie dem Gefithl heimijder Miigitdnde erliegend,
auszogen auf ,bie Gudhe nadh der Demofratie” (vergl. das gleidhnamige Bud
von Abel-Musqramwe 1914) und dritben erndichtert ihr »Phantom”, bdie Biige
einer egoiftijjen Oligardyie Hinter der tdujdjenden bemolratijchen Maste ent-
bectien. Budhers Warnungsruf blie in feiner Beit vereingelt und ungehrt, heute
aber mehren ficdh bie Jeugniffe angefehener und unvoteingenommener Mdnner,
bie fid) bemithen, unjeren Blict ju fchdrfen, inbem fie thn von den Tritbuugen
bes trapitionellen Dogmas Defreien. Gie Idnnen nadjventliche Aufmerfjamteit
beanfprucjer. 2Bt nennen hier auper den im Tept weiter unten hHerangezogenen
Sdriften: Gduard Meyer, ,Cngland”; Steffen, ,Die Vemolratie in England;
berfelbe, ,Rrieg und Kultur”; Arnold Dstar Meyer, ,Deutide Freibeit und
englifher Parlamentarismus”; Kips, ,Der deutjde StaatSgedanke,” ferner bie
philofophifdh vertieften Bemerfungen von Sceler in ,Der Genius bes Rrieges
und der deutfthe RKrieg.”

Gnglanb ijt die bisher am ibealjten verwivflidhte ,Demolratie”, in Dder
et TWille pes BVolfes” mittelbar durd) bad Parlament und Ddeffen Eretutiv-
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angjdyufy, dbad Kabinett, dag innere und dufere politijde Leben Dbejtimmt —
fo will e3 die populdre Meinung.

Gnglanbd ift eine Ariftofratie ober Dligardjie, in dev bag Bolf fid) nidyt
felbft regiert, fondern fid) von einer fleinen Sdyicht durh Befiyy, Geburt oder
Bilbung Hervorragender Mdanner rvegieren It — fo ergibt es Die genaun®
Pritfung der Tatjaden. Parlamentarifierung der Verfafjung bebentet feines-
wegs ofjne meiteres ihre Demolratifierung, das ift ¢8, wad und bas englifche
Beifpiel lehrt.

Die nemeren Jeugen flix den ,Porlamentaridmusd wie er ijt” find
teineswegs ausfdhlieplicy Nichtenglinder. Den Wortfithrern einer Umgejtaltung
unferes Syftems wire 3. B. die Befannifdaft mit bem Bude Sioney Low?
{iber ,Dic Regierung Gnglands”, bag 1908 aud) in3 Deutiche iibertragen
wutrbe, fehr zu winfden. Man muf in dem Kapitel iiber ,die Grengen et
Demolratie” die Sdhildetung lefen, die er von ber ,parlomentarijfen Olig
ardhie’ und Dder (gewiffermafen nod) einmal bejtillierten) ,Dligarchie im
Rabinett” entwirft. Mand) einem unferer demofratijhen Reformer witrben bie
Mugen {ibergehen angefidhts der Crllufivitdt bdiefer regierenden Klaffe, die ausd
setnigen taufend Reprdfentanten desd 2Abels, ber Grunbbefiger, RKapitalifien und
fitgrenben Mannern der Hoheren Berufétlafjen” bejteht und fidh im PWandel der
Beiten gleidhgeblicben ift, Hodhftens Dap neuerdingd das plutolratijche Element
mehr in den Vordergrunbd tritt; vielleicht wiirde er Demgegenfiber mit unferem
bureaufratijhen Cpjtem” gang zufrieden fein*). Denn e8 wdve fiir ihn
fidgerlidh eine delifate Frage, den Progentfah bdes ,Boli3“einflnfjes in beiden
Fllen abgumigen. Hand Delbriid Hat in feinem nod) vor pem Rriege
etjdhienenen Budje: ,Regiernng und Bolldwille” cine Antwort varauf gegebei.

San flagt iiber die politijhe Teilmahmelofigleit bes Deuticdhen Volles in
feinen breiten Sdjichten (Preup: ,Das deutfthe BVolf und die Politit”), die e
mit verfdhulbe, dap ber genoffenidaitliche Faftor nod) nidht zu feiner gebiibe
venden Gtérle gediehen fei — aber ift 8 wo andbers beffer? Hoven wir Low:
@8 ijt ein merfwiitbiges Grgebnis, nidt fo fehr ber Demolratie, ald Dder
mobernen indbuftriellen und fosialen Berhdltniffe und der Bunahme in Dder
Grdhe aller Faltoren der Regierung und Bevdllerung:

Die politifdhe Macht tuht bei der Maffe ber Biirger; aber die Maffe Der
Biirger ift in bden meiften Landern zu Dejdhaftigt vder zu gleidyqiiltig, um
politifes Berftandnis zu erlangen; daher riifet es, dafy ihre Hffentlidhen An-
gelegenfeiten nod) fir fie verwaltet und bdie Leitung ihrer Bffentlichen Politil
witfli) beftimmt wird von einer Dligard)ie ber einen ober der anbderen Yt
Sn einigen Staaten . ..., wie 3 B. in Djterreid und Deutjchland, nimmt fie
bie Form eines Minifteriums und einer Jivilverwaltung unter der Rontrolle

*) @3 ift babet gang gleid), telche Partei am HRuder ift. SLow geigt an der Mite
gliedertijte eined fonfervativen unbd eined liberalen Kabinetts, dah diejed nidyt ,bolfatiimlider”
aufammengefest ift ald jenes.
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etner ftarfen perfonlichen Monarcdhie an. Jn den romanifden Qéndern erfdeint
fte gewdhulich in Geftalt einér machtoollen, alles beherrjhenden Bureautratic.
Pas moberne englijhe Gegenftiict finbet man in Gruppen von Perfonen, bdie
ben dffentlicdhen Angelegenheiten etmwas mehr beftdndige Aufmertjomleit suwenden,
al8 bie Mehrzahl ber Wahler ... .. &%)

Man fieht, die Denjchen find wirklich iiberall ,gleid)”, nur in einem
etwas anderen Sinne, ald e3 bie rabifale Doltrin will.

, 88 fanm feinem Jweifel unterliegen: Die englijdhe Berfafjung ift und
bleibt unter allen demofratijhen Bergierungen eine ausgefprodjene, feft be-
gtiinbete riftofratie” — zu dbiefem MRefultate gelangt auch Ferdinand Tdnnies
in feiner Hicslih erfhienenen Stubte, bie er der DBergleidung ,des englifdhen
und des beutfhen Staates” gewidmet hat, und er fdhet fort: »Det  grofe
Grundbefis und das grope RKapital find die Mdadyte, bie ... bie politijchen
Gejchicte Grofgbritanniens beftimmien.”

ber das Problem ift mit diefer Perjonalfrage nod) nicht abgetan. Hdtte
bie englifdje ,Dilettantenvegierung”, wie fie Low nennt, die Vorslige unferes
heimifdien Beamtentums, fo wdre gegen fe, abgefehen von der obigen irrigen
Rlaffifizierung, nichtsé eingumenven. Der Parlamentaridmus geigt jedod) nidt
nur eine gang beftimmte Berfaffungsiteuttur, ev ijt aud) mit einem eigenartigen
Bermaltungstypus Hiftorijd) verbunbden. Bwifchen Parlament und Selfgovernment
beftand ein organijder Bufammenhang, in dem bie Qords und Unterhaus-
mitglieder gugleid) bie hoheren Funitionen bder Selbjtvermaltung fibten. IBie
ber legislative Faltor, bad Parlament, auf bie Vermaltung, bas Gebiet Der
Cretutive, fiberguiff, die e8 mnad) einem Gneiftichen Ausdbrud (mitteld der fo-
genannten ,private legislation®) ,praotfupiert und itbermachjen” hat, fo finden
wit jene Hevrenfdicht von Weftminfrer auc) im Befip der lofalen Gewalten in
GrafiGaft und RKirchipiel, etwa einen Peer als ,Lordlentnant” an der Spige
ber Friedensriciterfommiffionen, deren Miiglieder (justices of the peace) fid
wiecberum Gus gewefenen ober Hinftigen Commons gufammenfeen.

Diefe Sentralifation ded gefamten fiaatlichen Apparated in ben Hinbden
einer bejtimmten Rlaffe, die granbdiojejte Iimterfumulierung, bie die Gefdhichte
tennt, fieh begreiflichermeife fiiv andere Bilbungen feinen Raum. Das Berufs-
beamtentum bed Kontinenid war im Lanbe ber Selbjtvermaltung eine unbefannte
Gricheinung. Bag jedod) ehedem bden Gtolz de3 Eingeboremen und die Ve-
wunberung bes Frembden bilbete, fithrte im Forifdritt der Beit zu ernjtlichen
Kalemitéten. Die mit vornehmer Nondalance nad) dbem Pringip bes laisser
faire geleitete ariftofratijche Selbjtvermaltung Altenglands BHat gegeniiber ben
immer qrdBer werbenden ftaatfichen Anfgdben und Anforderungen fid) als villig
umzuldnglich ermiefen. Das durdjaus irvationale, fonfervative, unmobderne unb

* a. a. . &, 205,
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bijtorijche Glement, dasd fiberall im englifhen Wefen begegnet™), jeigt fidh aud)
auf dem Gebiete der Vevwaltung. Man Hat wohl gefagt, cin fpdterer Ge-
{dhidtsforjder wiitde Mithe haben, auf Grund bder dberlieferten Formen und
Beugniffe bas Gngland der Stuartd und Tubdors vou dem Eduards bes Siebenien
und ber Kbnigin Bictoria zu unterfdeiben. 2Aud) die infulare Adminijtration
pon Deute weift fo ardaiftijhe Biige auf, wie fie bder Verfaffungshiftorifer
anber8wo nur im adtzehnten Jahrhundert su fehen gewobnt ift. Den fonti=
nentalen Macht- und Rivalitdtslimpfen entriiclt, Tonnte England lange auf
bie ftraffe Behbrdenorganifation und Arbeitéteilung versidiien, u der ald Waffe
und Snjtrument ihrer beftdndigen en vedette-Stellung bdie Feftlanditaaten ge-
nbtigt waren. Drum fehlt dritben ein Beamtenjtand fo gut wie nod) gans
iit bie Ghre ves Staatsdienftes eine unbefannte Vorfteliung. Darum fehit dort
aber aud) bie jadliche Cntfprechung: ein Verwaltungsredht, wie denn eine innere
Berwaltung, die den Namen verdiente, {iberhaupt bid tief ing neungehnte Jaht-
Hundert hinein nidht zu findben war™).

Die Folgen diefes riidjtdndigen und veralteten Bujtanbes offenbarten fidh
in den Mifftdnden auf dem Gebiete ded Armen- und Schulwefens, in der
unfaglid) trautigen Lage bder Jnduftriebevdlferung wie der mangelnben jogialen
Firjorge diberhaupt. Kein monarchijdhes BVeamtentum wie das der Hohen-
gollern, Hat bier den Ruin des Baucrnjtandesd zu verbiiten gewuft (die Tage
ped Tudborsiden Bauernjdhuges waren Idngft voriiber), unbd o empdrende
Grjdeinungen, wie fie bet der Rechtfprecdhung ber Billiglitsgerichtshofe gang
unb gdbe waren (vergl. bie Shilvetung der ,SdHuldhaft’ bei Didens), witd
man in anberen Landern, wo e$ zwar feine feudal befesten ,courts of equity®,
bafiiv aber etma ein ,Allgemeines Lanbdredht” (als eigenjtes Werl einer Hod-
intelligenten Magiftratur!) gab, vergebens fjudjen. — Diefem Graatsidrper
fehlten bie weien Blutfdrperdien des Berufsbeamtentums und bdamit die
Smmunitdt gegen SKranfheiten be§ inneren DrganiSmus.

Alle Welt rebet von Dder vorbildlihen Gejtaltung des englijchen Self
government oder richtiger ,Lofal”government umd weif von ihrer Nad-
abmung in Preufen unter Bismard zu ergdhlen. Weniger befannt und be
fprodjen ijt bie umgefehrte Beeinflufjung, die auf dbem @ebiete der Behdrben=
organifation (dburd Ausbilpung sunddit eines fommunalen Berufeébeamtentums)
und der {ozialen Gefetgebung ftattgefunben Hat.

*) {iber bie piydjologijcie Wurgel bdiefes Clementd im englijien Cthod bgl. die
feinen BVemerfungen Sdjelerd a. a. O. &. 399.

**) Der Yusdrud: , Administrative law*, in Biidhern war begegnend, ijt ber Gerid)td
und Anwaltdpraxid fremd, Tonnied a. a. O..&. 106. Gine Tvennung bon Juftiz und Bers
waltung (in Preugen fdhon dad Fiel bded aufgefldvten Abfolutidmus und in der Steins
Hacdenbergfhen Gefepaebung enbdgiiltig erreicht) ift in England ebenfoivenig durdgefithet,
wie bie in modernen Staaten notwendige Scheidung awifden vollziehender und legislativer
Gewalt und ie der Unteridhied gwijdien Hffentlihem und privalem HRedt.
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w3 Habe oft ®elegenbeit gefunden, bdie grope Sduld anjuerfentnen,
worin nidht nur mein cigened Vaterland, fjondern die gange jiviliftecte Welt
Deutjdhland gegeniiber fteht fiix den Mut, womit es, fdhon vor einem Menfdhen-
alter, ein bamals gang neues und unerprobtes Verfudhéfeld Detreten Hat”,
fagte — ber Minifter LUoyd George, als er die ftaatlidhe Arbeiterverfiherung
nad) deutjem Mujter einfiifhrie™).

@3 ift ein eigen Ding um bven Jnbegriff von Jnititutionen und Organi-
fationen eines Bolfes, ben man mit bem niidhternen Worte BVerfafjung zu be-
seihnen pflegt. Scdeinbar nur dufere Formen, ftectt in ihnen docd) bdbas Ge-
heimnis ber Jubdividualitdt, wie ficdh Charafier und Geift des8 Gingelmenjdhen
in ber Umgebung, Darvinnmen er wohnt, ausdriiden. Diefes ,Milten”, aus
taufend Kaujalititen bder Gejchichte geboren, ijt ein Prodult ber Entwidlung.
€3 wurbe nidht gejdhaifen, fonbern e$’ ,wurde’, und darum IlaBt e8 fidh aud
nidt an anberer Stelle neu jdhaffen.' Der politijhe Geift der Bbller Hat fein
ureigenfted Belenntnis, und e8 wdre verhdngnidvoll, 3u glauben, dap unfex
Bolt tn dem ,mad) Albions Crempel” ervidhteten ,Tempel” (von bem einjt
Sriedrid) Riicert fdhmwdrmte) feinen inneren Frieben finden miifte. Gr eigt
die Biige eines fremden Stils, und gerabe die Engldnder ald bdas ,efhrerbietige
Bolt" (deferential people), bem bdas ,stare super antiquas vias nidyt fomofl
ein Ariom wie eine Religion bLedeutet” ™), wiirden am wenigften BVerftdndnis
fitr fold) politifhes SKonvertitentum befifei.

Bubem: Das Berfafjungdredht wie alles NRed)t befindet fih) in fteter
Wandlung. Gngland Hatte fein IJeitalter des Iaffijden Parlamentarismus
unter einer herrjdhgemohnten Ariftofratie mit selfgovernment und parochial
mind. Das war jener Verfaffungdtypus, wie er unferem Rudolf Gneift (bem
beutjchen Biactjtone) zeitlebens als Jbeal vor Augen ftand. Dann fam bas
neungehnte Sahrhundert mit feinen bret grofen Meformen, bdie eine immer
veutlidhere Demolratifierung su verwivilidhen jdhienen. Die Theorie fprad) von
Unterhausfouverdnitit de jure, Bolfsjouverdnitdt de facto. SKdnigtum und
Dberhans fdjienen von ber politijhen Bithue abjutreten. Dod) war alles
fliegend, auf die jeweiligen Perfonen geftellt, wie die Viftorianijche Epoche und
ihr Grbe lehrien. Daneben gewahrt man einen anbeven Kanbdidaten der Madt:
ben Premievminifter, nur widberwillig und verfpitet vom geltenden Redht und
feinem Gpradygebrand) anerfannt, umfo bedeutungsvoller in feiner fatjddlichen
Gtellung. Sm gangen genommen jedenfalld eine ungefldrte Situation, in bdie
Binein ber Ausbruch des Weltfrieges fdlt. Gind geigt fid) da fofort: Bei bem
enticheivenden Gntfchluf ijt Das Parlament nidt der Fithrer, fonbern bder
Gefiihete. Die binbenben Abmadjungen der dufeven Politif find ihm un-
befannt, bie Grey und Asquith beherridhen bad Spiel cbenfo wie jenfeits bes

————

*) Tonnied, a. a. . 200.
**) Qow, 0. a, 9. &, 168 und 7.
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Kanald bder ,republifanifde” Prdjident. JIm [pdteven Berlauf Hat fid) ber
Abjolutismus des ,,prime minister* nur gefteigect. Gr fehrt fidh nidht mebhr
an bie patlamentarijhe Scdyablone, fondern bureaufratiftert burd) Dutjibers
fein Kabinett. Diefer Wedhjel in den Perfonen ift dyarvalteriftijch fiic die Um-
wanblung bed gangen Spjtems. Der aunfd dugerjte gefleigerte Drud von
aufien, den Gngland zum erften Piale am eigenen RLeibe {piict, bewivlt note
gedrungen eine Andhnelung feiner Jnititutionen an  ben vielgejdhmahten
,Obrigleitsjtaat”. Hente vermag fein Englinder 3u fagen, wie in Jutunft
bei ihm sulanbe regiert werden wirdb. Nod) fteht bie Jitadelle bed eigen-
tiimlich englijhen LBerfafjungsbaues, bad Jweiparteienfyjtem. LWer aber weif,
wie lange, wenn dad von einer fibermdltigenden Unterhausdmehrheit befiirwortete
neue Wahlvedht sur Ausfithrung gelangt, durd) das der Arbeiterpartei ein ent:
fdheibendber Ginflufy gefidert wire. ,Dasd parlamentarifdje Syjtem funttionicve
gegenmwdrtig in feinem Tiiegfithrenden Staate”, tonjlatierte neulid) ein foztale
demofratijches Blatt und bradhte damit dad Schwebende und Unjichere bed
augenbliclihen Juftandes zum Ausovruc™).

Wir wollen in Rube abwarten, wie bdritben fidh bie Berhdliniffe geftalten.
Gine diberjtiirste Macdhahmung, nur um aud bder jogenannten innerpolitifdhen
Sioliexung Beraugzufommen, ift gurgeit weniger beredhtiat und empfehlensdmwert
Denn je.

Demgegeniiber aber betraften wir nun die bisher nod) gar nidht erdrierte
Frage: Wie fteht es benn mit den Vorausfepungen fiir einen folden Wedhfel
ber Regierungsform in Dentjdhland felbft? Gin neues RKUetb mag nod) o
jchom und gediegen fein, vor allem muf es doch dem, der e$ tragen foll, paffen!

Die Dinge liegen zunddit nidt einfadh) {o, dap wo anberd die Parlamente
vegicren, Dei und die Krone und ,ihre” Beamte ofhne organijche Verbindbung
mit der Gemeinjdhaft ald ein ifr tranfzendenter Herrjdaftdmwille wie im alten
Anftaltsitaate. Die Beiten des 2Abdfolutismus find iiberall vorbei. €3 it
Deutzutage fiberhaupt undenibar, daf fih eine Regierung auf die Dauer dem
ansgefprodenen  Majoritdtswillen im Lande widerfeht. Jrgendbwann und
fhlieplich witd fich die JNadel des politijhen Kompaffes ftetd in die Ridtung
einftellen, in Die fie die Gtrbmungen Ddes oGffentlichen. Lebens weifen. Nur
witb e8 babei allerbing8 auf bie einpeitlide Wirfung diefer Strdmungen an-
fommen. Sreugen fie fjich ober laufen fie iellod hin und her, bann hemmen
fie gegenfeitiq thre Rraft. Das ift tatfachlich ber bei und Herrjdhende Juftand.

Die vielerdrterte Berfliiftung der Parteien, die ihr Seitenjtiid in Dder
politijhen Berfplitterung und SKleinfreifigleit der Bffentlichen Meinung iiber-
haupt befigt, Ykt e8 gu einer aftionsfibigen Bildung bdes genoffenfdyafilichen
MWillend nicht fommen. Wenn ber eine Teil negiert, wad der andeve bejaht,
fo ift an eine Gtetigleit der politijfen Wirfung natiiclich nidht gu denlen.

*) 9an bergleide aud) Suferungen in ber frangdfifhen Prefle und Emile Faguet,
»Le culte de l'incompetence”.



parlamentatismus 869

Der mehrfac) sitierte Low begeidhnet ed ald ,eine fdmwierige, vielleidht fogar
unmdgliche Aufgabe, auf Grund einer Doftrin eine Trennungslinie wijdhen
ben beiben (englijdjen) Parteien zu giehen.” Jhre Cinpeitlichleit im Pringipielen
nad) bem gropafigigen Grundfap des ,,men, not measures* ermdglidht ja erft
bad ungejtdrte Funitionieren bder parlamentarijden Hegierungsweife. Diefe
duferlich ald8 Konfervative und QLiberale fich unierjdeidbenden Parteien find
(ober waren bisher, nad) dbem oben Angebeuteten) jebergeit in bder Lage, das
ber Hand ded Partnerd entgleitende Rubder zu ergreifen, ohne bdaB bet diefem
Wed)fel bas Ctaatsjdhiff von feinem rechten RKurfe abiret. Was fid) bet ung
fiir tiefqreifende und ungiinftige Wirtungen fiir bie ftabile Gejundheit bdes
Gtaatstorpers ergeben wiitben, wenn ein fonfervatived ober Ierifale3 Kabinett
~ von einem fosialbemofratijdhen abgeldft wiirbe, Famn jeder ermeffen, ber ben
RKontrajt der Lebensanfdhauungen in den eingelnen Fraltionslagern Iennt (und
bier [t fich vor der Hand bder einfdrdnlende Jujap in Dber BVergangenheits-
form wie oben nicht wieberholen). Dementfprechend fieht man bei und nur
einen unvollfommenen. gewifjermafen einfeitigen Parlamentarismus., Aud) in
veutfchen Staaren gibt e ja Regierungdparteien, nad) denen fid) die Jujammen-
febung bes RKabinetts ridjtet und bdie auf die Verwaltung einen mafgebenden
Ginflug diben. Sn Preufen find e8 die Konfervativen, in Bayern dad entrum,
Aber ihnen fehlt bas notwendige Gegenftitd einer ebenbiirtigen ,Oppofition”,
die viel weniger bdad bedeutet, was Dbiefer Jtame bejagt, al8 eine weite
»Regierungspartet” gleidhiam in Ruhe, mit dem vollen BVerantwortlichleits-
bewuftiein einev joldjen ausgeftattet, dag fie fid) nidht jo fehr um bie Fehler
ber anberen wie um bie eigene BVereitjdaft Iiimmern lagt, um regierungsfahig
au fein, wenn an fie die Aufgabe hevantritt: Ale die Kranfheiten einer un-
frudjtbaven, fid) in Kritit vergehrenden, nie gu eigenem Dandeln berufenen
»Oppofition”, wie fie bei unsd im eigentlidhen Sinne befannt genug ift, find
Bier am usbrud) verhinbert. Golange ung die in fid) Ionfolidterten nnd
unter fidh nidht mehe durc) fundamentale Pringipienjragen getrennuten, gropen
Tarteien fehlen — und diefed Jiel witd nicht von Peute auf morgen evreidyt —
it an eine Ginfiiprung parlamentarijer Regierungsweife ofiue ernfte Shddigungen
und Gridjiitterungen des ftaatlihen Organismusd nidht gu denfen. Wie bdie
Dinge augenblictlicy liegen, ift und bdie einbeitiihe und fetige Leitung bureh
eine allerdbingd von jeder Partei unabhingige monordyijde BVeamtenregierung
unentbefhrlich, audy im Jnterefje der Minoritdiéparteien geboten.

Nidht mit Uncedht Fonnte Fiirglich die ,Chemniber Boltsitimme” von hrem
Standpuntte die Cinflihrung des parlamentarijden Gyjtems ald gIei&)ﬁeheutcnb
“mit ber ,Berufung ber wiljteften Anmeytionijten an die- Macht” ablehruen!

S}ef}en biefen in Den Parteiverhdliniffen begriindeten Kardinalfehler, quf
ben fhon Bismard und neuerdings wicber Bitlow — beide {ibrigens feine
pringipiellen Gegner bes Parlamentaridmus! — hingewiefen haben, treten nun
aber nod) anbdere Shmwiervigleiten. Wilrde aud jenem ein ungiinjtiger Ginflufy
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auf bie Verwaltung fidh mit Sidherheit ergeben, o liegen bdiefe in ber Reid)s-
verfafjung.

Geit bald einem Balbenm Sahrhundert bauert Der von einem genialen
Metjter ervidhtete Bau unfered Reidjes und fat feine Feftigheit in ben Stitvmen
biefes Ruieges aufs neue dargetam. Was ihn im Gleichgemidyt erhdlt, dad it
pie funftooll erbadite Balancierung bder eingelnen Madtfattoren, die Dem
foderaliftijdhen und dem unitarijen Elemente gugleid) fein Redhyt werben Iaft.
Sebes Ddiefer beiden Programme allein Hatte in ber voraufgegangenen Beit
Fiasto gemadit. Gin gleidjes wire in Butunft gu fiiedhten, wenn man burd
Qahmlegung eines Drgans eine Verfdiebung der Rrdftegentren vornehmen wollte.

Dies aber wdire bei Ginfiihrung patlamentarijher Regierungsweife, Ddie
pen Bundesrat ausfdalten mup, der Fall. Jm Jahre 1909 DHat ber be-
oeutenbe, leiber vor der Jeit verftorbene Georg Jelline? in einem ,Regierung
unb Porlament in Deutidhland” behandelnden Bortrag darauf Phingewiejen:

 TWollte man den Parlamentaridmus nad) wejtlidhem Mujter bpurdfithren,
fo wdre dies nur unter BVerdringung ves Bundesratd und bamit unter Preis-
gebung ber bunbdesftaatlichen Geftaltung bes Reichs moglid) . . . . . Mnaus-
pleiblide Wirfung der parlamentarijhen Regierung8mweife im Retdhe wdre . . .
Herabdriifung ber Cingelftaaten zu politijd) bedeutungslojen Gebilben. s . . -
Die Frage: porlamentarifhe ober auberparlamentarijdhe Regierung birgt fiiv
pas Deutfde Reid) nodh eine anbere Hochjt bedeutungsvolle in fidy: Ginbeits-
ftaat oder Bunbesftaat, Unitarismus ober Foderalismus”*). :

IBeber in Notbamerila nod) in ber Scweis, den beiven anderen Typen
9e8 Bunbesftaates, ift die Form bder Parteivegierung eingefithet, in beiben
Fallen fogar verfafjungsreditlich ausgefchloffen. Wo man allerding8 unfdbhig
ift, ,vie Begriffe Staatenbund und Bundesjtaat aud) nur gu denfen”**), witd
man fein Berjtdndnid fiir die politifhen Notwenbdigleiten biefer Staatsformen
Defisen und mit Der Legenbe der Rildjtdnbdigleit umlleiden, wad bad einfadye
Ghebot thres geltenden Berfaffungdredhtd fordert. :

Gin britted Hindernis ergibt fid) aus bem organijhen Bujammenhang der
Reichsverfafjung mit ber preugifden. Die zwijden bden Smtern Des Reid)s-
Eanﬁaletﬁ und bes preugijhen Minijterprdfiventen bejtehende Perfonalunion
wiitdbe bei Annahme parlamentarijder RegietungSweife im Reid) eine ahnliche
Sonftellation in Preufen gur Borausfepung haben. Um einen glatten Gang
ber Gefdhdfte gu verbiirgen, miljte einmal bem Préfidenten des preupiichen
Gtaatsminifteriums gegeniiber feinen Minifterfollegen bie Dbislretiondre Madh
gujtehen, wie fie der SKangler bes Meidh)8 gegeniiber den Ddortigen Gtaatse
. fefvetdren befipt und miipte ferner eine Homogenitdt zwijden Dder Majoritt
pes RNeidhstags und bes preupijhen Landtaged BHergeftelt werben, wie fie big-

%) Wortrage der Geheftiftung. 1909. Ny, 1,
*%) Sugerung ded englifhen Staatdredjtdlehrerds Maitland (bei Tonnies a. a. O, 196).
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Her nidt Deftand und in Jufunft wofhl aud) nidht ohne Kdmpfe erreicht werden
fonnte*). Deren Crgebnid aber wdre: entweber eine vilige Verpreufung bes
iibrigen Reidhs, oder aber bas Herabfinfen bed preuijden Parlamentd auf
die Stufe eines Provinziallandtages, wie dasd Weftminfterparlament in bem
Augenblide sur LofalqrdBe werben miifte, wo bder foderaliftijche Sufammen-
fdlup des ,greater Britain“ Wirklichleit wiirde.

Gnblich fet nod) an die Tatjadie erinnert, daf bereitd in Einbeitsftaaten
wie Franfreid) bag parlamentarife Syftem fiir dben Bermaltungdapparat
ungiinftige Folgen szeitigt. Sie miiBten in cinem BundeSwefen wie dem
unfrigen dboppelt empfindlich werden bei ber fortmwdhrend erforderlidien An-
and Ausdgleidung der Parlamentdmajoritdten in Reid) und Gingelftaaten**).

Bei flarer Sidht verfdhmwinden bdie Jtebel der Jlujton, die Enifernung und
Undeutlidhteir um Perfonen und Dinge weben. Midhte aud) in bem Bier
angeregten Problem nad) der guten Lehre ber Alten befjeved Wiffen richtigeres
Hanbeln bewirfen und Tonnied vecht Haben, wenn er ,bie in Deutjhland und
anberen L2dndern Herrdhende, fehr mangelhafte Kenntnid besd englifden Staates”
ald dadjenige begeidhnet, ,was Ddeffen parlamentarifhe Parteivegierung als
novmal oder garals mufterhaft und jdhlechthin nachahmenswiirdig exfcheinen Lipt**).

Mocdhte feder, der berufen ift, an der Gejtaltung unferer innerpolitijhen
‘Berhaltniffe mitjuarbeiten, die TWorte beherjigen, mit Denen Sidney Low in
feinem mehrfacd) erwdfnten Werfe die Sdhilverung ded ,parlamentarifdhen Re-
gievungstypus” beginnt. G fagt von den auglinbdifdhen Beobadtern und Nad-
abmern ded englifdhen Syjtems: ,DBielleid)t bemerlen fie nidyt immer, mwie fehe
¢8 von Umijtdnben abhingig ift, die man al8 Iofale ober gufdllige bHezeidhnen
fann. Die Mijdung enthalt zahlreihe Jngrediengien, ,Spuren”, wie die Ana-
Iytifer jagen, von vielen veridyiedenen Glementen, und wenn dad eine weg-
gelaffern: oder in ungehdriger YProportion eingefithrt wird, fo witd der gange
Gefdymad der Refultante verdndert.” !

Wir ftehen in einer Jeit ber Umbildung. €8 iit ficher, daB fich bie
‘Grundlagen unjeres Staatslebens im Sinune einer ftarfeven Beteiligung bes
genoffenidaftlichen Fattors an bder Geftaltung der politijden Sefdjide verdndern
werden, eine ,im Suge der Beit liegende Demotratifierung”, allerdingd nidht

*) @ine dmberung ded preufifhen Wahlredhtd viirde allerdingd die hier fich evgebenden
Sdvierigleiten berringern.

#%) Begeidimend iibrigend fiiv bie Crjdeinung, daf englijdes Berfaffungédredit de facto
ftets feiner juriftifhen Spiegelung auf bem Sontinent einen Sdritt borausgeht, ift in bdiefem
Bufammenhange folgended: Bei und fordert man, itbergeugt, dadurd) dem Ideale nihergu-
fommen, die Ginfepung bevantwortlidher Reidhgminifter neben dem Kangler. Dritben jebod
arbeifet die Eniividlung bereitd auf eine Geftaltung ber Dinge Hin, die bden englifden
»prime minister® au einer vt ,Neidhdtangler” (Tinnied a. a. O. &. 61) in dem grofer-
britijen , Bundesftaat” maden folf, d. B, ihn dort mit einer dhnlid) autofratifdjen Macht
audfiatten wiirde, ivie er fie in der Heimat bereild befijt.

) a0 9. ©. 183 |
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in Der emgen, parteipolitifhen Bedeutung bdiefes Schlagmwortes. Sold Biel
aber fann nidht nur durd) Cinfiihrung parlamentarifder Regierungsweife evveicht
werben. ,Ginflihrung” ift diberhaupt ein jchiefer Ausdrud. Das Produft
tatfadlidher, Giftorild) exmwadyfener Machtverhiltnifie entieht fich pofitiver Redjts-
foung. Sn dben Paragraphen der BVerfafjungsurfunben, bdie immer nur ein
Geinfollen, nie bdas Sein felbjt verbiirgen IBnuen, findet man barum aud
nivgend8 fenen Grundjat ausgefproden. Nur gewiffe Borausjesungen lajjen
fidh ,einfiihren”. Diefe glauben nun bie Anhinger dev Jteuorientierung (untexr
unjerenr Parteien gehort dazu befanntlid) neben Soszialbemofratie unbd Fortfdritt
aud ein Teil der Nattonalliberalen und des Jentrums) vor allem in dem
Yugenblicfe verwirtlicht, wo durd) bdie (al3 gewif gu befrachtende) nberung
bes preuifhen Wahlredhts eine irgendmwie geftaltete Majoritdtsbilbung Dder
linfen Gruppen ermdgli)t wird. Damit fdeinen wir ja Dem ibealen Jwei-
parieienyjtem ndfersufommen. Aber was wdre eigentlid) gewonnen?  An-
genommen punddft einmal, e8 gelingt eine Berjtindigung der dod) jtart aus
einanderftrebenden Glemente ded neuen Blof3 und damit die Sdaffung einer
fonfolibierten Homogenen Grogpartei — ginge e$ und nidt damn immer nodh
nad) pen Worten des Dichters, dap wir bdie Teile in der Hand Haben ohne
bas geiftige Band, bas in diefem Folle in ber pringipiellen Harmonie beiber
Drganifationen beftinbe? Bliebe nidht nad) wie vor die tiefe Kluft, welde
dbie neue ,Megietungspartei” von bder alten frennt und damit die Unmbglichleit
eines Aiternierens ohne Storungen und Umwdlzungen im ftaatlidhen Leben?
Goll aber etwa Der neue Trdger der Madht dauernd die Jiigel in der Hand
behalten, fo wdre der bisherige Juftand um nichts gebeffert, und wir hitten
ben gleichen ftarven, einfeitigen Parlamentaridmus wie guvor.

Auf dem Parteitag der Forijdrittlichen Voltgpartet in Shlefien hat {lingjt
Grzellens Dernburg, ber frithere Staatsfelretdr, gedufert: ,Bur Cinfiihrung Des
Parlamentorismus gehoren fithrenbe Mdanner, die ihre Partei in der Hand
baben, bdifsiplinierte 2Abgeorduete, bie folgen und Cigenbriteleien untexlaffen,
Parteiprogramme, die niht recdhts und lints Stadjeln Dervorteden, bie bie
Ginigung mit gleidy odbev dhnlich geridhteten Fraltionen unmdgli) macjen, bas
Bewuftiein der BVevantwortlichleit und der Wille sur Viacdht. Wenn das da
iit, ift ber Parlomentarismus da’. Dies find gweifellos unumgdnglidhe Be-
pingungen, aber fie alle gujammen, wenn fie exfiillt werden, bevedhtigen nod
nidht su der Schlupfolgerung, die Deruburg an fie Iniipft. ©8 ift nidt .anbers,
wic find vor der Hand nod) nicdht fo weit, dap wir mit vollen Segeln auf
pem Dieere des Parlamentarismus dahinfahren fdnunten (wobei fragli) bleibt,
ob bas angefidhis der natiirlichen Anvedhte unferer Monardyie je gejhehen Fannl),
nod) gilt e3, itnnerhald ber Klippen gu lavieven, bden bdurd) unfere heimijdyen
Berhéltniffe gelchaffenen Hemmungen Rednung gu tragen.

Bor Hundert und mehr Jahren, als bie grofe Flutwelle des Konftitutio-
nalismus von Weften fHer Guropa fibevbranbete, Hat fidh) die deutjche Monardyie
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bag Redyt, bas Meue ihrev Cigenart gemdp audjugeftalten, trof aller SAHablo-
nierunggverfudge gemwahrt. Aud) in unferer Cpodje, bie mwieberum augleid) mit
cinem Weltlriege cinjdncidende BVerdnderungen im inneren DrganiSmus ber
Staaten gebradht hat, liegt eine dhnliche Lojung der Frage im wahren Sntereffe
aller betetligten Kreife. Damald wurbe mit den Begriffen ,lanbditdndijdh” und
preprdfentativ® Migbraud) und Gaufelfpicl getrieben, Heute {dheinen die Worte
pautofratifge’ und ,parlamentarifhe” Regierungdmweife su dhnlider Rolle be-
ftimmt. Ginft lag der Fehler darin, baf eine flrupellofe Jnterpretationstunit
von redtd und von Iini8 zur ntithefe zuipiste, wasd tatfadhlidh nur fontrdrer
Gegenfay war. 2Aud) jept miiffen wir ung Hiiten, unferen Feinben in bdie
Hand ju arbeiten, inbem -wir ihre Methode bder {droffen Kontraftierung auf
innerpolitijhem Gebiete anwenden. Die Unter|dhiede der Regierungsformen
find feineswegd von fo abfolutem Eharafter, wie man e8 fiir gewshnlidh dar-
geftellt finbet. 2Alfo offenes Befenmen zu bden Forderungen bder Jeit unter
Wahrung unfever Dervedptigten Gigenart und mit bder Flaren Cinfiht in bdie
Nelativitdt aller Verfaffungsformen bie Crfenntnis ihrer im Grunde nur
afzibentiellen Berjhiedenbeit!

Man vermeidet neuerdingd bas Wort ,Parlamentaridmus”, aud da, mwo
man feine f[dhranfenlofe Verwirtlihung fordert. Uns fdeint die Climinierung
biefes Rampfbegrifis einer befriebigenden Ldfung ber {djwebenden Frage nue
forberlich zu fein. Da wir nun einmal dazu gendtigt find, eine ganze Reibe
von Faftoren in die Rechnung einzujtellen, wird ein Programm der mittleren
Qinie unvermeidlich und jebe einfeitig {dharfe Formulterung vom 11bel. Wenn
wir aud) ein parlamentarijdjes Kabinett nady englijdyem Diujter weber einfithren
Innen, nod) infolge ber bamit verbunbenen Edjattenfeiten wollen, o Hindert
body nichts, die allzu fhroffe Scheidbung bder legislativen von bder epefutiven
Gewalt fallen zu laffen und durc) Aufnahme von Parlamentariern in die NRe-
gierung, wie das mneuerdingd mwiederholt, fogar von freifonfervativer Seite
gefordert worben ift, Diefer eine Dreitere volfstiimlichere Grunbdlage zu geben.
Dag wiirdbe nod) lange nidht mit einer ,,‘,Barlamelltariﬁerung” ner Minifterien
ibentifch fein, wie man fie vor bem Rriege in Dfterreid) verfudht hat. Hier
fcheiterte die Bilbung ecined folidarifjdhen RKabinettd an bden politijhen und
nationalen Gegenfdgen, Klippen, die fiir uns gum Teil (infolge ber ethnifdhen
GinBeitlichleit) nidht epiftieven, sum Teil Hoffentlid) vermieden werben Idnnten.
Darin ldge jdhon ein ,organifder Sufammenhang gwijdien Regierungen und
Parlamenten”, ofne daf derfelbe gerabe teftlod burdigefithrt fein miifite, wie
e8 der jiingfte Aufruf der FortjdrittSpartei bei diefen Worten im Sinne Yat,
Auch fonjt liefe fidh ber Ginflup bes genofjenidaitlichen Clements fteigern, ohne
barum bie ftarfe Stellung bDer Krome, bie fiir und fowohl hiftorifd) gerecht-
fettigt, al8 aud) dburd) bdie politijhe Konjtellation geboten cridjeint, angutaften.
Unfere Verfofjung fann nod) an mandjer Stelle ausgebaut werben, wie Henn
3 B. ber Grundfap der Minifterverantwortlichleit nicht linger mehr in Reidh
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und Gingeljtaat ,lex imperfecta zu bleiben braudjte. Dhne Bertrauen und
Madhgeben, wie in einer guien Ghe, wirth aud) im fonjtitutionel-monarchifdhen
Ctaate das BJiel itunerer Harmonie und davaus entfpringender Guperer Kroft
nidht erreicht und, wenn dad MNadygeben dem biftorifdh-politijhen BVerlanf ent-
fprechend mehr auf Geiten der Monardhie liegt — nun, fo lehren die fiingjten
offiziellen Sundgebungen, dap hier der quie Wille dagu wvorfhanden ift. Sie
braudt al8 Beiden der Beit nidht jene eptreme Forderung zu betradyten, an
bie jitngft der ,Bormdrts” die Unerjdyittterlichleit bes8 Hohengollernthrones band.
Dasd Sbeal ded ,patriotijhen Kinigd” fiber den Parteien, wie e§ einft Lord
Bolingbrote fitv Gngland verfinbete, Hat Dei uns aus ber Vergangenheit feinen
tiefen Ginn und witd ihn audj in Sulunft behalten.

Buatemala

Don Profeffor Dr. K. Sapper

=¥ (6 vor wenigen Wodjen die Nadjricht durd) die Bldtter ging, dah
i_'f bie Republif Guatemala die diplomatijfen Bezichungen zu und

1} “, Sdmers, denn i) liebe Diefes wunbderihone and, in dem id)
e Bl 2 5lf Yabhre metnes Lebens verbradyt, in dem id) {0 vielfade
%urbemng feitens ber Regierung wie Privater erfahren Hatte! Dieine Freunbde,
die foldher perjdnlicdher Begiehungen zu dem fleinen Lanbde entbefhren, zudten nur
verdchtlich mit dber Achfel und fanben bden diplomatijdhen Schritt operettenhait,
mit einem Gtid) ins LWidjerliche. JNun ift jreilich) juzugeden, dbap die Tatfacje
bes Abbrudes militdrijdh belanglos ijt; aber wittidaftlich ift fie fitr uns dodh
Teinedweqs gleidhgiiltig, denn bas deutjde Kapital und das beutjdhe Volf find
in bem fleinen Rande weit mehr intereffiert, al8 in manchen anberen von
wefentlich gropever Ausdehnung und ftdrfever Cinwohnerzahl. Darum lohnt 5
fi) audh wohl, fur das Rand, feine Bewohner und feine wirtidaftliche Be-
beutung zu charatterifieren.

1. Das Land

‘_ Guatemala ift eines bder inder Mittelameritad und nimmt daher Teil
an ber Gunft der Lage biefes jdhmalen Jwifdenlandes, bad in einer Langs




	Seite 361
	Seite 362
	Seite 363
	Seite 364
	Seite 365
	Seite 366
	Seite 367
	Seite 368
	Seite 369
	Seite 370
	Seite 371
	Seite 372
	Seite 373
	Seite 374

