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e

der vlferredhilichen Beziehungen bed neuen Staatdwefens zum Deutjhen Reidhe
Unb 3u bem verbiinbeten Djterveid)-1ingarn muf gewdhrleijtet fein, baf biefes
Bebiirfnis feine volle Befriedigung finden fann. Jede anbdere Lofung wire
Unnatiiclich unbd politijd) verderblic.

Derfafjungsausfdqu und Reichstagsabgeordnete

Don Eandgeridtsrat Dr. Sontag

Das Zeugnisverweigerungsredt der Reidhstagsabgeordneten

Bl (3 Ronig Wenzeslaus von Bihmen Sweifel in die eheliche Treue
N YPE feiner Ronigin fegte, Dhielt er fiir das zuverldffigite Mittel, fich
o008 iiber diefen Punft zu vergewiffern, eine Anfrage bei ihrem
[C9 \8 Beidtiger. Diefer aber vermeigerte bdie Pretsgabe bes Beidhts
el geheimnifies und blieb aud) ftandhaft, al3 ihm der RKénig mit
‘%[ﬂwenbuug bes Beugniszwanges brohte. Der Jeugniszwang fpielte fich in
Inen gemalttatigen Beiten nidht mit fo Humanen Mitteln ab wie Geldftrafe
"D Haft bis sur Dauer von fechs Monaten; der Kbnig drohte dem Priefter
Vielmehr mit pem Tode und lieh, al8 biefer auc) Dann fejt blich, ihn von vier
Ottihieren evgreifen und diber bie Molbaubride in den Flup werfen. Die
e aber belohnte diefe Pflichttrene ifres Priefters bei Wahrung des Beidht=
gef)ﬁimniﬁes bamit, daf Jan Pomuf ober, wie ihn Der Volidmund jeht nennt,
fpomut unter bie Babhl ber Heiligen aufgenommen wurde.
D Die fatholijhe Rivde Hat es nod) immer verftanben, jedbe ihr mwichtige
tibweife und Gandlung mit ben entfprechenden Borbilbern in ber Legende
M verfehen. ©p Bat fie mit der Legende bes Nepomut, das Heibt damit, dap
E; dem as Beidjtgehetmnis bi8 in den Todb wahrenden Pricfter bie hidhite
i fte verfieh, bie fie gu verleihen Hat, aufs Schdrfjte betont, weldjen Wert
¢ auf bie Beobadhtung Dbiefes Geheimnifjes legt. Demgemdp Ionnte es ibr,
A8 fi) bie mobernen Gtaaten bildeten und fich ihre Gefehe gaben, aud) nidht
[®1mey fallen, bem Refpelt vor diefem Gepeimnis Anfnahme in den Gefepen
W verfdafien. Wi finden alfo in der Deutjdhen Reichajtrafprozepordnung die
16*
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Beftimmung, da zur Verweigerung des Jeugniffes der Geiftliche in Anfehung
beffen bevedhtigt ift, was ihm bei Ausiibung der Seeljorge anvertvaut worben
ift. Was bven Iatholifhen Geiftlichen red)t war, wurbe ben proteftantijdhen
und Denen ber iibrigen anerfannten Neligiondgemeinjdhajten fiir die moderne
Gefepgebung natiiclid) billig; bdaneben wurbde Arzten und Rechtdanwdlten bas
gleidie Jeugnisvermeigerungdredht fiir die ihnen in Audiibung ihres Berufed
anvertrauten Tatfaden bewilligt. Beides find Stdnbe, welde auf eine jahr-
Hunbertelange Prazis und eine bementfpredhiend angefehene foziale Stellung
gurfifblicten. Bwei neue Stdnde aber, die fih dbie Pofition der Alteingefeffenen
auf diefem Gebiete nod) nid)t Hoben unanfedhtbar erringen Idunen, find bdie
Angehdrigen der Preffe und die Abgeordneten. Die Preffe fdmpft feit 1848,
ba8 beipt feit Cinfiihrung der Prepfreibeit um bie Abjdaffung bded Zeugnise
gmanged der Druder, Berleger und Redalieuve, foweit fie iiber die BVerfaffer
ober Herausgeber von Drudfdriften ober iiber bden Urfprung bder in foldjen
enthaltenen Mitteilungen Beugnid ablegen follen. Gin Gefesentwurf auf Ab-
{affung he8 Beugniszmwanged in biefem Umfange ift fogar etnmal im 9Ab-
georduetenfaufe angenommen, vom DHervenhaud bdann aber abgelehnt rorden.
Die Forderung der Reidhstagabgeordbneten auf ein Seugnisvermeigerungsredt
hat fid), foweit mir befannt ift, in dem jebt vom Berfafjungdausidhuije He-
{dlofjenen neuen Artifel 30 jum erften Male Fu einer Gefepesbeftimmung ver
pidtet. Diefe lautet:

»Die Mitglieder bed Neidhstages find Dberedhtigt, iiber Perfonen, bdie
ihnen in Ausitbung ihres Berufes Tatjadjen anvertraut Haben obder denen
fie in Ausfibung ihres BVerufes Tutfadhen anvertraut haben, fowte fiber bdie
anvertrauten Tatfadjen bas Beugnid zu verweigern.”

Die Bebenlen, weldje gegen ein Jeugnisvermweigerungsredt ber ﬁbgeotbneteﬂ
ethoben wordben find, find ungefdhe die gleihen, wie gegen bad Beugnisver-
weigerungsrecd)t der Preffe. Pian flirchtet, BVerbredjen und Verbredher Ionnten
verborgen Dbleiben, wenn bder Nebalteur ober Abgeorbnete fein Beugnis vers
weigern dilrfte. Gewif fann eS8 vorfommen, bdaf, wenn ein Parlament bad
Ungliid hat, Perfdnlidhleiten, wie bden fliihtig gewordenen AHHE LWetterle 3
feinen MMitglicbern gu zdhlen, bdiefer fih aud) mit politijhen Berbredern ein=
[afjen fann, Deren JMamen und Taten er auf Grund eines Seugnifvermeigerungsds
redhte8 mit Grfolg verheimlicht, aber folhe Abgeorbnete werben Ddoch tmmer
feltene Ausdnahmen bleiben, und Gefepesbejtimmungen fann man nidt auf ver-
fdwindende Ausnahmen, fonbern nur quf den Regelfall aufbauen, aud)y auf
die Gefahr hin, bafy fie einmal in einem Ausnahmefall migbraudht werben.
Gegen einen folden Mibraud) lieke i) {iberdies ein gewiffer SHhus {haffen nad)
pem Borbildbe der §§ 80—82 bes Preufijhen AUgemeinen Landredhtes, mwelde
bem Beidhtgeheimnis Grengen im Jutereffe des Staatswohles unbd bder Strafr
rechtspflege gogen. Die genannten (Heute ricdhtiger Anfidht nad) nicht mebhr in
Reaft Befinbliden) Paragraphen lauten:
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#§ 80. Was einem Geiftlichen unter bem Siegel der Beidhte ober der
geiftlichen Amisveridhviegenheit anvertvant wurbe, das muf er bei Verlujt
feines YAmtes geheim Yalten.

§ 81.  Audy zum gerichtlichen Jeugniffe itber den Jnhalt folder Gr-
ffnungen fann ein Geiftlicher ohne ben Willen besjenigen, der ifm dicfelben
anveriraut hat, nidht aufgeforbert wetden.

§ 82. Goweit aber die Dffenbarung eines folden Geheimnifjes not-
wenbig ift, um eine dbem GStaat drohenbe Gefahr abzumwenden ober ein Ber-
bredhen juverhiiten oder den {hadlichen Folgen eines jhon begangenen Berbredens
abgubelfen oder vorjubeugen, mup der Geiftliche dasfelbe berObrigleit angeigen.”

Dad Seugn i¢ermeigerungsredyt der Abgeordneten brauchte aljo nue um eine
dem § 82 entfprechenben Beftimmung beveihert 3u wetben.

SGidjer ift, baf eine foldhe Ausnahmebeftimmung immer nux fiir nerid)minbenb
feltene Fdlle praltifh werden wird, denen taufende von Fdllen gegeniiberjtehen
Werden, in welden der Abgeordnete der BVertrauenfmann des Publifums ijt,
bag Rlagen und Bejdhmerden zu ihm trdgt, damit er fie im NReidhstag jur
Gprache bringt. Sn diefen Fillen follen die Befdhwerdefiihrer bavor gefdiipt
fein, baf ein Verfahren gegen Unbelannt erdffuet werde, in dem der Abgeordnete
al8 Beuge gelaben und unter dem Dencle bed Jeugnisdzwanges gezwungen wird,
Den Jamen ber Perfonen zu nennen, von denen feine Bejhrerdben Herriihren.
Bei der vielfachen Abhangigleit, in welder fidh ber Kulturmenid) als Beamter,
ngefteliter, Religions- und Parteimitglied befindet, Ednnen Taufende ihre
Stimmen nidit offen erheben, wenn fie nidyt gewdrtigen wollen, ernjtliche Un-
annehmlichfeiten und Nadteile u ervleiben. Alen diefen abhdngigen Perfonen
bleibt vielfach nichts anberes {ibrig, al8 bdie Bffentlidhe Klage bdurd) bden Ab-
geotbneten. QJnjoweit ift biefer eine BVertrauendperfon der AlgemeinBeit und
Bat Anfpruch auf dasfelbe Jeugnisvermeigerungsdredyt, weldjed bie BVertrauens-
Pevjon bes eingelnen, ndmlid) ber Beidbtiger, vzt und Anwalt bereits gefeslich
anerfanntermafen geniept. Pilidht des Abgeorbneten wird eS bann allerdings
fein, bie bei ihm vorgebradien Bejdwerden erft baraufhin forgfaltia zu priifen,
b fie Hand und Fup genug Haben, um einer juftdndigen Behorde oder der
ﬁf)ﬁent[icﬁfeit unterbreitet ju werben.

Wit diefe Plicht aber von den Abgeordneten ftetd gewiffenhaft gehand-
babt, fo ift es vieleicht nicht gu viel prophezeit, dah bann ihr Beugnisver-
Weigerungsred)t Ddiefelbe Entwidlung nehmen wird, wie bad bder Geiftlichen,
. Argte ynd Redytganmwilte, dad aud ecinem Red)t bereits eine Pflidht zur
Beugniﬁnermeigetnng gewotrben ift; denn § 300 R. Gt. ©. B. bejtimmt: ;

-, Redtsanmwalte, Advolaten, Notare, Berteidiger in Straffaden, Avyte,
Wunddrzte, Pebammen, Apothefer, jowie bie Gehilfen diefer Perjonen werden,
wenn fie unbefugt Privatgeheimmifje offenbaren, die ihnen frajt ihres Amtes,
Gtandes ober Gemwerbes anvertvaut find, mit Geloftrafen bis au eintaufend-
fiinfhunbert Max! odber mit Gefingnis bis zu drei Monaten beftraft.”
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Die Grweiterung der Immunitdt der Reidhstag8abgenrdueten.

Act. 81 ber ReidySverfafjung beftimmt befanntlich: _

pOhne Genehmigung bes Neidhstages fann fein Mitglied desfelben
wifhrend ber Sibungsperiode wegen eimer mit Strafe bebroften Handlung
gur Unterfudjung gezogen oder verhaftet werben, auBer wenn e bei Aus-
iibung ber Tat ober im Laufe bes nddjtiolgenden Tages ergriffen wird.

Gleiche Genehmigung ift bei einer BVerhaftung wegen Schulden erforderfid.

Auf Berlangen bdes NeidhStages wird jedes Gtrafverfalhren gegen ein
Mitglied desfelben und jede Unterfudhung obder Bivilbaft fiix die Dauer bder
Sigungsdperiobe aufgehoben.”

Diefe Redyte Hhaben nad) den neueften Befdliiffen * ves Berfaffungsaus-
fdhuffes eine Ynderung dahin erfahren:

,Gleidge Genehmignng ift bei jeder anderen, bdie Ausiibung des Ab-
geordnetenberufes beeintridjtigenben Bejdhrdntung bder perfdnlichen Freibeit
erforbeclid). Auf BVerlangen bes NReid)stages wirh jedes Strafverfahren
gegen ein Mitglied bdedfelben und jede Haft obder {onjtige BVefdhrantung bder
perfonliden Fretheit fiir die Dauer ber Sipungsperiobe aufgehoben.”

Damit werden die Redjte ber Abgeorbneten nidht unerheblidh erweitett.
Da Art. 31 nur von einem ,ur Unterfuchungsiehen ober Verhaften wegen
einer mit GStrafe bebrohten Handlung” vedet, fo hat die herrjhende Meinung
bisher mit Red)t angenommen, dafy Orbnungsftrafen (3. B. wegen Ungebiihr),
Bethlingung von Jwangdmitteln (3. B. Beugniszmwang), Verfahren zur Cnt:
stehung einer Gewerbebefugnis und Unterjudhung von Seeunfillen nidht unter
ben Sdjup des Art. 31 fallen. Die beiben erftgenannten Wiafnahmen bedeuten
gweifellos eine Beeintrdchtigung der perfonlidhen Freiheit des Abgeordneten, fie
find alfo folche, auf die bie Grweiterungsdbeftimmung bes Art. 31 Anwendung
finber twiitbe. (lbrigens wiitbe bamit, was ber Berfafjungdausidyup besd
Reichtages wohl nicht bedadht hat, fein nener Avt. 30, der ein befonbderes Jeugnis:
vermeigerungdvedyt aufjtellt, tm wefenilichen {iberfliiffig; benn wenn gegen den
2Abgeordneten jur Grawingung einer Ausfage nidh)t mehr mit bder Beugnis
gwangshajt ohne Genehmigung bes Reihstoges vorgegangen werden fanm,
fondern nur mit Geldjtrafen, fo entfdllt damit einer ber widtigiten Gefichts-
puntte bed Schupes ber Abgeordneten in diefer Ridhtung.

Berneinen mbdte man die Anwendbarfeit bed mneuen Paragraphen auf
Berfahren jur Gntiehung Dder Gewerbebefugnis und Unterfuchung in Sees
unféllen; benn hier wird bie perjonlidhe Freiheit bes Abgeorbneten nidht bes
eintrdadtiat. :

Abfah 3 bes alten Yvtifels 31 N.-B. gejtattet bdem Reidhstag nur bie
Aufhebung jedes Strafverfahrend und jeber Unterfudjung und ber Bivilhaft;
bie nene Fafjung fpricht Hier evweiternd von ,jeder Pajt oder fonjtigen Ber
fdyrdntung der perfonlidhen Freiheit”. Darunter fallen wieberum die Haftfale
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ber Drbnungsftrafen und der Swangdmittel, weiter aber aud), al8 befonders
aftuell, bdie Sdughaft des Gefesed vom 4. Degember 1916. Das vom
Reid)stage felbjt entworfene Schubhajtgeies gemdhrt némlid) den Abgeordueien
feine Jmmunitdt; wenn aud) der BVeridhterftatter, Geheimrath Riefper, in ber
Neidhstagsfibung vom 4. JNovember 1916 audgefitbet Hat:

»Die KRommiffion ift einftimmig dber Anficht, bap biefe Vorjdhrift (der
von der Jmmunitdt der Reid)stagsabgeordneten Hanbelnbe Artifel ber Reichs-
verfaffung) fich aud) auf bie Fdalle der Shuphaft und finngemdl audy auf
die Flle ber Aufenthaltsbefdhrdnfungen besieht, und fie Halt jede von ifhr
abweidyende Auslequng oder Handlung als den Gefeten nidht enfprechend. Die
Sommiffion fat aber angefidhtd der nad) ihrer Anficht gweifellofen Redhtslage
davon Abftand genommen, eine Disfuffion fiber diefe Frage anguregen und
bat e3 aud biefem Grunbde nod) weniger fiir exforderlid) gehalten, befondere
Bor{driften sur Wahrung bder Jmmunitdt ber Reidhstagdabgeorbneten in
biefem Gefepentiourf aufsunehmen.”

Diefe Anficht der Kommiffion und bdes Berichterftatterd ift redhtdirvig.
Wenn, wie oben audgefiihet, nad) der fo gut wie unbeftritten Herrfdhenden
Meinung Jmangsmittel und Vermaltungdmafregeln nicht unter den Schup besd
Art. 31 fallen, fo fallen nod weniger Sidjerungsmapnahmen darunter, bei
Denent weber von einet mit GStrafe bedrohten Handlung, welde dem Betreffenden
sur Qaft gelegt wird, nod) von eimem gur Unterfudjungsiehen die MRede ijt.
Privilegien find ftrift auszulegen, und ein Sdup gegen Stdherungdmainahmen
ift in Der BVerfafjung nidht cusgefproden. Die Abgeordueten find alfo mangels
ciner gefeplichen fiir fie erlaffenen Ausnahmebeftimmung nidt von der Haft
und den Siderungdmafunahmen bed Gefehes vom 4. Degember 1916 qus-
genommen. (Bgl. des Ndheren Sontag, Kommentar zum Sduphaftaeet,
&. 40f.)

Da aber anbererfeits nihi su wverfennen ift, dap ein Bediirfnid bdafiir
Uotliegt, ben Abgeorbneten ebenfo wvor ber Sdupbhaft wie vor ber Haft bded
Ctrafoerfalhrens su bewahren, {o wilvdbe die neue Fafjung bed Art. 31 Hier
jedenfalls cine Unterlaffung des Schuhaftgefeses gut macen.

Die gange Crweiterung des Art. 31 ijt redytdhiftorifh) betradjtet rvedht
interefjant, infofern fie gefat, wie die Abgeordnetenimmunitdt von bHem
urfpriinglidien Gefidht8puntte ihrer SHoffung aud fidh immer mehr zu einer
anderen parlamentarifdhen Aufgabe entfernt. Hervorgegangen ift die IJmmunitdt
ber Ybgeordneten aus dem Mifitramen bdes BVolles und feiner BVertreter gegen
bie Regierungen des alten Negimes. BVei Shaffung der vorbildlichen Jmmunitdt
ber Parlamente Gnglandd und Frantreihs Ffefrte immer der GefichiSpuntt
Wieder, die Regierung fdnne eine Verfolgung ober Haft zu tendenzitfen Jweden
ausbenten, b. §. einen ihr miplicbigen Abgeordneten unter pem Borwanbe eines
Delittes verfolgen, um ihn einmal feiner parlamentarijhen Tdtigleit zu ent-
dlehen und um gweitens an ihm fiir fein Anftreten im Haufe Vergeltung 3u
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fiben; Dbadurd) wiirbe ein niht unbebenflicher Drud auf bdie fibrigen Bolis-
verireter geiibt, ber leidht gur Ginfdhiihterung weniger mutiger Clemente fithren
foune, eventuell fei fogar zu befiivdhten, dbafy die Regierung fo viel Abgeordnete
verhafte, biS fie ber Regierungdpartei zur Majoritdt verholfen oder das Hausd
befd)iupuniahig gemacht Habe. (BVgl. nad) der Ridtung nod) Stenographifder
Beridht Reidhstag 1875-—1878, Band I, S. 485, 488, 489.)

Bon foldhen Crmwdgungen find wir Heute weiter denn je entfernt; Heute
ift ber Grund der Abgeordnetenimmunitdt der, ber Abgeorbnete folle durdh
eine Unterfudyung ober Berhaftung nidt ber Ausitbung feines fiir bie Gefamt:
Beit jo widjtigen parlamentarijhen BVerufes entjogen werdben. Unter bdiefem
Gefichtspunitt aber ift dad8 Redht des Reidhstages auf Cuteilung oder BVer-
weigerung der Genefhmigung zur Cinleitung von Berfolgung oder Verhaftung
und der Forvderung auf Aufhebung einer bereitd eingetretenen Berfolgung obder
Hajt bei feder 2Art von Berfolgung oder Haft, nidht nur bei denmen des
reinen Gtrafoerfahrens, gervedhtfertigt.

Sdhlagwoérter als Hampfmittel
Don Geh. Rat Profeffor Traeger

® pibemien gleid) verbreiten fidh su gewiffen Beiten Sdlagmworter,
bie, uuf Phantafie und Gefith! ber Menjdhen wirfend, bald bie
tyranuifdhe Madt von Glaubensfifen gewinnen und jede vers
el niinjtige Grorterung und Grwdgung audfdliegen. Gin Sdhlag-

: 29 wort folder Art, an bdas freilih aud) feine Urheber wie an ein
(Encmgelmnt glaubten, war in Dder grofen frangbfijhen Nevolution ,Freiheit
und Gleidhheit”, woneben bdie ,Briiderlichfeit” nur eine Ajdhenbridelrolle fpielte.
Unflar und unbejtimmt wie diefe miteinanber unvereinbaren BVegriffe finb —
oenn wo Freibeit ift, fann infolge bder natiiclichen Ungleichheit der Dienjden
feine Gleihheit fein, wenn bdarunter mehr al8 bie bloge Gleidhheit vor dem
Gefepe verftanden werden foll, und umgefehrt: wo Gleichheit erftrebt wird,
feine Freiheit — DHaben fie gerade wegen ihrer Unbejtimmibheit, die fich) jeder
nach) HergenSwunid) formen famu, eine ungeheuere Wirtung auf die Menfdhen
auggeiibt und biefe su Heroijdhen gleidpwie gu verbredherijen Taten Hingerifjen-
Und nod) Bheute bilben fie im Munde von Demagogen ein nie verfagended
Mittel, Boll3maffen zu gewinnen und u betdren.
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