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Sur Dereinfadiumg der preugijchen Derwaltung

Don Dr. Ernft Devrient

P m ,Tag” vom 10. Marz Hat Konrad Bornhal , Riditlinien” auf-
7( § geitellt fiir die prenfijbe Berwaltungsreform, die durd) den
\ Bl bem Unterftaatsfefretir Drews erteilten Auftrag su Anfang diejes
) A Sahres aus bem, wie man ecfafut, giemlidy unfruchtbaren Jujtanbe
e 5% Yot Sommiffionsberatungen Berausgefommen ijt. Der befannte
@tautsrerf}téIebrer etblict ben Grund der in ber preupijdhen Berwaltung Hervor-
Yetretenen Ubeljtdnde: 1. in der »Dielheit {ibereinanber gefdiichteter Inftanzen,
2. barin, baf neine Behdrde je nad) bem Gefd)dftszweige bie verfdhiedenfien
Votgefesten Minifterien hat”, unzwedmapige Befonderheiten, die zwar — mie febe
@‘-‘fff;einung ves ftaatlichen Qebend — ,nur aud ber gefdhichtlicdhen Gntwidlung
E‘rfI&tIi&y“, aber bod) feineSmwegs al8 beren notmendige Grgebnifle ju betradten
find.  Diefe Cntwidlung ift gar nidht einmal alt, fondern crft 1815 eingeleitet
Wotden nnd erft gegen Gnbe bes verflofienen Jahrhunbderts in der Stellung bes
?fﬂervrﬁﬁbiums gum 2Abjdluf gefommen. it Necdht ftellt Bornhal an bdie
Opife die Forderung: ,eine Der beiven Mittelinftangen (3wijdhen Kreid und
Smini[terium), Regierungsbesirt oder Proving, Regierung ober Oberprafidium,
Mug fallen”. Die Frage: ,weldhe von beiden?” ent{deivet Bornhal guungunften
des Regievungsbesittes, defjen Grhaltung auf Koften der Proving, wie fte von
dey preugijden Nationalverjammiung im Jahre 1848 empfohlen worben ift, er
A8 ungejdyichtlichen Radifalismus“ empfinben wiirbe. Die Regierungsbesirte
b ihm , willtirlide Gebilde wie bie frangdfifchen Departements der Revolutionss
Bit“, wdfrend die Provingen fich ,trop mander Wiltivlichleit in der b
§rengung an uralte landidaftliche Glieberungen angejdloffen” Haben und mit
bem Boligbewuptijein vermadfen felen, wie jo aud) den Provingen, nidht den
meﬂiewng%caitkn die Organe ber Gelbftverwaltung eingefiigt feien. Bornhat
‘Mpfiehlt aljo, die NMegierungsbesirte aufzubeben, ibre Gefdhdfte dem Dber-
Prdfidenten su fibertragen, diefem aber bejondere Provingialoehdrden fiic Schulen,
Steuern, Qandwirtjhaft und Gefunbdheitspflege sur Seite zu ftellen, bdie nur
‘[?ten Minifterien unterftehen jollen. Mit Recht betont er, bap durd Annahme
Diefer Borjdlage die beiden Grundiibel befeitigt wiirben, befonders, wenn man
“Pff} nod) bie Staatdaufiidt {iber die RKirden vom UntervidhtsSminijterium los.
Wfen und pem Minifterium bed Jnnern iibertragen wollte, fo baf ber Dper«
Prifident ausidliehlid) diefem unterftellt wiirbe. (Febenbet bemertt, tnnte biefe
Grengboten 11 1917 : 12
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Trennung, die {dhon Bidmard erwogen hat, and) fiir bad UnterrvidhtBwefen nur
vorteilhaft fein.)

©o einleuchtend bdiefe Borfdhldge zu fein f[dheinen, evweden jie bod) in
gewiffer Hinjidht Bedenfen. Wie fdhon angebeutet, fpricht die Yiftorijdhe Cnt-
widlung bod) nidit fo unbedbingt fitr bte jeigen Provingen, bie vielmehr mit
dhnlidem Redte wie bie Megierungsbezivfe als willfiivhiche Gebilde bezeichnet
werden fonnen. Die Kernlande ded preupifden Staats 3. B. jind dburd) bie
1815 und 1875 beliebten Abgrenzungen ausd ihren gefhidhtlihen unbd natiive
lichen Beziehungen herausdgeriffen, zerfpalten und mit fremven Ldanberftiicden zu
pen jesigen Provingen Brandenburg und Sachien verbunden worden. I diefen
PBrovingen find es geradbe bie Regierungsbesivle, bdie nod) einigermaBen bden
gefdidlidhen Jufammenhang bewahren. Wie Bornhat felbjt bemerft, ent-
fpreden die alten Bermaltungédmter, die ,Lammerdepartementd” ungefdhr unjern
Regierungsbezicfen. ©Sp  bejtanden bid 1806 bie furmdrfijhe Amts- und
Domdnenfammer in Berlin, bie neumdrlifdhe in Kiiftrin, Ddie altmdrtijche in
Gtenbal, dbie Viagdeburgifde frither tn Halle, feit 1714 in Magbeburg, Fm
aligemeinen fann man bie 1815 eingeridyieten Regierungen Potsbam, Frantfurt
und Magdeburg al die Fortfepungen bdiefer Kammern betradten, wobei jedod)
bie 2ltmarf mit Pagdbeburg vereinigt, anbererfeitd aber der Saalfreid (Hale)
abgetrennt und mit dem fddfijchen Kurireid vereinigt worden ijt, wie aud) die
Steumarl mebrere Grengverichicbungen erfitten bhat. Al8 dann, 1828, bie
PBrovingtalftinde ing Leben gerufen wurden, griff man dod) wieder auf bdie
alten biftorifdhen Gebilbe guriid: ber branmdenburgifche Provingiallandtag feste
fid jujammen aus den Stdnden der Kurmarf, bder Neumarf und der Ytieber-
Yaufis, wogu wegen bder lanbjtdndifchen RKredit= und anbderen Unftalten aud
noch bie Der Altmarf gegogen wurbden, obwohl diefe feit 1815 zur Prooing
Gadyfen gehdrte. Sogar bei ber Bilbung bes preufijdhen Herrenpaufes im
Sabre 1847 wurben die alten Territorien einfdlichlich der Altmart fiir die Ber-
tretung der Marl Branvenburg gu Grunde gelegt. Gt "dburcd) bie preufiijdie
Provingialordnung von 1875 und bdie JRetdidjuftizordnung von 1879 ift bie
Proving Branvendurg ein gejdhloffenes Berwaltungsgediet geworden. Sie wmfaft
auper ber Kurmarf den groften Teil ber Teumarf, Feile bder Niederlaufit,
bes fdachfifchen Kurfreifes und ded Herzogtums Magbeburg. Man fanu alfo
feinesfalld fagen, baB bdiefe Proving eine im Voltdbewufstfein feit Alters feft-
gewurgelte Grofe fei. Hohnlidyes gilt fiiv die Proving Sadyfen, wo 3. B. zwifchen
ver 2ltmarf und dem $Kreife Schleufingen nicht die entferntefte Hiftorijche ober
geograpbifche Beziehung befteht.

Als Kommunalverbdnde find diefe Provingen jebenfalld nod) ziemlidh jung,
wie denn {iberhaupt bas Bemiihen ber Verwaltungsgefepgebung ,allgemeine
Lanbedvermaltung und Kommunalverwaltung in  engjte Verbinbung unter
einander ‘gt fefen” erft in neuever Beit durchgedbrungen ift. Die Ubernahme
bes Vermogens ber alten Provinzialjtdnbde ift 1876 feineSwegs glatt und ohne
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jnviftijthe Bebenten vor fid) gegangen, unbd e8 ift nidht eingufehen, warum
gerade diefe, nicht auf organifdier Gntwidlung berubenden und feiner geogra-
Phijdhen Notwendigleit, fondern duperlicdhen Niiplichieitsermdgungen entfprungenen
K5tperfdajten nidjt wieder abgednbert werden follen, wenn bdie Umitdnde es
wiinfdengwert erfeinen laffen.

Und ber Ginwand, daf die Provingen bei Aufhebung der Regierungs=
begicte fiir die Bermaltung su grof wiirben, ift dod) nicdht ganz von ver Hand zu
Weifen.  Der Vorfchlag, einen Teil der bisher von den Begirisregierungen bes
Danbelten Gaden ben Kreisbehdrden u itberivagen, ift ebenfalls nicht unbebent-
lih.  Ginmal iit dbie ZTdtigleit bder Landratdmter in den lepten Jahriehnten
Ohnehin fephe ftart angefdhmollen. Dann aber erideint e8, aud) nad) ben Gr-
fﬂ@mngcn ber Rricgszeit, eher witnfhenswert, ihre unmittelbare Ginwirtung
auf bie Reeisinfaffen su verftdrfen, anftatt ihre Jujtindigleit auf Koften ber
teinen Regierungsbehirven audzudbehnen. Der MWegfall ber Bezirfddmter, bdie
ausidylieplicy Orvgane ber unmittelboren Slaatdverwaltung find, wiirde jchon
an fid) eine Berfhiebung zugunften der Selbftvermaltung, die ja in den Kreis-
behdrden ftartt 3ur Geltung fommt, bewirfen. @8 Dbiirfte fich beshalb eher
tmpfehlen, einen Teil der Kreisgefchifte, vor allem bie Gteuereinfhdgung, dem
Landbratgamt abgunehmen und bafiir befondere Megierungslommifjare su De-
ftellen, peven Begitle gang gut benen ber bisherigen MNegierungen entfprechen
innten, bie aber unmittelbar bden Provingial-(Stener-)Behdrden unterftehen
mitgten,

Damit hangt nod) ein Punft zufammen, den Bornhal mit Stilljdweigen
ﬁﬁergef}t; gwifden den Lanbgemeinden uud ber GtaatSregierung Preufens
fteen nidjt drei, fonbern vier Mittelglieder ber Berwaltung — bas Amt, der
Sreis, per Begirt und die Proving, und gerade bad Amt ift cine preufijche
@igemﬁmlicf)feit, peren Beredhtigung nadizupriifen wdre. Die Amtsoorfteher
Werden gwar vom Dberprdfiventen ernanut, ftehen aber, wie e8 bei ber Natur
[Endlicher Berhdltnifie Laum anbders fein fonn, zu den Gutsbejibern ober ein-
ﬂ“ﬁreicﬁen Gemeindegliedern oft in redht nahen Begichungen, fo bap diefer
Sire.qimcuugﬁbeamte mandymal mehr Dder Bertrauendmann Dder Gutsbefier zu
fetn fdjeint. Der Borteil, bden bdie Bereinigung der Polizei von mehreren
Gemeinben in ber Hand eines tm Hauptamt titigen Borftehers bietet, wird
durd) biefen Wmiftand einigermafen beeintrdchtigt, 1md jedenfalls rwiide cine
feetere Gtellung bder Gemeinbdevorftcher mit einer lebhafteren unmittelbaren
RKontrolle burd) ben Randrat bas BerantwortlichleitSgefihl der Drisjdulzen
WUE Beben fonnen. ©8 fragt fid), ob nicht bie Befeitigung diefes Mittelgliebes
difhen Gemeinve und RKreid fih ebenfo empfehlen wiirde wie die des Regie-
tungsbesinls. Die Befugniffe der Amisporfteher fonuten zwifden den Gemeinden
und bem Landeat verteilt, sum Teil wohl aud) von Regierungstommifjarven
Ubernommen rwerben. Sleinere Gemeinben onnten vom Gtaate gwangdweife
dufammengelegt werben. BrofBere Sretfe follte man teilen, befonders anud) mehr felb.

12*
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fténdige Stadtlreife bilden. Gidt es dodh in der Mheinproving 56 Stddte mit
meht al8 10000 Ginwohnern, aber nur 17 Stabttreife!

Weun alfo Boruhals Vorjdhlage gemdf bdie Regierungsbesivte DLefeitigt,
ber JMeuordnung bie Provingialbehdrden sugrunbe gelegt werben, fo mbdyte 3u
empfehlen fein, den fiinftigen Behorben nicht einfach die bisherigen Provivgen,
fonbern etwas [leineve Bezivle guzumweifen, bdie an die natiivlidhe und gejdhicht-
liche @ltebemug ber Landidaft mehr angepaBt werden fdunen und zugleidh
etne beffere 1iber- und Aufficht exmdglichen al8 die meiften jepigen Provingen.
Bidmard hat 1866 geplant, bei ber Ginverleibung bder neuerworbenen Lande
pie preuBijden Provingen gemdh Dden alten Stammesgrengen einjuteilen, ift
jebod) im Drange ber Jeitumijtinde davon abgefommen. Man iibernahm bdie
nenen Lande fajt gang unverdndert, fo daf es feitbem fogar preufijhe Grilaven
inmitten prenfifden ebietes gibt, eine Mertwiirdigleit, bie durd) die gefdhicht-
lige Gntwidinng erfldrt, aber nidht gevedhtfertiqt wird, indem natiivlide Su-
jommenhdnge gerfidrt werben, nur weil bdieje ober jene Gebiete nidht fdhon
vor 1866 einvetleibt morden find (Weplar, Shmaltalben, Jifeld). Wiire es
nidt ermdgendwert, auf jenen Plan suriicfugreifen?  Freilih Haben nidht
iiberall die alten Gtammesgrengen ihren Wert behalten. Das nieder{ddfijche
Magbeburg 3. B. ijt mit feinem oberidcfijden Territorium und den angrengenben
furfdchfifchen und anbaltifchen Landen fo eng vermad)fen und Hat durdh feine
Lermittlerrolle eine fo beftimmte und beftimmende Stellung gewonnen, daf
feine Berweijung an bas {tammvermandte Pannover verniinftigerweife nidht in
Frage fommen lann. Dagegen wiitbe die Wiedbervereinigung der Altmart mit
Branvenburg durdjaus zu empfehlen fein, und aud) der untere Kreis Seichow,
jenes Magdeburgijhe Dreied wijhen Glbe und Havel, wave swedmapig bet
Mart gu fiberweifen, gu der er im Mittelalter aud) gehort hat.

Sm gangen fonnte man fid) benfen, daf an bdie Stelle ber 3wdlf Ober-
prdfidenten und fedhSunbbreifyig Besirlsregierungen nunmebhr gwanzig Vermaltungs-
behorben tveten, beven Borftehern man {ibrigend die {hone alte Bejeidhnung
»Otatthalter geben folite. Dhne allen Jweifel wiitde eine folhe BVereinfachung
fehr bebeutfame Grfparnifie bringen, nicht nur an Geld, jondern aud) an Arbeits
fedften, welde fiiv andere widtige Swede des Staates fret wiitben. Grofe
Ungleidhheiten der Fldche und ber Beodlferungszahl, wie fie swijdhen den fepigen
Provingen beftehen, wiitden dabei vermieden. Die nberung wiirde allerdingd
mande Sdywierigleit und an manden Stellen ein voriibergehended Unbehagen
mit fid) bringen, was fedod) den grofen Bouteilen gegenfiber nidht ing Gemwidt
follen biirfte. Bur Milverung gewiffer Harten féunte man vielleidht die Gin-
vidtung einec fo gu nenmenben ,3weiten Hauptjtadt’ fiir jeben BVermaltungs
bezicl evwdgen, bdie einem Teile Der Behorden, etwa ber Gtenerfommiffion
filv ben gamgen oder halben Besivt neben dem Dberlanbesgeridyt Hym. Land-
geridit al8 Gify angemwiejen werben fdnnte. Dadurd) wiitde man aucd Fletneven
bijtorijden Cinbeiten wie 3. B. ber preubifdhen Halfte Thitringens eine Berfid
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fihtigung ihrer Gigenart gewdhren Ionnen. Jn einen folden Rahmen wiirde
fih endlidh audh das veid)slandijdhe Lothringen leicht einfiigen lajjen.

Gine biefen Grwdgungen folgenbe Gliederung des StaatSqebietes fdnnte
etwa fo gedadyt werben:

Begirte Bujammeniepung ' Hauptitadte
1. Oftpreugen Prov. Oftpreufen ofne Grm=  Konigdberg (Sumbinnen)
land und Pogefanien
2. Weftpreufen Ermland, Pogefanien, Ofte  Marieniverder (THorn)
und WeftpreuBen rechtd der
. Weidfel
3. Pommerellen mit Jegediftritt Dangig (Bromberg)
4. Pofen ofne ben RNepediftritt Pofen
5. Oberfdhlefien Rgb. Oppeln, Fm. Brieg und  Oppeln (Ratibor)
Gt Glah
6. Miederhlefien ohne bie Oberlaufiy Dreslau (Liegnip)
7. Oberjachien Obers und Niederlaufip, Kr. Magbdeburg (Halle)

Belzig, Ngb. Merfeburg
ofne bdie unten (Nr. 20)
aufgefithrien thitringijchen
Sreife, Rgb. Magdeburg
ofne die Altmart und den
unteren K. Jeridoiw
8. Branbenburg ohne die Neumarf, Grof- Poiddbam (Franifurt a. O.)

Berlin und diebis 1815 Ture
fachfijchen Gebiete, aber mit
der Altmarf und fr. Jee

ridhoto 11
9. Grof-Berlin ; — —_
10, Hinterpommern mit der gangen Neumart Soslin (Land3berq)
11. Borpommern s Gtettin (Greifswald)
12, Sdjlesivig - Holftein L Siel (UAltona)
18. Oftfalen RNgb. Liineburg, Hilbesheim  Hannover (Celle)

und Pannober, aufer den
®rafihaften Hoya, Diep-
11 Holz und Jlfeld
- Gngern ober Weferland  Ngh, Stade, die Grafjaften  Minden (Verden)
Hoya, Diepholz und NRae :
pendberg,  Rlirftentiimer
Minden und Paderborn

15, Riedermejtfalen Rqb. Aurich), Osnabriid umd  Milnfter (O3nabriid)
16 Miinjter

- Oberwejtfalen Rgb. Arndberg ofjne Nr. Witt-  Arngberg (Dortmund)
Tk o genftein und Siegerland

« Riederrhein SRgb. Ditffeldorfundderrveditd=  Dilffeldor (flebe)

rheinifche Teil bed Ngb.

18 Koln

- Jiilich = Rln 9gb. Aachen und Kbln linls Kbl (Aachen)

bed MRheind
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Mlafaebliches und Unmafigeblidhes

19. Mittelrhein

BRgb. fobleng und Wiezbaden,

Robleng (LWiezbabden)

. Wittgenfteinund Siegers

Iand

20. $Hefjen- Thilvingen Nab. Kaffel

und Erfurt,

Saffel (Grfurt)

S, Slfeld, Sangerhaujen,

Querfurt,

Edardsberga,

MNaumburg, LWeiBenfeld und
Beily

Rgbd. Trier und Ba. Des
nebjt Hofengollern

21, Rofhringen

Mey (Trier)

Ulapgebliches und Unmaggeblidhes

Tagesfragen
Hilfadienftgefess und  Berorbnumnyd-
vedit ber  Wiilitivbefedishnber. Nadh

einet  Preffemitteilung diirfen in Bayern
gemif Berfilgung ded dortigen ftelberfretens
den  Rriegdminifteriumd  nidht  Hilfadienit=
wilichtige Perfonen, alfo bor allem Frauen,
nur dann g Haudliden oder gewerblichen
Dienftenn  angenommen jverden, ivenn fie
wahrend der lepten wolf Donate mindefiensd
jecha Wodhen in der Landwivifdaft gearbeitet
haben. Dagu wird hier und da — 3. B. in
der ,Hilfe” vom 12. Apeil 1917 unter Heimat-
dronit — bemertt, daB ,damit im Grunde
cine Griweiterung Dder DHilfddienjtpflichl fite
Frauen audgefproden” fei, und Wwitd Ddazu
bie Jrage geftellt: ,%Wad bedeutet eigentlid)
bad gange Hilfsdienjtgefes mit all feinen
Sautelen, wenn bon militdrijcher Seite dodh
beliebige Grweiterungen borgenommen lwerden
onnen”,

Wegen Ded allgemeinen Jutereffed, bad
biefe Frage Daben biirfte, et gu ihrer Be=
antwortung auj folgende Gefidtepunite Hin-
gewiefen:

1. ,Beliebige Criveiterungen” ded Hilfs-
bienjtgefefed bomr 5. Tegember 1916 fonnen
die militdrijden Stellen nidht bvornehmen.

Daz fhier in Frage fommende Nedht der
Militdrbefehlehaber, filr Bivilberionen ber=
binbdlidje Anordnungen zu treffen, beruht bLee
fanntlich im wefentlicjen auf dem Belagerungs=
gefeg bom 4. Juni 1851 baw. dem baberifchen
@efep itber den RKrieggguftand bom 12. No=
vember 1912. Dieje ermdachtigen in ifhnen
§9 Daw. § 4 bden Mifitdvbefehlshaber nach
RVerhangung ded Belagerungsde by, Kriegds
auftandes Bevbote im Jnuteveffe der obffents
lihen Sidjerheit gu erlajfen, inbem f{ie den
mit Sirafe bedrohen, der joldhe Lerbote iiber-
tritt,  Auf dad BVerhdlinid diefer Gefehe aum
Hilfzdienjtgefes wird aber bder allgemeine
®rundjag Anwendung finden: lex posterior
gpecialis derogat legi priori generali, . J.
im Bweifel qilt die eben erwihnte, gany allz
gemein gehaltene Veftimmung des Belages
rungds baw. Kriegdzuftandsqejepes nur, foe
weit nidt bdie [pegiellen Veftimmungen ded
jpater erlaffenen Hilfsdienftgefesed entgegens
fiegen. Allerdingd gilt diefer Grundfag nur
im Bweifel. Denn iwenn beifpieldiveife der
Feind ind Land fommen obder augenblidlidie
Bebiiviniffe eine boriibergehende Eriveiterung
ber Hilfadienftpflicht erforderlich machen foltent
und bdiefe Erveiterung aud) fo rafch erfolgen
mufj, daf bdie gefessgebenden Kirperidhaften
nitht erft angevufen werben tonmen, fo wird
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