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IBie fann man Verftdndbnid wvon einem BVolfe verlangen, Ddeffen geiftige
Tithrer, und bad find Lehrer, Geiftliche, Gemwertjdaftsfiibrer und Sdyriftfteller
in threr iibermiegend grofen Miehrzahl fajt ungehinbert den unferen Jmterefjen
entgegengefeten Standpunit vevireten Ddiirfen?

So fommt Ddenn bad Bollwerf, bas wir und gegen den Diten erridyen
wollen, auf reht wanfenbem Bodben gu ftehen. b der Boben bei bem un-
ecfdttlichen Drangen der Polen nod) wicd gefeftigt merben fdunen, ift jehr bie
Frage. Die Jujammenfefung des Negentidaftsrates, die cbenjowenig wie bie
Berfon des fiinftigen erften Negenten jchon fejtjtehen diirfte, wird und zundchit
seigen, wohin bie polnijdhen Dinge {reiben fonmen. Jedenfolls werden wir
varan erfennen, ob die Regierung des Herrn Dr. Midjaelis befjere Neroen in
der Polenpolitif Hat, wie die bed Heven von Bethmann Hollweg.

Reichsgewalt und Sandesverfafjung im Reichslande
Redtliche Betrachtungen sur Elfaf-Lothringijchen Srage
Don Profefior Dr. Sriedrid) Oetfer
(Forifesung)

V. Dberjte Berwaltungdbehorde fii Glja -Qothringen war bHig gum Ver-
faffungdgefes non 1879 Der Dberprdfivent in Unterordnung unter den Reidhs-
tangler, der bem ReidyStage gegenitber die fonjtitutionelle Verantwortlidhleit frug.

Die befondere bdem Dberprifibenten erteilte, dann auf Dden Gtatthalter
fibergegangene Bollmacyt, Dei Gefahr fiir die difentliche Sidherheit alle erforder-
lichen Mafregeln su treffen, § 10 Des Reihsgefepes vom 80. Degember 1871
— Diftaturparagraph” — etlehigte fih durd) dbas Reihsgefe vom 18. Juni
1902 (Bejeitigung ded Diftaturparagraphen).

Geit vem Berfafjungdgefes von 1879 frat an Stelle ved Dberprdftbenten
ein Statthalter. Geine Grnennung und bberufung fteht dem Kaifer zu. Der
Statthalter ift dem Reidhstangler nicht unter-, fonbern ncbengeorduet, er hat
nad) Labanbs treffender Charalterifiecung die Rechtsitellung ecined Reidslanzlers
fiir ©lfaf-Qothringen. Aber 8 finnen ihm weitergehend bdurd) Kaiferliche
Bevorbnung unter Gegengeidhnung Ddes Reidhstanglers ,lanbesherrliche”, d. .
folje Befugniffe fibertragen werben, bie fraft Ausitbung dber StaatSgewalt in
Glfafs- Lothringen dem Kaifer zuftehen, § 1 bes Berfaffungsdaefeted von 1879,
Art. I § 3 ber Berfaffung von 1911. Anorbnungen bes Staithalters in diefer
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Gigenjdaft bebdiirfen der Gegengeidinung durd) den Gtaatsfelretdr; fiir andere
Angelegenbeiten ift bdiefer zue verantmortliden Bertretung bes Gtatthalters
berufen,

Unter bem Ctatthalter amtet ein elfafs-[othringifdes Minifterium mit dem
Staatsfelretdr als Borftand, § 8 ber Berfaffung von 1879, Sm Grunbe aber
ift allein Der Gtaatsfefretdr als wMinifter” gu betvachten, benn nur thn trifjt
politiiche Verantwortlichleit, die Bertreter der Minifterialabteilungen find ihm
gum Gehorfam verpflichtet.

Diefe Drganifation ift ofne wefentliche Ynderung im neuen Berfafjungs-
gefee pon 1911 beibehalten morden.

Der elfaf-lothringiide Staatsrat, in der Berfafjung von 1879 jur Begut-
adtung von Gefepentwiirfen gefdhaffen, Hat nur nod) gefdichtliches Snterefje,
bie neue Verfaffung von 1911 fennt ihn nicht mephr.

Die Kaiferlidien Berfiigungen und die Reidislandgefepe werden vom Statt-
Dalter gegengezeidhnet. Die Grnennung cines folden ijt daher nidht nue Redht,
fonbern Pflicht des RKaifers. Dex Otatthalter ift, feiner eigentiimlidhen Doppel-
jteltung entfprecdyend, einerfeits sur Gegengeidhnung berufen, anbdererfeits im
Bereide der ihm fibertragenen lanbesherrlidhen Befugniffe an frembe Gegens
geidhnung gebunben. ‘

Goweit er gu landesherrlichen Grlaflen beredtigt ift, fteht er an Raifers
Ctatt, wdhrend fein Madjigeber, bder Raifer, bdie eigene Gewalt und mit ihr
bas Redjt jur Ubertragung vom Reidhe empfangen bat.

BWerden ausnahmsmweife Reidysteilgefepe fiir das Reichsland etlaffen, fo
bat nicdht etwa der Statthalter, weil er materiell alg Reidstangler fiiv Gljaf-
Lothringen u eradyten ijt, gegengugeichnen, benn der ,Reicdhstanzler”, dem nad
oer Reidsverfafjung bie Gegengeidhynung aller ReidhSgefesie obliegt, ift nidt er,
vielmehr der mit Wabhrung bder Gefamtintereffen bdes Reiches, nad) aufjen und
innen, aqud) im Hinblid auf das Reidhsland betvaute Reichsminifter, bder al3
Reidstangler” berufen unbd fo benannt ift.

Fite den gleidien Kreis von Angelegenbeiten, wie die Gingelftaaten, unter-
liegt aud) dag Reichsland ber Beanffidhtigung feitens bes Reiches, Art. 4 Reich3-
verfaffung.  Der Kaifer iibermacht ourd) ben Jeichstangler die Ausfithrung ber
Reidhagefese im gangen Reichsgebiet, Nst. 17 Reidsverfafjung. Das bedeutet
fiir bas Reihsland nidht eine — perfonlich geridytete — Beauffichtigung bded
Ctatthalters durch den Reichskangler, fonbern eine Unterordnung ber ,Randes-
jtaat8gemalt” in Glfaf-Lothringen unter bie Reid)sgemalt. Das Gigentiimlide
der Redislage gegeniiber dem Berhiltnis bes Reiches su ben Bunbesjtaaten
liegt darin, baf bie Staatsgewalt in Clfa- Lothringen felbjt Reidhsgewalt ift.
Der RKaifer in Ausiibung des Auffichtsredits Fraft allgemeiner Reidhsgemalt ift
fich felbit als dem Repréfentanten ber Reichsaewalt in Gljap-Lothringen fibers
geotdnet, Bum Bergleid) mag bienen die nidit felten eintretende Beveinigung
einer Hoberen und niederen Beamtung in derfelben Perfon: der Jnhaber eimet
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niedeten Stelle ift unter deren BVetbehaltung mit der BVevivetung des Borgefepten
beauftragt ujmw. .

Der Gtatthalter, der CStaatsfefretdr, bdie Minifterialvorftinde, {iberhaupt
alle Gtaatsbeamten in Gliaf-Lothringen find ReidhSbeamte; von Befonberheiten
bei ber Unmwendung ded Reidhsbeamtengefebed oauf fte fann abgejehen werben.
Dienfthert aller bdicfer Beamten ift bad Reid). 68 gibt nidht eine von ber
Reidhdgemalt verfhiedene Landesftaatsgewalt, zu der fie im Dienftverhdlinis
ftefen tonnten. Gie find vom Neice ald BVeamte gefeht einem Reichsteil, der
feit 1877 YAutonomie Hat, aber fie find nid)t Organe bes autonomen BVerbanbes
(der aunddhit im Lanbdesausidyufle gegeben war, feit 1911 burd) ben elfap-
Iothringijden Ranbdtag gebildet wird). Davan dndert fich nidhts durd) die Tat-
fade, Daf ein Teil diefer Beamten, bder Ctaithalter, Otaatsfelvetdr, bdie
Miniftecial-Borftande ufw., berufen ift, sugleih) bdie Jntevefjen ber Lanbes-
Yutonomie wahrzunehmen, foweit fie mit den ReidhSinterefen verveinbar find.

Der Statthalter endlid) ift nicht nur Beamter, {ibt vielmehr, foweit ber
Ratfer ihn damit Getraut Hat, sugleid) lanbeshertliche Befugniffe aus.

Snfofern befteht ecine fonftitutionelle Verantwortlidhleit des Statthalters
sweifellos nicht, wabhrend er in aller und jeber Hinficht bem Kaifer, der ihm
mt und Gemalt fibertragen hat, in defjen Auftrag er tdtig wird, verantwortlid
iit*). Bum Reidstage fteht der Staithalier nidyt in fraatsrecdhtlicher Begiehung,
benn bie Reidhsgemalt Hat ihn fraft des ihr jujtehenden lanbdesherrliden Redhts
fiber Gljap-Lothringen, nicht in Ausitbung bes Meidhsregiments eingefest. Sonad
fann er bem Meidhstage ebenfo wenig Haftbar fein al8 der preupifde, bayerijdhe
Minifterprafident.

Dem elfofi-lothringifden Landtage gegenitber ift der Staithalter verant-
wortlid) auf Grund der Gegengeidnung ber Ynorbnungen und Berfiigungen
bes Raifers, Yrt. 1, § 2 ADJ. 4 der Berfoffung von 1911, und filr die fonjt
pon ihm vorgenommenen minifteriellen Amishandlungen. Demgemdf hat er
bas Necht, vor bem Landtage gu erfdeinen und in den Berhandlungen bHas
Wort 3u nehmen; Ant. 1, § 17 ber Berfaffung von 1911 beredhtigt dagu aus-
briidlid) war nur die Mitglicder des Minifteriums, aber wegen der ihm ob-
liegenden Verantwortlichleit mup aud) dem Ctatthalter diefe Moglichleit gegeben
fein. Gine entjprecjenbe Bilidht des Gtatthalters fedbod) fanun bet dem vdlligen
Gymeigen Ddiefer BVerfafjungsbeftimmung fiber ihn gewif nidht angenommen
werden, jumal wenn man einerfeitd die ihm verlichene gehobene, burd 1lber-
tragung lanbeshertlicher Befugnifje ausgezeidnete Stellung, anbdererfeits bie blof
autonomijce, bejdrdntte, prefoviftijhe Befugnis des Landtags bedentt. 8 jteht

*) ©ied gilt oud) filr Die gusiibung bded dem Statthalter Iandesberfafjungdmagiq
(O, 11 § 2 ABj. 2 Berfafjung bon 1911) gujtehenden Red1s, die in Eliaj-Rothringen ftehenben
Truppen au polizeilidjen Bweden in Anfprud gu nehmen. Sdon darin legt ein wefentlicher
Unterfchied diefer Befugnid bon dem duferlich gleidhgejtalteten Hedte der Bundefitriten nad

Avt. 66 Reidhdverfafjung.
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paber, foweit bie Verantwortlichleit des Statthalters in Anfpruch genommen
wird, Ddiefem immer frei, aud) in biefer Beziehung durd) den Staatsjefretiir fich
vertreten 3u laffen.

Sonftitutionelle Vevantwortlidyfeit bes Staatsjelretdrs, bed Prifidenten bes
elfaf-lothringijden Lanbesminijteriums, ja bes einzigen wirflichen Landedminijters
unter dem Staithalter, gegeniiber ber autonomen Korperhajt ift in Fweifacher
Bestehung begriindet: infolge Gegengeihnung der Anordnungen und Berfiiqungen
bes Gtatthalters fraft fibertragener landesherrlicher Befugnis, Art. 11, § 3 Abj. 2
ver DBerfafjung, unbd foweit er als Verireter bes Statthalters idtig gemorden
ift, Act. 10, § 4 A\ 1 BVerfaffung.

Der Reichsiangler endlich) ift bem Neidhstag fiir bdie Amtsfithrung des
Gtatthalters injofern verantwortlid), al8 er fliv deffen Genennung durd) Gegen-
geidgnung der Kaiferlihen Berfiigung die Gavantie fibetnommen Bhat.

Grhebliche ftantrechtiiche Bebeutung hat die Berantwortlidhleitsfrage nidyt,
ba baé Jnjtitut ber Miniftervevantwortlichfeit weder im Reiche, nody in Glijak-
Lothringen die dem Yonjtitutionellen Pringip entfprechende Anspragung erhalten
bat (ob mit et ober Unrecht nicht, bleibe babingejtellt).

VL. Gljag-Lothringen fithet feit ber Berfafjung von 1911 brei Ctmunm
im Bundesrat. Dem NReichslanbe iff damit eine Beredtigung uteil geworven,
bie nad) ber Reidhdverfaffung nur den Reidsftaaten jufjtand. Die Borjtufe u
biefer Gleichitellung war bie Crmidtigung bdes Gtatthalters in § 7 der Ver-
faffung von 1879, bei Borlagen aus dbem Vereich der Lanbesgefepgebung oder
bod) von befouderem Begug auf Lanbesinterefien Kommifjare su den Berhanbd-
fungen des Bunbesratd mit beratenber Stimme abguordnen. Mit einer o be-
jrintten Mitwirtung aber gab man fich im Reihslande nicht zufrieden; bad
immer fjtdcfer fidy vegende Gtreben nad) Selbjtdndigleit des Ranbes gipfelte in
vem Berlangen vollen Stimmrehts im Bundesrate und ber Ausjcheidung bdes
Reid)stags aus der Lanbdedgefebgebung. Auch der Reihstag trat. fiir biefe
Forderungen ein; ben Wiberjtreit der Stimmberedtigung mit dem Wefen bes
Reid)slandes unbd ben Jntevefjen des Neidhes erfannie man nicht.

Das Biel ift in beiden Begiehungen nicht gang erreidht, aber e find dod)
bem eljaB-lothringijchen Begehren fehr weitgehende Jugejtindniffe gemadht worden.

Die Gefepgebung fitr Gljok-Lothringen Hat fich feit geraumer Beit
nad) fteter 1lbung gans als Reidslandgefegebung entwidelt. Ridt bdie
gefebgebenden Faftoren bes Reiches, nur die bes Lanbdes find in Tdtigleit ges
treten. Jmmerhin bleiben — eine politijhe Waffe Der Reichsregierung von
unverfennbarem Werte! — NReichsteilgefene vechtlich zuldjjig.

Das Ctimmred)t im Bunbesrat witd im Azt 6a der Neidsverfaffung,
eingeftellt durd) Art. I bes -elfaf-lothringifdhen Berfafjungsgefeses von 1911,
nur gemdhrt, jolange beftimmie Borjchriften ber Landesverfafjung — Art. II
§ 1, Ausiibung ber Staatsgewalt in Eljap-Lothringen durch) den Katfer, Art. II
§ 2, Beftehen ovon Statthaltern anf Grund laiferlicher Grnennung an ber Spipe
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ber Ranbesregierung, Gmennung und Jnjtruicrung der BuudesratSbevollmddy-
tigten durc) ben Statthalter, in Kraft find.

Unter bdiefen DBorausjepungen ijt die Zeilnahme am Bunbdesrate bdem
Reidyslande reihsverfafjungsmibig gewdfrleiftet. Sinderung bes Stimmrechts
— burd) Gntziehung, Grmweiterung, Befdhrantung —, wdhrend jene in Art. 6a
genannten Boridriften der eljap-Tothringifhen Verfafjung fortbejtehen, wiirde
baber eine Jnderung der ReichSverfafjung bebeuten.

Gehr aufidllig ift, dbaf bie Retdysverfaffung in Avt. 1 bet ber Veftimmung
bes Bunbesgebiets durd) Aufzdhlung der ZFeilgebiete nur Ddie Bunbdesjtaaten
nennt, Gljaf-Lothringen nid)t evwdhnt, bagegen im Art. 62 bem NReichslande
Stimmredt im Bundesrate beilegt. Tan BHat eben wvergeffen, bie Reidys-
verfafjung, bei deven Sujtandefommen das jtaatsredtlihe Sdidjal Cljak-
Qothringens nod) nidt entjdieden war, gemdf § 2 bes Meid)3gejehes vom
25. Suni 1878 diber Ginfiljrung bder Reichsverfafjung in Gliag-Lothringen
formell zu ergdngen, im Art. I unter den Reichsteilen neben den Bunbesitaaten
audh) bas Meichsland aufpufiibren. Gbenjo blieb Ddie weitere bedeutjame vet-
faffungsdndernde Bejtimmung des Gefepses von 1878, Beteiligung des Reidhs-
lanbes mit 15 Abgeordneten am Jleichdtage, pem Text der ReidhSverfafjung
fern. Befonders die erjtere Auslajjung wire bei griindlidherer Gefesgebungs-
arbeit dod) nidht moglidh) gewefen! :

Sm Gntwurf Ddes eljafi-lothringijdhen Berfaffungsgefehes von 1911 war
bas Gtimmredit im Bunbdedrate nod) nidyt vorgefehen, die Reidhstagd-Kommiffion
aber trat Dafiir ein und die Reidsregierung gab nad.

Do nur mit Cinjdrantungen wurde das Gtimmred)t gewdhrt. Die
Nuffajjung gewann Boben und feie fid) burd), baf die Neuerung unbebingt
nidgt zu einer Grhshung des preufijhen Ginflufjes im Bunbdesdrate fithren diirfe;
wiitden doch, o meinte man, die Stimmen des Reidyslandes, ba ber Konig von
Preufen als Kaifer gugleid Trager per Staatsgewalt in Clfa-Lothringen fei,
vegelméfig in gleichem Sinne wie Ddie preupijen abgegeben werden, aljo bdiefe
verftdrten. Man figte daber, in eigentitmlidjem Kontrajt ju den Sondervechien
mehrerer Gtaaten in der Reidhdverfafjung, diefer die antipreufiiche Slaufel ein:
bie eljap-lothringijhen Stimmen follen widgt dblen, wenn nur mit ihnen bie
Prifidialjtimme Ddie Mehrheit fitr fich) eclangen ober sufolge dann vorhanbdener
Stimmengleichheit den Yus{dlag geben wiirde. Die gleicye Bejdrdanfung wurbe
befdloffen fite Abftimmungen Ddes Bunbesrats iiber Anberungen bder NReidhs.
verfaffung. Daraud folgt denn aud, dap Gljaf-Lothringen fiber eine inderung
jeines Stimmrechts — folange befjen reichsverfaffungémadpige Borausfepung
(Yrt. 6a ADf. 1) iiberhaupt befteht — micht mit abgujtimmen hat.

Qn bicjen beiden Besiehungen find die Stimmen des Reichslandes von
geringerem Gewidyt al8 die ber Reidhsjtaaten.

Fiie bieBertretung in den Bunbesrats-Ausdjditfjen ftebt Cljap-Lothringen einem
Bunbesjtaate vdllig gleid)undhat infofern bas Stimmredytunbejchrantt, Art.6 a Aby.3.
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Der Reidhsfanzler Yatte in den Reihstagsverhandlungen fehr mit Redyt
einen Widerfprud) darin gefunden, daf ein Glied des Reiches, bem bie Gigen-
fhajt eines8 Bunbdesjtaats fehle, dodh im Bunbdesrat mit abjtimme, Ddiefes Be-
benfen aber guriidtreten laffen Binter dem Wert einer felbjtdnbigen Bertretung
der Rebensinterefjen Gljaf-Lothringens.

Jun find beredytigte Anliegen Glfap-Lothringens im Gegenfab su Reichs-
inteveflen itberhaupt nicht bentbar. Das ReidhSprifibium, dem mit der Staats-
gewalt in Gliap-Lothringen bdas Wohi bes Lanbes anvertraut ift, Bat voll
ausreihende ®elegenheit, im Bundesrate fitr bie wahren Lanbdesintevefien, fiix
billigengwerte Wiinfhe und Bejtrebungen der Cljafy-Lothringer eingutveten, und
es it aud) die Grmartung begriindet, baf in dem immerhin moglichen, wenn
aud) nidt wabhrjdeinlihen Falle eines Wiberftreits eljafs-lothringifdher und
preupifdher Jntereffen (etwa auf wirtihaftlichem Gebiete) dag Prifidium bdurdh
fadjgemédge Darlegung bder Auffaffungen und Forderungen beider Teile eine
unbeeinflupte Gntjdeibung bes Bunbdesrats in gleidjer Weife ermdglichen . wird,
wie fie bei einem Konflitt swifhen dem Reidyslande und Baben, Bayern ujw.
fidh) bietet. Jebenfalls Batte vollig geniigt, einer folchen befonderen Sadlage
burd) Abordnung elfap-lothringijher Rommiffare zu ben Berhandlungen bdes
Bundesrats mit becatender Stimme Rednung zu tragen. Da bdie elfafe
lothringijche Berfaffung von 1879 biefe Anteilnahme jogar allgemein geftattete,
fo war bereits mehr als ausreidend vorgeforgt; nur Bitte die Crmddhtigung
gur Cntfendung von Rommifjaren nidht dem Gtatthalter, fonbern bem RKaifer
felbjt gebiifrt. ;

Bird hingegen Cljag-Lothringen Stimmredht im Bunbdesrate gegeben, fo
witlt, dba bie Gtaatdgemalt im Reichslande dem Reiche felbft zujtebt, dasd Meid)
mit an ber Bilbung bes eigenen Willens durd) Bunbvesraisbejliifie. Gin
baubgreiflicher Widerfprud)! Rur Teile eined Gangen dulden Gleidftellung,
nidt fann dbag Gange dem Teil gleich behanbelt werben. Das Reich in feiner
DBollberechtigung, alfo mit Cinjdluf ber Hobeitdredhte fibex Gljag-Lothringen,
und das Reid) als Tvdger diefer bejonderen Gewalten in Gegenfa zu bringen,
widerjtreitet gleidymdpig der Logif und gejunder Reicispolitit.

Logifd) unanfechtbar wdre gewefen, ben Drganen ber elfaf-lothringifdhen
Autonomie Anteilnahme an Dden Bunbesratsbejdliifen durd) von ibnen abju-
otbnende Bevollmddtigte jusubilligen. Denn bdas Reihsland in feiner autor
nomen Bevedtigung [Gpt fid) obhne Verjtof gegen die Denlgefese als relativ
jelbjtdndiger Reichsteil auf gleide Stufe mit den Reidsftaaten ftellen.

JSndes aus triftigiten Griinden ift dem elfap-lothringifdien Landtage eine
foldje Bevedhtigung nidht erteilt worben. Ginen fo unguverldffigen Genofjen
will man dod) nicht im Bunde Haben. Uund wie Idnnte den elfaf-lothringifchen
Gtdnben — gevabe ifhnen — ein Recht sujtehen, bas Fein anberes deutidhes
Parlament Hat und Haben fann — gemdR bder Geftaltung unfever Reid)s-
vetfaffung?
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Nadh Ausjdeidung des autonomen Berbande8 aber blieb als mbgliches
Gubjett eines Stimmredtes nur die Reidhsgewalt fibrig. Denn auper ihr gibt
es nidt einen Trdger ftaatlidher Gewalt im ReidSlande.

‘Go mufte denn bdie Gewdhrung von Stimmred)t, su ber man einmal
enticloffen war, bdurd) den jdweren logifden und politijhen Berjtop erfauft
werben, baf im Bunbesrate das NReid) bem Reid) entgegengefeht wurbe. Offen
aber ift Der Fehler nidht gemad)t worden. Das Redt der Grnennung und
Quftruierung der Bundesratsbevollmddtigten murbe dem Statthalter {ibermwiefen
und man gab fih nun der Selbjttdujdung hin, bie RKlippe vermieben su Haben.
ber e8 ift trop ber Bumweijung in der Lanbesverfaffung nidt eine felb-
fténdige Berechtigung, die fo ber Ctatthalter Hat, vielmehr itbt er die Befugnis
in vollfter Abhdngigleit von feinem faiferlidhen Heryn, ber ihn ernannt Bat
und jeberzeit abberufen fann. Der wahre Jnhaber des Jedhtes ijt der SKaifer,
nur hat e8 infofern podftunpecionliden Charalter, als e nur purdh) Ber-
mittlung bes Statthalters mwirtjam wird. Wie bie Konige von Preupen, Bayern
ufw. und nidjt ihre leitenden Minifter im Bunbesdraie vertreten find, o fann
biefes Perrjcherredyt audy fitr Gliafp-Lothringen nur auf ben Lrdger ber Hetr-
idaft, nidyt auf feinen Statthalter begogen werden. Die gegenteilige Anfidyt
jdlieRt die gange abmwegige Borftellung ein, baf Dem Landesherrn iiber Eljak-
Qothringen, aljo bem Reiche, veprdfentiert durd) ben Kaifer, ein Gtiid Herrjder-
madyt genommen und ber vom RKaifer ernannte Statthalter felbft Herrjder su
etnem Feile geworden wire. Wie fonnte der Ctatthalter beredhtigt fein, dem
Reidhslanve eine Ginwirfung auf bdie Reidhsangelegenheiten zu fdhaffen im
Wiverfpeud) mit den Wiinfdhen und Anweijungen ber lanbeshertlichen Gewalt,
alfo Politit auf eigene Fauft gu tretben? Bielmehr ift die Redtdlage einfad
bie: fiir bie Legitimation ber Bevolmédytigten entfceidet lediglich die Grnennung
burd) den Gtatthalter, fiir ihre Abjtimmungen lebiglich die von ihm erteilte
Weifung, aber er ermennt und inftruiert alg Drgan des Raiferd, nad) deffen
9Billen und ift dafiir diefem, fetnem Madytgeber, verantmortlic).

Dag vermeintliche Austunftsmittel, die Cinjdjiebung bes Gtatthalters, hilft
nidht {ther die Tatfache Pinaus, bag burd) bdie Stimmredjtdgewdhrung an
Gljaf-Qothringen das Neid) in vollfommenem Widberfprud) fo behandelt worben
iit, als ob 8 fein eigenes Mitglied fei.

VIL 9u8 ber neuen elfaf-lothringijden Verfafjung, aus ben weitgehenben
Redjten, die fie dem Lande gewdhrt Bat, ijt Bfters gefolgert worden, daf Elfaf-
Lothringen nunmehr aud blofem Reidslande ju einem Gliedftaat des Reidhes,
wie Baden, Wiirttemberg ufw., gemworden fei. Diefe Gleidjitellung beruht
jebod) auf voller Berfennung bed Gtaatsbegriffes. Staat und Gtaaisregiment
fonnen nidht getvennt gebadit werden. Dhue eigene Hertjhermadht, inSbefonbere
ohne eigene Gefesgebungsgemalt, gibt e feinen Gtaat. IWohl ift miglid),
baf der Staat einem hheren Gangen — der deutfdhe Gingelftaat dem Bunbdes-
ftaate , Deutfdjes Reih” — auf Dbeftimmien, vielleidht vielen und widtigjten
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Gebieten der Gefelsgebung, BVerwaltung, Redytipredhung untergeordnet ift, eines
Teiles feiner Buftdndigleiten jugunjten des Gangen fich entdufert hat. Hber
wenn einem Gebiete alle Cigengemalt fehlt, 8 gany unter ' dem Willen einer
bogeren Madht fteht und nur bag Maf freier Bewegung Hhat, dad ihm der
Tiadythaber nach) feinem Grmeffen beldft, ift 3 nidht mehr ein ,Staat”.

Gliap-Lothringen war unfelbitindiger Teil des frangdfifhen Staates, mit
per Ginverleibung in bad Reidh it es beffen Teil, aber nicht felbjtdndig
gemorden. :

Sn ber Folge der organifierenden Reichsgefee fiir Glfaf» Lothringen zeigt
fid) wobl mwadijende Anndherung an bdie Redjtslage, wie ein eigenes Staatss
mefert fte Hat, aber es ift Dodh) bie olle Abhdngigleit von ber Reihsgemalt
geblieben, nie, aud) in ber Berfafjung von 1911 nidt, suguniten einer Gigen-
beredhtigung des Landbes aufgegeben worden. Alle Rechte, bdie bem Reidys-
lanbe guteil gemorden find, Idnnen ifm jeberseit durdh Neidh3gefess wieber ents
fogen mwerden. Wie fonnte es einen Staat geben, itber dem fortgefest bdas
Damotlesimwert der Vernidhtung fhwebte durc) einen Aft ber Gefepgebung,
ourd) ein Gefel ber Herrjhermacht, bie ihm unter bem Yorbebalte freien
BWiderrufs Redhte gewdbrt hat? Fiir ein Territorium, das ftaatsfret war unb
fi) gum Otaate gu ovganifievren ftrebt, mag es fdmer fein, nad) inneren
Griinden die Cntwidlungsjtufe genau su beftimmen, auf der diefes Biel erreicht,
pa8 neue Gtaatdwejen vorhanden ift. Aber ein ftaatsunterworfenes Gebiet,
bem widerenflid) autonomijthe Berechtigungen Futeil werbden, exwddyit auf bdiefem
TWege nimmermehr felbft zum Staate.

Clfap-Lothringen Bhat feine Gebietshobeit, muf eine Berdnderung feiner
Grengen durd) das Neich fich gefallen laffen. Gs entbehrt ber Militdchobeit.
G8 it nidht volferredhtliche Perfonlichleit, fanmn nicht diplomatijche BVertveter
entfenden, empfangen, nicht Berirdge jchlicfien mit auglindifdyen ober beutjdhen
Staaten, e3 mithte denn basg Reich (ausdriictlih oder jtilljhmweigend) die Auto-
tijation bdagu geben, wodurd) der Vertrag bdie Bedbeutung eines vom Reidhe
gefdlofienen erbielte.

Gine elfafs-lothringifdhe Otaat8angehdrigleit eriftiert nidhit. MNur eine
Landesangehbrigleit, dhnlid) der CtaatSangehorigleit, ift bei Ginfithrung der
Gefetie dfiber Meidhs- uud Staatsangehirigleit im Neidhslande angenonimen
worben®). ,Clfaf-Lothringen gilt im Sinne bicfes Gefetes al8 Bunbdesftaat”,
§ 2 Reidhsgefe vom 22. Suli 1913. Damit ift flar verneint, daf Glfaf-
Lothringen ein Bunbdesftaat wirllich fei.

*) Dod) tnitpfen die Wahlberechtigung und die WihLbarteit nad) dem elfaf-lothringifdien
Wahlgefely vom 1. Mai 1911 (dagu Berf.-Gefey Art. 11 § 6 unter II und I1I) an Reidh3-
angehirigteit, nidt an Landesangehorigleit an. Die Begriindung ded Verfafjungsentiwurfs
Weift auf die gaflreiden im Reidalande anfdffigen Ungehorigen der bdeutfden Bundesftaaten
hin: gang iiberviegend reichdtrene Glemente, auf Dderen Beteiligung bei den MWahlen man
begreiflicieriveife nidjt bergichten twolite.
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Die gleidhe Yushrudsweife witd aud) fonft gewdhlt, um gefehlichen Be-
ftimmungen, die auf bie Sujammenjepung Ddes Reidges ausd Gingelitaaten zu-
acfdmitten finb, Dbie nmwendung auf Eljaf-Lothringen s vermitteln. So in
ber Reichsverfaffung felbjt, Art. 6a: ,Gliaf-Lothringen qilt im Sinne bes
9(xt. 6 AD{. 2 und ber et 7 und 8 ald Bunbdesdjtaat.” Diefe Faffung, zumal
in per Bejdyrintung ouf bie bier gewdhrten, den Bunbdesjtaaten guftehenden
ftedhte, Idpt deutlid) erfennen, bafp die Reidhsverfafjung das Reidhsland nidht
als Bunbdesjtaat anfieht.

Bejteht hiernad) Staatseigenfdaft fiv Glfaf;- Lothringen nidht, fo geniept
bag Land dodh nad) Art eined hoheren Rommunalverbanded fehr bedbeutjamer
difentlichrechtlicher Gerechtfame.

G5 Defist etn erheblicges Maf felbjtindiger Finangverwaltung. Das bei
ber Ginverleibung vorandene, Dem Reiche jugefallene frangdfijdhe StaatSqut
blieh Glfafs- Lothringen fiiv feine bejonderen Jwede {iberlaffen. Dem Neid)s-
fistus fteht ein Lanbesfisius gegeniiber; dafy bet leptere 2Ausdbrud in beyug auf
einen Nichtjtaat nidht gang genaw ift, wird nicht fiberfehen. Glfaf- Lothringen
iit Redtefubjelt, Trdger publiziftifcher und privatredhtlicher BermBbgensrechte,
fat bie Fabigheit, Schulden gu haben umd gu begritnden. Die Landesfaffe
feligt die Koften der LandeSverwaliung. 9Wie in ben Bumbdesjtaaten wird der
Landeshaushaltsetat durd) ®efes, Reichslandagefes, feftgejtelit. it weit-
gebender Gelbitvermaltung und Autonomie vertniipft fich das vom Reicye bem
fande verlichene Jecht der BVefteuerung. Gewip ein Anflang an ftoatlide
Selbftanbigleit; fiix die rvechtliche Betradjtung aber qibt den Aus{dlag, bdaj
biefe Gemalt auf entzichbarer Bewilligung dutdy das eidy berupt.

Nidt Gtaat it das RNeihsland, dA ihm bie ftoatlidhen Hoheitsredite
feblen, vielmehr veichennterworfener Celbftvermaltungstdrper mit autonomer
Beredtigung,

Jm, Reichstande” ijt dem Reidhe cin unitarijdes Glement eingefiigt worben.
tber diefe Beftimmung der wiedergemwonnenct ®ebiete war im Grunde {hon
wibrend des Rrieges mit Franfreid) entidjieven, ald die Anfdouungen {iber die
tiinftige Geftaltung Deutjdlands punbesitaatlichen oder unitarijden Sinne
nod ftart auseinanbergingen. Gljag-Lothringen folte jebenfalls Dem su jdhaffenden
Deutfthen Reidhe fo angehoren, als ob Ddiefes Ginbeitsjtaat fet. Unbd es ift bas
Reidh, auf der Grundlage Der pentfhen Gingelftaaten al8 Bunbesjtaat ervidhtet,
dod) im ©inblict auf (g[{aguﬁntbringen Ginheitsftaat geworden. Fiir beide
Geiten feines Wefens hat es den gleiden Gouverdn: die Gejamtheit der ver-
bitnbeten Regierungen. Jn Ddiefet ®oppelnatur des Neidhes al8 Bunbdesdftaat .
iiber pen Gtaaten und als bas Reicdysland beperrjdhender Ginbeitsftaat liegt
der Galiifiel zur Crlenntnis ber jtaatgredytlichen Tatur Eljaf-Lothringens.
Dag Land ift Objeft der Reidhsgemalt; ald freies ®efdent bes Reides find
ihm Selbftvermalting unbd Autonomie gewdhrt worden. Man Hat die elfaf-
lothringifche Frage al3 ftaatsredytlidhes und politijdes Problem oviel ju fehr
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vom elfaB-lothringijdhen Standpuntte aus bebandelt, ftatt fih in erfter Linie
auf den Boden bes Reidhes, feiner rechtlichen Drganijation und feiner Lebense
intevefjen, bie bod) den Borsug Haben vor eljag - lothringifden Wiinjdhen, zu
ftellen. :

Das Land ift fiir ein ,Staatsfragment” erflért worben. Cin unannefm-
barer Begriff!

Gin Gebilbe fann nidht zum Teil Gtaat fein; aus bem einbeitlidhen Staats-
begriff lafien fidy nicht Gtiicte bevausnehmen und al8 ,Gtaatsfragmente” felb-
ftindig fepen. Gtaat oder Nichtjtaat: das ift die beftimmt su entjcheidende
&rage. Insbefondere darf nicht, wie es geidyehen ift, ber elfaf - Lothringifche
Landtag als ,Staatsorgan” bHejeidjnet werden, da e3 an bem Gtaate fehlt,
auf den bas Organ bejogen werden Lonnte. Wihrend bie Landtage in Preufen,
Bayern ufw. allerdings Organe biejer Staaten und jwar als folder, nidt als
Reichsteile find, dupert fi im elfafs-Iothringijchen Landtage lebiglich bdie
Autonomie eines Reidhsteiles ofhne Gtaatddharatter.

Dem , Staatsfragment” ijt bie ngehobene Proving” entgegengefest worden.
Bei diefer Charalterifierung Yiegt ber Naddrud — und mit Redyt — auf der
beherridhenden Gewalt. YAber um »gehobene Proving” ju fein, mifte das
Reidysland bod) vor allem unter den Gattung8begriff , Proving* fallen. Dfters
bat man e3 fo eingeordnet, ingbejonbere fiiv bie Periode big sum Julrafttreten
ber Reidsverfafjung die vom RKaifer mit Bujtimmung bes Bunbdesrates et-
laffenen  Berordnungen ,',‘.Bruningial=H{eicf;§gefeae“ genannt ufw. Hlein bHas
Urteil, Gljaf-Rothringen fei eine ,Rheinproving”, enthdlt, indem ein Feil-
begriff — Proving — aufgeftellt wird, wihrend es anbere jolde Reidhsteile —
Provingen — nidyt gibt, einen . logifdhen DBerftop. Wenn ein Ganges webder
gang nod) gum Teil eine beftimmte Ginteilung Bat, fo fann nidht in einem
eingelnen Gtild bes Gangen ber entfpredhende Teil gegeben fein.

Bu vetwunbern ift e8 fretlid) nitht, baf biefe unb dhnliche fehlgehenbde
Gefldrungen verfucht worden find, denn einfeitlich und durdhiichtiq bat fidh pas
dffentlide Rec)t Eljap-Lothringens, zumal in Hen Berfajjungsgefeben von
1879 und — befonders — von 1911 mwahrlich nid)t fortentwiclelt. Gin ge-
junbes politijhes Leben fann nur auf Iarer Rechtsgrundlage ermachien. Sebr
um Schaden ber ReidhSinterefjen hat bie in $albbeiten fich bewegenbe, Feinen
Zeil, weber die Anhénger ftaatlider Celbjtinbdigleit des Lanbes, nod) bie Bers
treter feiner oollen Unterorbnung unter gegebene Gtaatsgemalt, befriebigende
Gefepgebung fiir Gliak-Lothringen biefe Wabrheit aufer adyt gelaffen.

(Gdlup folgt)
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