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RNeidhsgewalt und Fandesverfafjung im Reidhslande
Rechtliche Betrachtungen sur Elfaf-Cothringifchen Srage
Don Profefjor Dr. Sriebéidg Oetler

W eutfhed Land fann bem Deutjhen Reidhe in zwei Formen an-
§ aehoren. @3 bejteht entweder volle Reichsuntermorfenbeit oder
| mit Bebevrjhtiein vom Reidje vecbindet ficy Mitherrihaft an ijm.

70 Senes Berhiltnis madht Das Gebiet zum , Reidhslande”; Bes

MESASS siehung gur Reich3gemwalt tn beiden Richtungen, in der Rolle bed
Diitausiibenden und desd Mitunterworferten, ergibt das Wejen des Gingelftaates,
Gliebftaates, Bunbdesjtaates im Reide. Herrjcher des Reidhes ift trop bebeut-
famer von ber ReidhSverfaffung ihm erteilten Rechte nidht der bdeutidhe RKaifer,
fondern bie Gefamtheit der verbiinbeten Regierungen. Fiir die deutjdhen Gingels
ftaaten find groBe ©ebiete hes ftaatlidhen [ebend von bder Buftdndigleit und
folglid) ber Herrfchaft bes Reidjes frei geblieben; anderenfalls gdbe es nidht
Otaaten im Reiche, fondern das Deutidhe Reidh ware der Deutjhe Staat.
Reihsland Hingegen fteht in aller und jeder Beztehung unter der Reidhsgewalt.

Cljaf-Rothringen ift al8 Reidhsland zum NReiche gefommen. G8 war ein
Gtiid bes frangdfiffen Staates, nidht felbft Stant. Um e8 zum Staate 3
madjen, hdtte ihm erft eine befondere Staatsgewalt, im monardhifchen ober
republifanifdjen Ginne, gegeben werden miiffen. Das ijt bis Heute nicht ge-
fdeben, aber e3 ijt bas Biel ber partitulariftijhen Beftrebungen im Lanbde ur{b
gilt al8 Forberung ber Billigleit aud) in manden deutihgefinnten Kreifen, di
an ber Ungleidhheit bder Redjtslage Des Reidyslanbes gegeniiber den deutfcher
Gingelftaaten Anjtof nehmen.

Gegen diefes Berlangen Idjt fid) geltend madben und ift geltend gemadt
wotben, baf aud) anbere beutjhe Stamme, Reinlanver, Schlefier, Franten u. f. W
nidt im Befipe einer eigenen Gtaatsgewalt find. Den Shleswigs Holjteinertt
hat die Befreiung von der Frembherrfaft nicht ein eigenes Staatswefen ge-
bradyt. Weshalb foll es bei Gljafz-Lothringen fo fein? Mag biefer Ginmwan?d
ourdyfdhlagen ober nicht, er erdffnet den Ausblid auf einen anberen Weg Ut
Befeitigung der blofen Reihsunterworfenteit: Gingliederung Gljaf-Lothringens
in einen angrengenden Gingelftaat, den groften, Preufen, ober geteilt in mehrete,
Preupen, Bayern, vielleicht nod) Babden.
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So fehr die Anfichten fiber bie swedmagigfte Organtfation Cljag-Lothringens
QuSeinanbergehen, an Dem Unbefriedigenben Dbed gegenmwdrtigenden Buftandes
befteht faum ein Bweifel.

(s 1871 bie Sonderfteliung bes Lanbes gefchaffen wurbe, Dbeftand nidyt
bie Abficht, den Gegenfah gu Den anbderen Reidhsglievern bauernd aufredt gu
ethalten. Die einen Hofften auf eine Gntwidlung des Reiched im unitarijchen
Ginne, auf almdblide Yufjaugung der Gimgeljtaaten bureh die mdtiy fidh
ausbreitende Reidhsgemalt, fo dah im Reidhslandbe das Borbild fir bie tiinftige
geffﬂftung bes Gangen gefunden werden fonne; andere, bie an bem fdbera-
ljtifden Gharatter Des Meiches fejthiclten, recymeten bavauf, daf Gljap-Lothringen
mit junehmender Selbjtverwaltung und Autonomie, Beredhtigungen, bie man
bem Ranbe auf bie Dauer nidit verjagen tonne, aus Bloper Reichsunterworfenbeit
stm Bunbdesftaate ermadhien mwerde; aud) Anpinger ber Annezionsidee, bie gur
3eit ber Reidhsgriindung Ddiefe Lofung filr nidjt erreidhbar erfannt Batten, weil
fouft Smiefpalt und Giferfudyt unter den deutjchen Gtaaten u Defiirdyten wiire,
und nur beshalb der Sdhaffung von Reidsland sugeftimmt Hatten, mdgen et-
wartet haben, daf bie Jufunft bie Bermirilidung des gutiictgeftellten Jlanes
bringen merbe.
Db Umbtibung bes Reiches gum Ginheitsitaat fiir bas Deutidhe Lollstum
ein Gewinn fein wiirbe, bleibe pahingeftellt. Sider ift, daj nad) bem Berlaufe
unfever politijen Gntwidlung in abjehbarer Jeit an biefen Ausgang nicht gu
denfen ift. Gonad) bleiben, um ber Sonberjtellung pes Reichslandes ein Ende
3t Beveiten, nur die beiben anderen Wege ifbrig.

Glfaf;- Rothringen hat unter per Perrjdaft Des Reidjes ftarfe Wandlungen
Yer Drganifation durdgemadt, aber in feinem Iefent ift es geblieben, was es
1871 gemorben war: Reidhsland, ein Gebiet, Das aum Reiche gehort, aber
Nt einen Gtaat im Neihe bilvet. Trop mander Armdbetung an ftaatlide
Geftaltung, befonders feit ber Berfafjung vom 3. Mai 1911, BHat fidh ein
Staat Gifaf-Lothringen nidht su bilben vermodht.

Die Reidhsqejesgebung ift in ihrem Bemiihen, die Anfpriide D'er Cljaf-
81’f[}r'mgel: auf ftaatliche Bef erftellung it befriebigen, bid hatt an bie Grenge
Befjen gegangen, wad unter ufrechterhaltung Der ERei&)BIaaneigen[tﬁaft gerabe
Nod) moglich war. Ja 8 find, went aud)’ unter Borbehalt bes Widertufs,
Nedhte gewdhrt worden, Ddie in bas Gefamtbild nidht mehr paffen, bie Redtse
‘ﬂge vermwiret Hobhen unb jdyweve politijhe Bebenlen ermeden. QIEBI:. 5ufrteben-
- S%itellt wurben bie Glfaf-Lothringer purd) all bas nidt. Diefes Jiel ift audy
QUi bem Bopen einer Neichslandsverfaffung nidt erreichbar. Denn mit] dev
med]tﬁnerfcﬁiebenbeit gegeniiber allen anderen Dentjhen Gebieten witd immer
b8 Berlangen ber Jfnberung verbunden Bleiber. ; Ly

Genif fichen bie TWinjdge ber lfapeLotpringer mid)t i erfer Liie.
Das Wohl pes Reiches entjdjeivet. Db die Bevdlferung ded Reichdlandes nady
brem feitperigen Serfalten 3 verdient hat, in dem gegebenen Abhdngigleits-
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verhlinis su verbleiben, oder auf volle Gleihbehandlung mit den anberert
Reidhsgenofien ein Anvedht Hatte, mag auf fih beruhen. Jm Jnterefle ded
Reidjes liegt ed gewih nidht, wenn in feiner Weftmark ein Herd fidy ftetd er
neuernbder Unzufriedenbeit uubd Agitation fortbejteit.

Um diber Das Bediixinis Der Reform volle Kliarheit zu gewinnen, mup
bie Redjtslage de8 Lanbes, wie fie jeit 1871 auf Grund der Drdnungen ded
Reides, sumal bes8 umfafjenden Gefeses von 1911 fidh) gebildet Hat, in ihren
daratterijtifchen Biigen fejtaejtelt werden. Das ijt um jo mehr geboten, ald
weitgehendes Gntgegenfommen gegeniiber Den Wiinjden der Gljafz- Lothringer
31 Abmweidiungen von ber Grunbanlage gefiihrt Hat, die eine Fiille von Jweifelt
und Gtreitfragen im Gefolge gehabt haben. Unbd aud) abgefehen von der Frage
per Umgeftaltung ift die Klarftelung des Beftehenden von Wert, weil in weiten
Kreifen die SKenninis bder RedtSzuftdnde bdes Reidhslandes durdjaus unge
nitgend ijt. :

‘Die weitere Aufgabe wird bann fein, fiir durdgreifende Neuordbnung, die
bei ber gegebenen entichieden nid)t befriedigendben Lage in ber Tat ernftlich v
evwdgen ijt, bdie redhtlihen Vorvausfepungen und Wege zu beftimmen. Dabet
fommt neben Ummandlung in einen Bunbdesjtaat in gleidhem Make die Ans
negion ded Landes in Betrad)t. Gerade diejes leptere Veftveben, Cinverleibung
in einen, mehrere deutjche Gingelitaaten (Preupen, Bayern ujw.), dbag 1870/71
gegen bie dbamals entjchieben volfstiimliche und von Bismards mddjtigem TWoiller
getragene Neidslandsibee nidht durdidringen fonnte, ift neuerbings wieber ur
Geltung gefommen. Die politijhe Berecdhtigung des einen und ded anberen Ber:
langens gemeffen an den Grfahrungen, die im Gljap und in Lothringen gemadht
wotben find, feit beiben Gebieten in fteigendem Mape Selbjtdndigleit 3"*9’2[
gemotden war, bleibt Deifeite. ©8 foll nur gepriift werden, was Recht ift und
auf welden TWegen neues Redht werben fann. '

§ 1. Die bejtehende Redptslage

I. Die ftaatsrecytliche Sugehorigleit um ReichSqebiet beginnt fiir Eljapr
Qothringen mit bem Beveinigungsgefes vom 9. Junt 1871, Was vorangind:
die Tfriegerifhe Befebung — RKabinettdorder bes RKbnigs von Preufen vOW
14. Auguft 1870 — und bie Abtretung durd) Franfreich an das Reid) —
Prdliminarfrieden von Verfailles vom 26. Februar 1871, beftitigt dburch %m“F’
furter Frieden vom 10, Mai 1871 — Dereitete nur vor und Ilieferte nur DIe
volfervechtliche Grundlage, auf der die Einglieberung bes Lanbes in basd Reidh
fich vollziehen Tonnte.

Die Staatdgewalt in Gljak- Lothringen fteht nah dem Bereinigungsgeiehe
bem Reidhe, der Gefamiheit bder verbiinbeten Regierungen ju; der Kaifer fibt
fie aug als Drgan bdes Neiches, niht ald Lanbdesherr von Glfafz- Lothringen
Ber.-Gef. § 8. Die Anordnungen des RKaifer8 werden vom NReichslangler al8
Reihsminijter flir Cljaf-Lothringen gegengezeichnet, § 4. Bei Gefepen bebarf
¢8 ber Bujtimmung bes Bunbdesrates, § 3. Die Santtion der Gefee ift Sade
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bes Raifers, aber et hat audy fie nur in Ausibung per Gtaatdgewalt des
Reiches, nicht fraft eigenen Herrjderredyies.

Die Reihsgewalt, mit der Ddie Gtaatsgemalt iiber Eljah-Lothringen fid
verbinbet, ift gemeinfames, ungeteiltes Fedht Dber verbiinbetenn Regierungen.
Ste find sufammen — jurijtifd gefprodhen micht al8 ®emeinfdiaft nady Brudy-
teilen, fondern als Gemeinfchaft sut gefamten Hand — per errjher bes MReidhes.
Die Ausitbung es Rechtes wird purd) MehrheitSbefdlifje bejtimmt (nad) ndhever
Boridhrift der Reidhsverfafjung).

1. Die zweite Periode der ftaatgredtli

with dburd) bas Jnivaftiveten der Reidhsverf
vom 25, Suni 1878 mit Wirhumg vom L. Sanuar 1874 an.  Diefes Gejel

enthilt infofern eine Jnderung Der Reidsverfafjung, a8 nady § 2 Gliape
Soffringen bem Bunbesgebit — st 1 Reichsverfafiung — Binguttitt und
dwar als Reichsland, wdhrend dad Bereinigungsgefes diefe Art der Sugehorigleit
nidht formell ausgefproden hatte, wenn aud) materiell die Angliederung genau
ebenfo von ihm verftanden war. Der Neichstag wurde ourdy fiinfzehn Ab-
geotbnete aus Gljaf-Lothringen verjtirtt, bas Wablgefeh fiir Den ReidhStag

vom 31. Mai 1869 bort eingefiihrt.
Das Neid) befteht nunmehr aus

den Gntwidlung Gljag-Lothringens
afjung eingeleitet: nad) NReidh3gefes

Gtaaten und einem Reidhsland, dasd

betrefjs ber Wahlen gum Reid)stag wie ein Gtaat behambelt wird. Aber
@”uhﬁéoﬁ)ﬁngen it nidt su einem  Gtaate gemworder. Bielmehr ftebt Die
@tautégemalt nad) wie vor de pethiinbeten Jegierungen u, ber Kaifer ift thr
Drgan.  Der Weg ber Gefepgebung aber Bat fid) mit Der Ginfithrung der
Reidhsverfafjung vollig gedndert. Die Gefese werden nidt mebhr vom Kaifer
mit Buftimmung beg Bunbdedraied etloffen; e8 bebarf iibereinjtimmenber
meﬁrﬁeitgbefdﬂﬁﬁe ves Bunbesrates und Reithstages, Der RKaifer Bat nur nod
die Ausfertigung und Bertiinbung, Ddie Ganttion der Gefese ijt auf- pen
Bunbesrat {ibergegangen. €3 gibt in Diefer PBeriobe fiir Gljaf - Lothringen
nur Reidhsqefese, nicht Landesgefehe, aud) nidyt tn foldjen Yngelegenyeiten, die
nur Qanbesintereffen betreffen, im Berhiltnis Preupens, Bayerns L.zfm. um
Reichge per Qanbesgefeigebung sufallen, nidt gur verfaffungsmdpigen Bus

ftindigteit bes Reiches gehoren. '

Bon per verdmderten Art der Gefepgebung abgefehen, in der bas Redt
et verbiinbeten Regierungen 3u pepeutiamem Ausdrude fam, verblieb Dem
Saifer die Ausiibung der Staatgewalt, fo wie a8 Bereinigungsgefes fie thm
Sugemiefen Batte. Sn biefer Bujtdnbigleit bes Raifers fand ber Kaiferliche Crlah

. Yom 29, Ditober 1874 feinen TRedhtsgrund, wonad) der Reidhstangler ermaditat
Wurde, Gefegentmwiitfe itber foldye ngelegeneitern, oie nidt nad) der Reidys-
Yetfaffung ber ReichSgefesgebung vorbehalten fnd, einem Qandesausidufle sut
Qutadytlidhen Beratung vorlegen Fu lafjen, efe fie an pie Faftoren der Gefeh-
9¢bung gingen. itten Ddie perbitndeten Regierungen pie Staatdgewalt aud
Dey Ausiibung nad) gehabt, fo wdre oer Raifer gu diefer Anordnung nidht in
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ber Cage gewefen. Der Crlah begriindete nidht ein Necht bes Ranbesause
fdufie8 auf Anhorung, erteilte nur dem Reidhsfangler die Vollmad)t dazu.

Berantwortlidher Reid)sminifter fiir Gljak-Lothringen ift nad) wie vor der
Reidystanzler.

L Jm der Susiehung des Landedausichuffes nadh Grmeffen, mit De-
tatender ©timme lag ber wvorbereitende Scritt fiir eine clfaf-lothringifde
Landesgefesgebung. Gefdjaffen wurde bdiefe dburch das Reithsgefes vom 2. Mat
1877 § 1. Gefese in Landesangelegenfeiten, ,RLandesgefese”, werdben jept an
bie Sujtimmung bdes Landesausidufies getniipft und, wemn fie diefe erlangt
baben, mit Buftimmung be8 Bunbdesrates vom RKaifer erlaffen. Der Reidhstag
ift bei Ddiefem Gefepgebungshergang aus ber Lanbesgefepgebung ausgefdyaltet, .
burd) ein RanbeSorgan erfept, dem Bundesrate die Sanftion der Lanbdesaefesse
genommen und auf ben Kaifer {ibertragen. Aber nicht in der Rolle eines
fanbesheren fiber Cliap-Lothringen, vielmehr in Ausiibung ber Reidh3gemalt,
al8 Drgan ber verbiinbeten Regierungen fanftioniert der Kaifer.

Lihrend big bahin allein die Reidhsgewalt Raum gehabt Hatte, war ihr
nun burd) eigene Gntjdhliegung in einer autonomen Beredhtigung bes Landes
cine Gcjranfe gefept.

Aber nur antonome Feilberedtigung, nidht Bollbevechtigung befteht. Die
Reidhsgewalt — Kaifer und Bundesrat — und ein autonomes fandedorgan
— ber Lanbedausidhup — fdaffen sujommen bdas Landesgefes. Die {ibliche
unbd im Berhiliniffe der Bundesftaaten zum Reide aud) durdjaus utreffende
Gntgegenfepung von GingeljtaatSgefes und Reichsgefes verfagt gegentiber pen
Landesgefepen Glfah-Lothringens. Gin Nidtitaat — bas Reichsland — fann
nidjt Gtaatsgefese Haben und an ben Gefepen ber Gingelftaaten im Reide ift
nidgt, ‘wie an Dden elfa-lothringifhen Gefesen, die Reidhsgewalt beteiligt.
Gbenfowenig liegen Reidh8gefese vor im Sinne der Reidhsverfafjung, denn nidyt
pag Reid) fiiv fih allein ijt ber Gefepgeber und es wirfen nidht Bunbesrat
und Reidhstag sufammen, vielmehr wird Das rechtliche Wefen bdiefer Lanbes-
gejepe eben durd) die Mitarbeit von Reid) und autonomer Korperjdhaft bei
ihrer Gntjtehung beftimmt. Die {taatsredhtliche Literatur hat diefe eigenartigen
Bilbungen bisher nidht ausreichend erfaht. Man iiberfieht regelméfpiqg, daf die
Reidhslanbgefepe weder lediglich Reichsrecht, nod) lediglich Lanbdesrecht, fondern
ungetrennt bag eine wie bas anbere find. Ihnlich die Gefepe der Hiterreidijhen
nLinder”, ber Grzherzogtiimer, Bohmens, Firols njw. Der biterveichifche
Ratfer erldft fte mit Bujtimmung des Gimgellandtages, fie find nidyt RNeid)s-
gefee, micht lebiglich) autonome Gapungen bes Lanbes, nidht Gefese des Kaiferd
im Namen bed bohmifden, fteivijfen ufw. ,Staates”, benn folde Staaten

. gibt e8 nidt. Unbefhabet wefentlicdher Verjdiedenbeiten, wie fle im Berhdltnid
vont Reid) und Land in Ofterreidh und des Deutfchen Neidhes zum NReichslande
GljaB-Lothringen bejtehen, find die einen wie die anberen ,Randesgefesre” ald

nReid)8-Land- Gefee” sufammengufafjen. Lie die deutfche, fo ift aud) die dfter
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reichifhe ftaatSredhtliche Literatur dem TWefen bdiefer ,Landesgefese’ nidht voll
qeredit gemotrben.

Yuf BVerfennung bes eigenartigen ftaatsredilichen Berhilinifjes berubt es,
wenn man neuerdingd die elfaf-lothringijhen Kammern — nad) der Berfafjung
oo 1911 an Stelle be8 LandeSausiduifes die Trdger der Autonomie — als
Reidysorgane begeidynet Hat.

Der Bergleich mit Ofterreid) erqibt den bebentfamen Unteridhied, dak dort
. die utonomie der Linber verfafjungdmdpig fichergejtellt ift, fiir Cljaf-Loth-
vingen aber auf blofer, jebevzeit wiberruflicher Gewdhrung bder Reichsgemwalt
Beruht. Dem Reidhslande fann die Mitwirfung an der Gefebgebung, wenn
biefe Gejtattung fich nicht bewdhrt und das ReidhSinterefle fiir bie Befeitigqung
fpridht, ohne weiteved durc) Neidhsgefels wieder entzogen werden. Eine foldhe
Bergiinjtigung  auf Widervuf Heift in der Redisfprace ein precarium. Da
ein gang gleidhbedentendes deutfdhes Wort nidjt ur BVerfligung fjteht, jo nennen
wir die Autonomie Gljaf-Lothringens ,prefarijtiih”; die biterveichijchen Lanber
bagegen Haben Gigenrechts-Antonomie.

Nad) bem Reidhsgefepe vom 2. Mat 1877 ift die Autonomie Cljak-
Lothringens ferner injofern eine bejdréntte, al8 fih bad Reidh) im § 2 ans-
belidilich) vorbehalten hat, Lanbedangelegenfeiten im Wege der Neid)Sgejepgebung
3u ordnen.

Dag Reidhsgefes vom 4. Juli 1879, betreffend bdie BVerfafjung und Ber-
waltung Gljaf-Lothringend, bas dltere BVerfafjungsgefes deé Lande3, hat baran
nichts gedindert. Jm ber meuen Verfaffung des Reichslanbed vom 31. Mai 1911
fehrt ber Vorbehalt bes Gefesed von 1877 nidht wieder. Dod) darf bavaus,
wie fidh alsbald jeigen with, leineSwegd bie Unguldifigleit von Reidhsgefeben
liber Qanbesangelegenbeiten gefdyloffen werben.

Reichsgefepe im MNahmen der Reidhszujtandigleit — 2Art. 4 Reidysver-
fafjung —, 3. B. {iber Gegenftinde bes biivgerlichen Rechtes, bes Sirafrechtes,
baben fiix bas Reihsland bdie gleidhe Vebeutnng wie file die Reidhsjtaaten.
Die Gigentiimlichieiten ber Organifation bes Teichslondes, der Wedyfel in feiner
Tfﬁatﬁred)tﬁcf)en Ausqeftaltung tommen diefen Gefepen geaenitber nidt in Betradt,

Die Gefese fpegiell fiiv Clfaf-Rothringen ftehen feit Gewdhrung bev
Autonomie unter Hefonderen Grundidben.

Diefe Reichteilgefee — fiir einen Neich8teil Leftimmien Gejehie — maven
Uripriinglich fehledhthin vom Reid) erlafiene Gefege, nur daf fle bis gur Ein-
Tihtung der Neidjsverfafjung in Glfof-Lothringen bdie Form Fatferlidher Ber-
Otbuungen Batten, inbem fie ofhne Mitwirfung bes Reichstages evgingen. Ob-
Wohl Reichsqefepe in Jrage jtanben, etfolgte bie Beciinbung nidyt im Reidhs-
qef?’éblatt fonbern in einem Gefeblait fiiv Eljake Qothringen, Reidhsgefes vom
S. Juli 1871.

' Geit biefer Neidhsteil, das Neichslaud, Ddefchuinite Hutonomic erhalten
Yatte, trat eine Gdjetoung feiner Gefepe in Neidhsteilgefese im engeren Ginn
Grengboten 111 1917 24
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und Reidhelandgefete ein. Denn immer blieb fiir LanbdeSangelegenbeiten aud)
per Weg bed Reicdhsaefeses suliffig. Diejelbe Rechtsbeftimmung Tonute je- nad
Gutithlickung ber Netchsgewalt lediglich dburdh das Reich, als Reichsteilgefes; 1. e. .
vas it alg Neidhsgefets, oder unter Jnanfprudinalhme der gewdhrten Nutonomdie,
im Bujammenwirien von ReidhSgewalt und autonomer Ribrperjdaft — Randes
ausjduf — alg eigentliches Neichslandgefes erlaffen werben. Tatfddhlid) freilich
iit von bem Rechte su Neidhsicilgefepen nur fehr felten Gebraund) gemadt
wotdern. :

Der Grundjap des Art. 2 ver Reichdverfafjung, dak Teid)3gefepe Den
Qandedgefetern -oorgehen, gilt gegeniiber ben Gefepen ber Bunbesitaaten und
pen Neichslandgefepen in dem ihnen cigentiimlichen Doppeldharatter (von Reich
und Qand gemeinfam gejdaffenen Gefee). Die Neichsteilgefepe i. e . Hins
gegen find felbft ReichBgefebe.

IV. Die neue Berfoffung Gljaf- Lothringens von 1911 Yat ous ver
Reidhslandgefegebung den Bunbesrat ausgejchieden und an Stelle des Landed«
audfdhuijes einen elfaf-lothringifden RWudtag gefebt, fo dbaff nun Raifer und
Qanbtag die Gefepgebungsfaltoven find. Die Autonomie hat fo eine wejentlich
verftdrite BVebeutung gewonmen. ;

Bugleidh it der Umfang ifrer Wittjambeit jehr erweitert, indem § 5 ber
Qandesverfaffung fiir elfap-lothringiiche Lanbesangelegenheiten nur nod Lanbess
gefee, Das ift Neichslomdgefete, nicht mefhr Reich3gefehe, das ijt Reidysteils
gefee 1. e. S., in Ausjicdht jtelt.

Tropdem aber ift die Uutonomie bded Janbes geblieben, was ‘fie wOL,
oreforiftiih, eine frete, jebergeit wiberrufliche Gabe des Meidhs, fie Bat fich nicht
in Gigentedhtautonomie gewandelt. Denn die elfof-lothringijde Berfafjund
mit ber darin gewdBrten Autonomie famm, wie fie auf Reidisgefes Heruhts
jeberzeit Durd) ReichSgefes wieher aufgehoben werden. Das galt ebenfo fiit
bie felthere Berfaffung von 1879. Der Fortbeftand bder Autonomie war und
it tvop ihrer Unerfennung in der Lanbdesverfaffung ledigldy in Den TBilles
ped Meidhed geftellt.

. Gteht aber dem Neiche frei, die Antonomie quf Ddiefem Wege fiberhaupt
su Defeitigen, o folgt swingend, bdap aud) der gevingeve Ginguiff, die Durd)?
brechung der Autonomie im Gingelfall durd) Crlaf eined Reidhs- ftatt eined
Neidhslandgefees rvechtlidh auldffig ift. LWdhrend ben Gingelftaaten gegeniiber
bie Reidsgefesgebung an die JuftdndigleitsicGranten bes Art. 4 ber Reidhs”
verfafjung ‘gebunden ift, Hat das Reid) fiix Cliak-Lothringen aud) heute nod)
eine rechtlich unbefdhrdnfte Gefesgebungssujtdndigleit. Aus ber utomomies
gewdhrung it dem Reidyslande nidht ein Jedht gegen bdas Reidy evwadfer
Das Reidh wird die Autonomie auffeben, durdhbrechien nur, wenn ein Reidhs”
bediiefnis e3 erheifht. Aber biefe Borfrage fteht allein gu feiner Entfdetbung-
Gine redtlich verbindliche Autonomiesufidherung an bas Reidhsland ift nicyt
erfolgt. 2Bie Yatte auch die Reidh3gewalt, die berufene Hittevin Der Reid)s-
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tuterejfen, fid) fo bie Hdnbe binden follen] Diefed Recht ded Neidjes, nad)
Bedarf felbjt bem Reichslanbe das Gejeh zu geben, ift politiid hodhbedentiom
und unentbehrlic). Dad Reidh darf fidh nicht von feinem Gejd)opfe meiftern
lafien, muf in ber Rage feim, gegeniiber einer Objtruttion, veidhsfeinbliche
Tendengen tm eljaf-lothringijchen Landiage mit eigenen gefeplichen Bejtimmungen
eingugreifen, die Yutonomie gany zu befeitigen ober zu durdbrecher, wenn und
foweit die autonomen Drgane fich Diefer Gabe unwert gegeigt haben.

Berfeplt it die Annahme, Crlah eined Neichsgefeses lediglid) fiir Cljak-
Qothringen, eines Reichsteilgefenes, fei als Ridfall in eine redilid) nidht mebe
sulifiige Gefepgebungsform umwirtant.

Dafp nad) Infrafttreten der Berfafjung von 1911 tatjadli) Reichsteil-
gefehe an GStelle von Jeichslandgefeen nidjt etlafjen wotden find, ijt redhtlich
unerfeblid) und politij ijt jhon die blope Befugnis zu foldem Vorgehen
geeignet, im Bebarfsfalle au niiplichem Deudfe auf den elfaf-Iothringijden
Landtag Denupt u mwerden.

Nur purd) Neidhdgefets, nicht durd Qandesgejess fann die elfaB-lothringijde
Berfaffung aufgehoben vber gedndert werbder, rt. 11 ber BVerfafjung voun 1911,
Audhy infofern ift die Autonomie befdhrantt, fie Hat nur Spielraum auf bem
Boben ber vom Neidje dem Land gefepten Berfafjung. Das die Berfajjung
erqdngenve RNeidysgefel; iber die Wablen gur Bweiten Kammer bed elfaf-Ioth-
tingijchen Randtages pom 31. Dai 1911 jedbod unterliegt der Abdnderung
durdy Landesgefe; (vgl. indbefondere § 13 bajelbjt). Die Nidtaufnahme einer
bem NAut. I des Verf-Gefeses entfprecdyenden Beftimmung im Wahlgefes lakt
durfiber feinen Sweifel.

Berfafjungs- und Wahlgefey find vom Reiche fiir Gljah-Lothringen et
laffen, alfo Meichsteilgefets. Cin formeller Unterjdyied ift e8, dafy nur im Gin-
gange bes Wahl=, nid)t ded Berfafjungsgefeses der Begug auf Eljaf-Lothringen
sum Yusdrudt gebradht ift: Wi ujw. verovdnen im amen pe3 Jeids ,fiir
Gljaf- Qothringen” ufw. Ridt aud bdiefer Wendung, jondern aus bder An-
otbnung im rt. 1l bes Berfafjungsgefeses und ihrem Fehlen im Wablgejeb
ergibt fich, dbaf jenes nur reichsgefeslich gecindert werben fann, diefes ber b-
tnderung durd) Landesred)t unterliegt.

An fid), nad) dem reidhaverfafjungdmabigen Borzuge bed Reidhsredhts vor
bem Qanbesrecht wiitben Neichstetigefete, weil fie eben Neidhsgefepe find, der
Aufhebung und Abdnderung durd eljag-lothringijdhes LandeSrechis entzogen
fein. Das eljah-lothringijhe Berfoffungsgefes Aet. I § 5 hat aber, inbem
e8 Gefetie in Lanbesangelegenfheiten auf den 9Beq Der Lanbedgefelgebung weit,
offenbar diefen fiix bie Jufunft aud infoweit freigeben wollen, al8 iiber foldjex
Materien Reichsteilgefetie bereits ergangen waren. Heifen dod) bdiefe Neidhs-
teilgefee ,Qandesgefebe tn Form ovon Reidhsaefepen” (§ 2 ded Neich3gefetes
vom 2, Mai 1877) und nimmt dod) Azt. II § b fiir Qanbesgejese jHlechthin,
ofne qus per reidhSgefeslichen Form vorhandener Gefese eine Sdrante abju-
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leiten, lanbeSgefeblichen Crlaf in Ausficht. So verftanben gibt der Verfajjungs-
arfifel ben Faltoren der Lanbesgefegebung die BVollmadyt, ReichSgefese, das ijt -
Reichateilgefese fiiv Cljafs-Lothringen, aufjubheben und abjudndern. Darin legt
eine Durdbrechung des Grundiahes der NReichsverfaffung 2Avt. 2, baf Reid)s-
gefebe mit Ginfdlup ber Reidsieilgefebe ben Lanbesgefepen mit Cinfdhlup ber
Reidslandgefese vorgehen. Ctatt daf in jebem eingelnen Fall, in bem das
Bediirfnis hervortritt,.ein NReichSteilgefes su dndern, die Reidhsgefesgebung ein-
greift ober bdie LanbdeSgefebgebung zur Abdnderung ermddtigt wird, erhilt
biefe die entfpredjende aligemeine Autorifation. Ju dem Crfordernisd der faifere
lichen ©anttion, ohne die ein Gefes des Reichslandes nidht suftande fommen
fann, mwurde eine geniigende Garantie gegen einen Dbden Reidhsinterefjen abe
tedglichen Gebraud) diefer befonderen Lollmadht gefunben. Aber fiir basd An-
feben Des Reidhed und feiner Gefebgebung ift e bodh nidht ohne gewidhtige
Bebenfen, daf reichSrechtlidhen Grlaflen gegeniiber ein fo weitgehenbes Redt
ber Reichslanbgefehgebung anerfannt worben ift. Dem Selbjtgefithl und den
Anfpriihen Ded elfaf-lothringijdhen Landtages Dbhatte man bdiefe Stiie nidt
geben follen. Pelition Ded Landiages an den Bundedrat und Reid)stag war
ber geeignete Weg, Inberung eines widht mehr zeitgemden Reidisteilgefeses
3 erwivlen, {oweit nidht das Neid) {hon von {felbjt dafitr forgte.

RKeinem deutjdhen Gingelftaate fteht gleiches Redht zu. MNeidhsteilgefelse find
ja nidht nur fiiv Gljaf-Rothringen, fondern fiir jebesd beutjhe Gebiet redhtlid)
ourdhaus guldffig; wenn ein Neidhsbediirinid bdaflir bejteht, fann Reichsvedht
aefdhaffen werben, das nur in einem Reidsteile zur Anwendbung fommt (3. B.
in einem Grengland fiir den Fall drohenden RKrieges). An Veifpielen {older
Reichsteilgefese fehlt e3 nicht. 2ber nur dasd Reidh, nidyt ber beziigliche Cingels
ftaat ift bann in ber Lage, bad Gefes nad) Grledigung bdes Anlajjes dafiir
wieber zu befeitigen ober ed abjudnbdern.

Um bem Redyte des NeidheS zu eigenem gefehlichen Gingreifen bei Ber-
fagen Des elfaf-lothringijden Lanbtages die Wirfung zu fidern, wird in Jus
funft die Hnberung eines neu erlafjenen Meichsteilgefetes der Reichsgefengebung
ausdriidlich vorzubehalten fein. Doch) wdre nidht ausgefhlofjen, baf eine
Praxis fih dahin bildete, die Weglafjung der Worte | fiir Glfak-Lothringen”
im Gingange ded Gefeses, wie im Berfaffungsacfese gejdhehen, bem Borbehalte
aletchzuadyten. ;

Dap Retd)sgefetie, die im Nahmen bder verfafjungdmdpig beftimmien Jue
ftindbigleit des Meiches, Art. 4 bder Reidhsverfaffung, ergangen find, Reidhs-
nid)t Qanbdesangelegenbeiten Detveffen und durch Lonbdedgefepe nidht gednbert
werden founen, verfieht fid). Aber bas Reidh) Bat e3 {feberseit in ber Hand,
feine Bujténdigleit ju erweitern, inSbefonbere aud) in der Form, daf e burd
Reichsteilgejeb BVeftimmungen trifft fiber Angelegenheiten, die nid)t unter denl
Art. 4 ber Neidsverfafjung fallen. Sa Clfap-Lothringen gegeniiber bedarf €3
gum Grlaffe eines Reidysteilgefebes nidht erft der Jujtinbigleitsermeiterung, alfo
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etner Anberung der Reidhsverfafjung, denn das Reidhsland hat nur prefarijtijdhe
Autonomie, dem Reiche ift mit ber vollen Hercjhaft bie volle Gefesgebungs-
gewalt fiiv Gljaf-Lothringen geblieben. Bei diefer Necdhtsdlage ift e3 dod) ein
offenbarer innerer Widberjprud), bdafp foldjen NReichSteilgejeben gegeniiber bder
Neichslanbgefepgebung freie Hand gegeben mwurde.

Dak die Vertiindung der NReidyslandgefete fitr Cliap-Lothringen in einem
elfaf- lothringifden Gefepblatt gefdhieht, entfpricht ihrem Wejen, dem HReidhs-
gefetse gemdf ber NReidsverfafjung find fie nidht. (Sortjebung folgt)

Der mitteleuvopaifche Bedanfe und die deutjche Sprache
in Ungarn
Don Dr. Harl Budheim
Q)" einem Der lepten Hefte diefer Beitfhrift (MNr. 34) hat Georg

: ‘ Gleinow mit Redht vor jedem Optimismus in beug auf die Cnt-
il widlung bed fogenanuten mitteleuropdijhen Dberftaates gewarnt.

{ Der Weltleieg Hat den Gedanfen nabe gelegt, dafs die brei gropen
B el Tricqverbitndeten mitteleurophijhen Reiche Deutichland, Diterreidy
und Ungarn audj im Frieden enger gujammenfalien mithten al8 vother, wenn
fie fih nidht burc) den Wirtjdhaftsirieg erdriicfen lafjen wollen, der nad) dem
Beritummen ber Kanonen ju erwarten ift. Die Crlenninis it dba, bap im
Sitne ber mitteleuropdifhen Ibee Sciritte getan werben miiften, aber baf fie
bereits bejondere Gnergie zuv Tat ewedt Habe, with man nidi behaupten
Wnnen. Mt Redht fagt Cleinow, dafh gwiidhen Deutfdhland und Ojterreidh bis
Iebt eigentlich nur ber qute Wille beftehe, fich sujammengutun, wijden unsd
und 1ngarn aber vielleidht nodhy nidyt einmal ein foldher villig flar ausgeprigter
Wille. Wenn man fidh nidyt Jlufionen madjen will, fo witd man gut tun,
Beute nod) nidht zu glauben, daf fich ber ungarifdhe Fationalismus fdon vsllig
31 ber Grfenntnis durdjgerungen Habe, daf feine Julunijt ofne Ausgleid) mit
Ibem Deutjchtum nicht dentbar ift. Wir ehren und adten den ungarijden
§I}“ti_mttt[g.lahcmlffm Hod), aber man vermiBt an ifm nidt ohue Grund noch ein
Wenig pie redhte Grlenntnis der Tatjadhe, dap bas Beitalter bev wirtdaftlichen
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