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Die Reidhsfinangreform
Don Geh. Regierungsrat Dr. Seidel in Berlin

1

PR bem Titel ,Die Reichdfinangreform, ein Fithrer” Hat die
:.' ""-9_'-71) Bereiniqung sur Forderung der Reichsfinangreform focben bei
€ 2 ) "'/ Hermann Hillger in BVerlin eine 236 Seiten umfajjende Schrift
( i @mit ot Tafeln und graphijchen Darftellungen : heraudgegeben,
BN Llbie als erfte von mefreven tweitern dagu diemen foll, fiir die
‘@-eiﬂlﬂtbeit ber vorliegenden Probleme der Umngeftaltung des Finanzwefend
m Deutjhen Reidhe eine umfaffende und gemeinverjtindliche lberficht zu
I‘ef_ml— Die Verdffentlichungen follen bdavan mitwicfen, ' daf nidht Partei-
aWiftigeiten oder Gonberinteveffen die {ojung der Aufgabe der Reichdfinang=
r?fﬂrm verzdgern, oder dbap auf der Grundlage ungureichend hofher Bewilligung
die Jinanguot, jtatt gehoben zu werden, vevewigt werde. Die Bereinigung
Wendet fich) beshald mit einem guverldfjigen Wegweifer, an dem eine grofe
eihe hevvorragender Prattifer, Politifer aller Pavteien und Gelehrten mit-
gﬂlfﬁeitet bat, an bie breiten Maffen ded BVolfs und der Steuerzahler. Die
Beitriige find von verjchiconen Standpuniten aud gejchricben, um alle Fragen
ufjutliven und alle nationafen Richtungen zum Worte fommen zu laffen.
Sic will Qenntnis und BVerftiindnis verbreiten nicht nur am heutigen Tage
f—“". ben Tag, fondern zu daucvnder Bertiefung der pofitijchen Cinficht unfrer
Emltfﬁi'itger_
~ Dex vorliegende Band, dev fiiv 60 Pfennig fauflich ift, ift i drei Biicher
eingeteilt. Das BVuch I behandelt die Notwendigteit der Reihdfinans-
Yefovm ynd evivtert zunddhit in einer Ginleitung Finang und Finangnot
b¢8 alten Deutjden Reihs, ift alfo im wefentlichen von gejdhichtlichem
3ﬂ.tereﬁ_c, AE Cugebnis der gefdilderten Entwidlung witd Bhingeftellt, daf
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bad alte Jeid) nicht blof finangiell, fonbern™ iiberhaupt jeimer ganzen
innern Cntwidlung nad fdeiterte ' :

1. bavan, baf ‘ed dag ihm anfangd aufd reichlichjte it Gebote ftehende
wirtjdjaftliche Hauptmadhtmittel der Nation, den Grund und Boben, ver:
d)[euberte

‘2. bavam, dafy 3, ba ed fo handelte, infolge der Dedorganifation femer
Berwaftung “die Mbglichteit jeder innern Epefutive verlov, :

3. bavan, daf ¢8, auf biefe Weife Hilflo3 werdend, den meﬂtﬁen beL
partifulaven, in der Berfaffung durch die Reidhsjtinde vevtvetuen fozialen Ge-
walten derart anfeimfiel, daf ihm eine Umbildbung feiner Finangen in irgend:
einem Dem Dreizehnten Jahrhundert zeitgemdfen Sinne itberhaupt nicht mehe
gelang.

€3 wire, wie der BVerfaffer ausfithrt, jo, ald wenn Heutzutage bad Reich
bad Heutige wirtjhaftliche Hauptmachtmittel dev Nation, ihven Kvedit, durd)
ein leidjtfertiges, ftetig an Dimenfion zunehmended Anleihewefen erfdhspfte,
badburd) aud) zu eincr Dedorganifation ded Dienfted in ber Reichaverwaltung,
vornehmlic) in Heer und Mavine fime und bann, endlich im Begriffe, fich
im_entjcheidenden Momente noch duvch eine einfhneidende Finangveform zu
rettenr, bei Den verfaffungdmifigen Bertvetern feiner partifulaven jozialen Ge-
walten, bei den Parteien, einen fo Hartnidigen Widerftand finde, baf alle
Mafgnahmen, die Helfen fonnen, nidjt sur Ausfiihrung gelangten. Was fidh
aber im Dreizehnten Jahrhunbert ivifdhen entwidelter Naturalwirtjchaft und
primitiver Geldwirtjchaft abgefpielt Habe, finde heute in BVorgéngen zwifchen
entwidelter Geldwivtjhaft und primitiver Ruebitwirtichaft nur eine dfhnliche
Fortjegung.

Dag erfte Kapitel behandelt jodann bie politijde Bebeutung bder
Reihafinangreform, und zwar zunddft die Reichsfinanzreform und
bie dupere Politif. Jn leyter Besiehung iwird bdie finangielle RKriegs-
bereitichaft Ded Jeiched unter den beftehenden BVerhiltniffen verneint, da bdie
Moglichteit, bie enovmen, fitx bie Fithrung eined mobernen Rrieged not-
wenbigen Gelbmittel rechtzeitig und ohne unndtige Crj jchiitterung der in jebem
Rriege jdhwer getroffnen Heimijhen Wirtichaft erhalten zu Eomnen, nicht be-
ftepe. - Die Frage, ob fiiv Deutjchland im Falle eined Rrieged auslindijche
Geldmdrtte offen ftehen wiicben, moge abhingig fein von der internationalen
Ronftellation, werbe aber nad) den im Jahre 1870 gemachten Erfahrungen
fiir Dbie meiften Fdlle vermeint werben miiffen. E38 werbe immer bdem in-
landijchen Martt die Bejdjaffung ded allergriften Teild der notwenbdigen Mittel
ciufetiegt foerden mitffen. D6 und wie die ndtigen Milliavden — fei es nun
im Jnland ober im Yusdland — bejdhafft werden Einnen, Dingt - etng,lg und
alfein von dem ‘Sredit ded Reiched ab. Diejer: findet feinen Ausdbruct in dem
Kurfe - unfrer Anfeifen. ~ Wird - bie Kurdbewegung der Heimifchen Anleihen
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durd) bas Syjtem, bas Defizit von Reid) und Eingelitaaten durdh immer: neue
Begebung von Anleihen und eine gebanfenlofe Bermehrung unjrer Schulben
3u deden, weiter ie bisher vernadhldffigt, jo erben im RKriegdfalle bei bem
niedern Rurdftand unjrer Renten die nbtigen Mittel nur mithjam und su
febr ungiinftigen Bedingungen sur BVerfiigung ftehn. Abgefehen aber von
der Gventualitit cined RKrieged liegt die ®efahr vor, daf die und feind-
lihen Staaten im BVevtrauen auf unfre finanzielle Schwiche und bereitd im
diplomatijhen TWege NAftionen einleiten, bie, wenn man an bie finangielle
Rviegabereitichaft bes Deutfdhen Reiched “glauben wollte, niemald in Frage
tormen witrde. : :

Da aber bdie politijche Macht eined Volfed nicht mehr allein auf fjeiner
miIitﬁrifcﬁ:poIitiid}cu Gtiefe, fondern auf der Summe aller feiner Bolf3lrifte,
der. finangiellen und fultuvellen fo gqut twic der militarijchen 1und politijchen
berupt, fo with eine Orbnung der Reichdfinangen, bdie eine Ctirfung bed
burdh bie bisherige Anleihewirtichaft gefchwadyten und bigfreditierten deutfchen
Geldbmarttes jur Folge haben witrbe, eine Verbefjerung unfrer internationalen
@tell’ung Berbeifiihren, da Diefer mur o imjtande fein Famn, fremde gelb-
E'ebﬁtftige Staaten von dem finangiellen Cinfluf andrer Grofmddhte und feinen
politijhen und witt{Gaftlichen Konfequengen zu befreien. - F TR A
- RNadhdem bed tweitern an  den - ausdlindijchen  Prepjtimmen zur - Reidhs-
finangreform nacjgetviefen worden ift, dbaf bad Ausland bdie allgemeine Be-
dentung der Finangnot fiir bie deutjchen Berhiltniffe durchaus evfennt, iwird
bie Reidafinanzveform in ihrer Beziehung zuv innern Politif und
TlieRlich bie Stellung der politifchen Parvteien zu jener evdrtert.
€3 witd mit Recht die Notwendigleit einer langfriftigen Finang:
teform Betont und bavauf Hingewiefen, dafy der Bug unjrer Staatdpolitif
auf langfriftige Bimbdniffe und BVertvdge politijher und wirtichaftlicher Avt
nad) aufen, langfriftige Tarife und Vereinbarungen nach innen, Ausban von
Heer uny Slotte auf Grund langfriftiger Probleme, Sozialpolitit mit ftetigem
Bovtichritt ju weitgeftedten Sielen gehe; nirgends eine unbedingte und uns
aﬁﬁnberfirf;e Seftlegung, aber itbevall ein weitaudfdhauender Plan; auf _bem
®ebiete Her Finangen Habe dad gegenteilige BVerhalten unbeilvoll geivirkt;
7".119 aber bas politifche Qeben gefunden, fo mitffe dad Jahr 1909 eine lang-
friftige Jinanzreform bringen. : ;

- Dinfichttich der Stellung der politijdhen Parteien zur Reid)s-
finangveform bemertt die Syift, daf die allgemeine Auffaffung dabin
8inge, dafy bieje Reform eine bittere Notwendigleit fei; auch weifle mit Aua-
"ahme ber fuferften Qinfen faum eine politife Partei daran, daf die
fff)led;te Jinanzlage Deutfhlandd nicht ausd einer fdylechten iwivtjdaftlichen
Lage bes Bolted Hervorgehe, jondern daf fie in allererfter Linie auf politifdhe
Grinde guciicfaufiigren fei. 8 fei nicht bad Nichttdnnen, dbad bdie Finanznot
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verfdjuldet hHabe, fondern ber Wiberftreit der politijdhen Dleinungen; dem ent:
fpreche auf ber anbern eite der Wunfd), nun enbdlidh aber gangze Avbeit
zu macden.

Was bdie Stellungnahme bder Parteien zu den eingelnen Steuern, ind:
bejondre zu Den Diveften und indiveften Stemervn, betrifft, fo hat auf
bicfem ®ebiete bie Debatte an Scharfe nicht nachgelaffen. Nod) immer be-
tont dbie Qinfe die SHidlichleit der BVerbraudhdftenern, die Redhte die Gefabr,
die mit direften Neichaftenern verbunden wive. Dodh ift zu beobachten, ivie
auch auf diejem Gebiete bei dem Ernfte der Finanznot die einigenden Jdeen
in ben Worbergrund getreten find. Dad von ber NReid)dregievung aufge-
jtellte Pringip, man miiffe bei ber Finanzreform jowohl den Verbraud) ivie
ben Befitp Geftewern, findet faft in fémtlichen ernften politijdhen Beitungen
einen Widerflang und wohlwollende Aufnabhme. ,Da ed ebenjo audge:
fhloffen ift, ben Bedarf audjchlieplich durch indivefte wie ausdjdlicflich durd
birefte Steuern zu befhaffen, fo bleibt eben nichtd iibrig al8 eine der Ge-
vechtigleit entfprechende, der wirtjdhaftlichen Leiftungsfibhigleit angepahte Ber-
binbung bivefter und inbirefter Steuerformen.” (BVoffijhe Jeitung vom 2. O
tober 1908.) Auch die AbLficht Der Reichdregierung, jebe Sondergewerbefteuer
audzujdhalten und die Steuern lediglich der Algemeinheit, nicht dem Gewerbe
aufguecfegen, indem bie Berbraudhdftenern nidht vom Fabrifanten oder dem
Hiandler, bet dem fie erhoben iwerden, fondern von dem Konjumenten getragen
werden follent, finbet vechtd und (inf8 Anflang. Diefelbe Anndherung, wie
fie fitv die Verbraudhdftener zwifchen den politijhen Richtungen feftzuftellen
war, ift bei den Ubgaben auf den Befi nicht wohl moglich. Hier ftehn
fich die politijchent, ethijhen und fodevaliftifhen Anjhauungen nodh zu un-
mittelbar gegeniiber, al8 daf ed Didher moglich gewefen wdre, ein allgemeines
Pringip zu finden, innerhald deffen nur noch die tehnijchen Fragen unerdrtert
blieben. Uber auch hier wird ein Fort|dhritt anerfannt. Keine Partei wagt
heute zu beftreiten, daf eine grofe Finangreform nicht gemadht twerden fdnne,
ohne aucd) den Befip hHevanzuziehen. Dad foziale Empfinden Hhat in diefer
Ridhtung Fort|dhritte gemacht, die vom ethijhen Standpunft aud nur freudig
su begritfen {ind.

Jm zweiten Kapitel ded Banded wird dann die wirtjdaftliche Be-
Deutung der Reidhdfinanzreform bargelegt und zunéchjt bad Interefje
aller Crwerbdjtindbe an ihr erdrtert. Jm Anjhlup an bdie Aud-
fithrungen der Dentjhrift zur Vorlage wird bavanf Hingewiejen, daf durd
bie infolge ber planlofen Unleihewirvtihaft Derbeigefithrte Steigerung bed
Bindfuged alle Anlage: und Betrieb3fredit bendtigenden Probuzenten in
Qanbdwirtjhaft, Jnduftrie und Hanbel, ferner aud) die Gemeinden und
fonftige in wictjhaftlicher Entwidlung begriffne bffentliche Kovperichaften in
Mitleidenjchaft gezogen werden. €3 unterliegt feinem Biveifel, baf ein ber
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avtiger foher Jinsdfuf bie Konfurrensfihigleit des heimifchen Gewerbed dem
Auslande gegenitber beeintrichtigt. .

Bwar darf dad Hinaufgehn des Jindfufzed feineSwegs allein bclr Anleihe-
audgabe im Reiche auf Rechnung gefest werben. Auch der erf;lebltf[)e ®eld-
bedarf der Ginzelftaaten und Kommunen wie dev gewaltige S?apltalﬁebu.rf bex
Jnbduftrie find al8 iwefentliche Urfachen angujprechen. Dennoch fj[lt‘ die Cr-
fﬂ[ﬂ-'ultg beutlich bewiefen, dafy bie gewaltigen Anforderungen Ded ‘é]%mcf)eﬁ' auf
den Rapitalmartt in ftictiter Weife gebdritckt Haben, und ed fann mit Sidher-
Deit evwartet werden, dafp ein Nachlaffen in diefen Anfpritchen aud) den all-
gemeinen Binsfuf auf dbie Dauer giinftig beeinflufjen miilrh.c. :

Die Reichafchuld fteht Heute jdon auf 4250 ‘]Jhllwn.cn. Bu bt'eieu
41/, Milliarden Schulden des Reiches tveten noch 14*/, Milliarden Anleihen
der Bundesjtaaten und 7%, Milliarden Anleiben der' Kommunen, fodaf
fi) davaus eine Gejamtanteihelaft von 26 Milliavden fitr Reich, Bundesftaaten
umd Rommunen crgibt.

DHingu treten die jogenannten Schaganweijungen. Nach den neujten BVe-
vedhnungen des Reichsjchapamtsd waven 475 Millionen Schaganweijungen im
Umlauf, affo et olle fire 1908 betlavierte Rredit. Anferdem waten 100 Millionen
auf ben bewilligten neuen Rredit audgegeben. Die Bedeutung diefer Bahlen
tritt hervor, wenn man eviwigt, daf im Kuiege 1870/71 nur etwa 120 Millionen
DMart Schagamveifungen emittiert wurden. Die finansielle Belaftung, die das
Reidh in den neunziger Jahren durd) Sdapaniveijungen traf, madhte etwa
300 63 400000 Mart jahrlich aud; im vergangmen Jahre ift' fie auf
132/, Millionen an RKoften des Disfonts und der Vevginfung gefticgen. Die
Bivtung ift natiiefich ein Druct auf den allgemeinen Bindfup. So oft fich ber
Distont anjdyictte, ieder hHerabjugehen, fam dag Reic) mit feinen Sdaps
anweijungen an ben Marft und trat der winjdjendwerten Abwirtdbewegung
titgegen. i

~ Die Folge der Jnanjpruchnahme bded Geldbmarftd bdurd) die jtarfen
Biffern der Schapanweifungen und ded allgemeinen Unlagemartted duvdh bie
sﬂeid)éanIciI]en fiiplte in ben lepten Jahren bdic deutjhe BVolldwirtidaft all-
gemein. :

Ded reitern wirtd dann audgefithrt, wie diefe eben bejdhricone Sehulden-
Yermehrung quf die einzelmen Grwerbd- und Nahrftande wirkt. . Ale Stinde
fnd in ftavtem Mafe an der Gefundung der Reichéfinangen intereffiest: Lanbd-
Wirtiaft, Jnduftrie, Handel und Banfwefen durd) die Notrwendigeit billigen
sftl'iebsfrebit@; bie Qofnarbeiter durc) Dad Interejfe an Dem . allgemeinen
Bohlevgehn ber Grwerbsftinde und indbefondre durch die Notwendigkeit
finansieffer Grundlagen fitr eine Fovtfiihrung der Sozialpolitif; dad fparende
;‘iulfn[itum burd) bad Juteveffe an dev Aufrechterhaltung dbed Kuvdftandes dex

nleihen.
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Fiv dbie Landwirtfdaft find bhier dbie Schlagworte: Produftions-
fteigerung bei finfendbem, Produftionderfdhwerung bei fteigendem
Bindfuf, indbefondre Meliorationen bei billigem RKredit. Aud) bie
Entjduldbungdmdglichleit fteht und fillt mit der Frage, ob der Bindfup finkt
ober f{teigt.

Jn der Induftrie leidet namentlich die Erportinduftrie bei teuerm
Rredit, weil die hierburd) hervorgerufnen Hohern Berfaufspreife ben Konfurreny-
fampf mit den fremben Ldandern erfdyweren ober unmidglih machen.

Sehr jutreffend wird aucdh darvauf Hhingewiefen, daf dad volt3wictjchaftlich
su auferordentlicher Wichtigleit gelangte Baugewerbe nur gedeihen fann,
wenn dad Jindniveau ein angemeffen mipiged ift. Cin hiherer Jing ift geeignet,
bie Tatigleit Ded Baugemwerbed zu Idhmen, und damit gevabe gerdt dann dad
faft alle andern Bweige der BVolfdwirtfdhaft alimentierende und von ifhnen
alimentierte Gewerbe in Stodung. '

liber Reichafinanzreform und Handel und Bantwefen werben
bie Fuferungen Hervorragender Bertreter ded deutichen Banfierftandesd wie
Paul Mantiewis und May Warburg angefithet, von denen Warburg indbefondre
nacheift, baf die Folgen ber Jnanfprudnahme ded Geldmarfted durch bie
Sdaganmweifungen und bed allgemeinen Anlagemarfted durch die Reich3anleihe
auf Handel, Indujtrie und Landwirtihaft auferordentlich ftart einwicfen.

Alle die RKreife, bdie jufammengewicft Haben, durd) einen LWandel bder
Danbdeldpolitif bdie deutjhe Volfdwirtfdhaft auf gejundere Grundlagen zu
ftellen, Haben jept ein Jntereffe Davan, an ber Wiedergefundung der deutjchen
Finanzwirtfdaft mitznarbeiten. Gelingt die Finanzreform nicht, jo werben ber
Landiwirtjchaft die Gewinne aud den erhohten Produttenpreifen wieder verloven
gehn burch bie Verteuerung ihrer Kredite, durch den erhdhten Jind fitr Hypo=
thefen; bie JIntenfitdt ded landwirtjihaftlichen Betriebd wird nicht gefteigert
werden fdnnen, damit wird aud diefer widtige Faftor der BVoltwirtfhaft ald
fidy . immer fteigernder Abjapmartt fiir die JInbuftrie verfagen, diefe aber nod)
befonberd befchriinft werben in ihrer Audfuhr, weil fie mit den mit billigern
Reediten arbeitenden audldndijdhen Jndujtrien nicht fonfurvieven fann, aud
bie internationale Machtftellung ihred Waterlanbed ber feiner induftriellen
Hauptlonfurcenten nicht die Wage Halten fann.

- giic bie Lohnarbeiter endlidh ift bie Finangreform eben bedhalb von
vitalem Jnteveffe, weil dber Bejdhdftigungdgrad der Wrbeiter in der Inbujtrie
wie in ber Landwirtidaft nur bann ein zufriebenitellenber fein fann, wenn
Lanbwirte und Inbuftrielle die Mibglichfeit haben, Rroduftion und Abjap ausds
jubehnen. Wie auf o vielen andern Gebieten, jo ift auch bhier der BVorteil
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern fjolibarifd). Audy bie iweitere Fortfithrung
ber Mapnahmen auf dem Gebiete der Sozialpolitif ivittbe gehemmt werden,
und bdie JInteveffen ber Urbeiterjhaft witvden daburch leiden, wenn ed auf bie
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Qauer_nicf)t geldnge, Audgaben und Cinnabhmen ded Reidhd in Eintlang mit-
einanber gu bringen, indbejoridre oiirde e8 unmiglich fein, ‘bie durd) bdie fo-
Senannte Qey Trimborn vorgefehene Witwen- und Waifenverforgung burd)-
gufithren, da bie su diefem Bwede bid jetit 3ur Verfitgung geftellten jehwantenden
Crtrige per Getreidesolle nidht ausveicdhend find.

BWie fehr das fparende Publifum im allgemeinen an dem ®elingen
Der Reidyafinanzreform nicht nur politijch, jondern aud) allgemein wirtichaftlich
beteiligt ijt, habe ich verjucht, in einem in Nr. 4 dicfesd Jahrgangd der Greny-
boten (@eite 73 ff.) verdffentlichten Auffage ,Der Sparer und die Reichdfinany-
veform« bavgulegen, auf den hier lediglich vermwiefen werden darf.

Das alljlawifche Problem und der deutiche
X{ationalftaat

Don George Cleinow

g iefer Tage tourde vbon ber deutfdhen Preffe cine ruffijdhe Stimme
g wiebergegeben, die im Journal bed Débats etwa ausfiifree, bie
Slawen feien feit taujend Jahren vor dem Germanentum ucitds
A 4| gewichen, jefit aber fei dev Wendepunft eingetveten, und bdie
: =¥ Slawen ritfteten fich sum Marfd) gegen den Weften; das be:
lende Jahrhunbert gehove dev flawifdhen Welt. Selbjt wenn man an diefer
gmﬁfvtecf]erei einen gehorigen Progentfap in Abgug bringt, bleibt doch nodh
fne Fiille von Pofitivem iibrig, dag8 und zwingt, dem Gefcdhrei von Dften
Sepir 3u fdjenten. @3 fei dbarum eine furze Umfchau iiber das {lawifche
Problem gebalten, wie ed {ich in ben lepten fechsig Jahren im BVerhiltnis
dum deutichen RNationaljtaat entwicelt hat.

1

Bas alljlawijhe Problem ift im Laufe des Jahred 1908 von. neuem
or unfery Oefichtatreid getreten durch bden gelegentlidh ber tichechijchen
Uftellung u Prag abgehaltnen , Aljlawijhen Kongref”. Seitbem will e3
aug pen Crirterungen ber {lawifchen Preffe niht mehr verjdwinden. Jene
SBetiﬁrmnlung ar die tweite BVevanjtaltung diefer Art, auf der wirkli) Ber-
treter qyrey flawijhen Stdmme jugegen waren. Die erfte Hatte im SJahre
;73“48 ftattgefunben, und gwifchen beiben gab e3 mefhrere [drmende Wer-
t“bewllgéfefte ber Tidjechen und der Ruffen, die die Prejfe richtig gemiirdigt
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