G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Cleinow, George: Auswartige Anleihen in der russischen
Budgetgesetzgebung

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Answartige Anlethen i der ruffifden Blli??,;e?_gije_iéggebnng = 1_2,17

Tadler hatten einen folchen Cntfchlup nidht fiiv mdglich gehalten, weil fie
Hhnliches felbft nicht zu tun vevmdchten, aber Raifer Wilhelm Fennt die Ge-
ihichte feines Haufes zu gemaut, um nicht ju wiffen, daf gevadbe die fHervor
vagenbjten ®licber ber Dynaftie im feelijchen Ringen evjtartten und dann exft
redht mit dem Bolfe vermuchien.

Auswartige Anleihen
in der ruffijchen Budgetgejesgebung

Don George Cleinomw

~g (hcend diefe Beilen in Druct gelegt werden, findbet gleichieitig n
Parid, London und Holland die Emifjion der neuften ruffijchen
41/, progentigen Staatdanleihe im Betrage von 1350 Millionen
"\ Franfen zum Kurfe von 892/, Progent ftatt. Wie der Frantffurter
Beitung*) aud Parid gemeldet wird, ,haben die Befprechungen
tagelang gedauert, und der niedrige Kurd hat allgemein fiberrajcht; ev Hat auf
den Stand der dltern Anleihen einen Drud audgeiibt, wihrend die neue nlethe
bereitd mit einer Prdmie von {itber 2 Progent gehandelt wurde”. Wir find
in ber Qage, auf Gvund eigner Information von durdhaud eingeweihter Seite
hinzuzufitgen, dafy die ruffijche Regierung tatjdchlich nur 83 Prozeut crhilt
und ben Stempel jelbjt zahlt. Die franzdjijdyen Gvofbanfen madjen jomit
ein glinzended Gejchaft.

Die Anbringung der Anleihe hat jomit der vuffijchen NRegierung grofe
Scwierigteiten beveitet. In Deutjchland wird fie fiberhaupt nicht diveft auf den
Martt gebracht. Aber e3 wird genug Privatperfonen geben, bdie, vielleicht duvch
ben Hohen Bindfufy und den niedrigen Cmijfionadfurd angeloctt, ihre Eriparniffe
in dem neuen tujfijchen Papier anlegen werden. €3 jdheint mir davum an der
Beit, auf einen dev wefentlichten Grimbe dafitv hinguweifen, weshalb fich die
frangdftichen und die englijhen Bantiers, bie dody gegenwirtig zu Rupland in
einem befonderd freundjdhaftlichen Verhdltnid ftehn jollten, ihre BVemithungen
jo aufierordentlich Goch bezahlen laffen. @ans abgefehn von der immer nod
beftehenden Unficherheit im Snnevn Ruflands, legt dev Hauptgrund fiv die
iflngft[id]feit in der Stellung, die ausdwirtige Anfeihen in der vujfijden Bubget-

#) e, 10, Grites Morgenblatt, S. 3. ;
®rengboten 1 1909 29
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aefeBgebung einnehmen. Dedhalb mige hier cine furze Darjtellung diejer Gefep-
gebung folgen; fie ftitgt fich auf dasd gejamte amtliche Material, das ich in den
vergangnen fiinf Jahren in Rupland jelbjt gefammelt habe, jowie auf die Unter-
fudjungen der bedeutendften tuffijhen Finanzpolitifer und Volt3wirte.*)

1. Uufftellung des Budgets

Die Grundlage der bidher in Unwendung gewefnen Budgetgefebgebung bilden
bie Regeln vom 22. Mai 1862 und ein ftattlicher Band Jujapbejtimmungen.
Danac) hat das Reichsbudget zu enthalten: eine Aufzahlung aller vorausfidt-
ligen Audgaben fowie der Duellen, aud demen diefe DLeftritten werben follen.
Cine Ausdnahme davon bilden bdie Mittel der Selbitvervaltungen, wie Dder
Gjemftwo und Stddte, der ftindijchen Organifationen, wie bed Abeld, ber
Rofafenbeere, der Wohltitigleitdanjtalten. Ferner gehoven nicht ind Bubdget
die ,fpesiellen” Mittel ftaatlicher Cinvidhtungen, dad Heifgt joldher dem Fidtus
nicht gehorender, aber doch) der Bervechung durdh ihn unterliegender Summen,
die fitr gewifje Swecke beftimmt find, zum Beijpiel Schenfungen fiiv Schulzwede,
Stipendien, Kranfenpilege, Wohltdatigheit, Kivchengelder, cinjdhlieflich der den
Polen in ben Jahren 1864/66 abgenommuen, Penfionsdtaffen und dhnliches.

Dad Entftehn bded Budgetd vollzieht fich in folgender Weife: Jeded
Minifterium und jede Hauptverwaltung ftellt fiber die von ihnen evivarteten
Cinnahmen und Yusgaben Ctatd auf, aud denen dad Finanyminifterium den
Staatdhausdhalt im Boranjdhlage zujommenitellt. Seit langer Jeit haben ver-
{chiedbne Minijterien mehrere Etats.™*)

Auf Grund der oben erwihnten Gefepe nahm bdie Aufftellung, Pritfung
und Genehmigung ded Budgetd bid zum Jahre 1906 folgenden Verlauf. Die
Bentralbehirden erhielten bon den ihnen unterjtellten DOrtdbehirden alljahrlich
u bejtimmten Beitpuntten Berzeichniffe ber zu erwartenden Einnabhmen jowie
ber voraudfichtlichen Ausgaben fitr das folgende Gejchiftdjabhr, dasd am 1. Januar
beginnt. Sn diefe Verzeichniffe durften Ausgaben fitr Inderungen nicht auf-
genommen tverben, die nicht jchon duvch bejtehende Gejepe borgejehn waven.
Die Bentralbehirden (Minijterien, Hauptverwaltungen und Departements), die
eigne Ctatd Haben, ergingten dieje Verzeidhniffe nach ihren den Ortdbehirden
unbefannt gebliebnen eignen Daten und ftellten nun einen Ddetailliexten BVor-
anfchlag auf, der zu enthalten Hatte:

1. eine fummarifche Aufzahlung aller im Boranfdhlag enthaltnen @aupb

etnnahme: und -audgabepoften;

*) Die widhtigiten neuen Gefehe, die infolge bdev (Emfllfjtung ber Bolidvertretung in Rup:

Tand erlaffen werben mufiten, finden Jnteveffenten in beutjher Mberfefiung im 2. Bande meiner
Sammlung ,Aus Rufland3 Not und Hoffen”. Bexlin, 1907,

**) Dag Juftiz: und das Jnnenminifterium Haben je ywei, Eifenbahn: unb Handeldminifterium

je bret, bie Hauptvermaltung filv Landwirtidaft vier, bad Finangminifterium adht und bas Kriegsd-

miniftevium Hat gar jehn.
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2. eine Dentjhrift, in der alle Verdnderungen gegeniiber bem lehten Ctat

ecfldct wurden;

3. ben cigentlichen BVoranjchlag;

4. eine Grflrung zu Den im Vovanjdhlag angewandten rechnerijchen

Pringipien.*)

Seit dem Jahre 1895 fonnten in die BVoranjchlige Der eingelnen Jentral-
behirden audh jolhe Rvedite aufgenommen werden, die auf cinem Gefeps nicht
fufiten, fitv dbie aber bis zur UAufjtellung bed Gejamtbudgetd twegen der Riirze
ber Beit ein Gefes nicht gejhaffen werden fonnte. Solde ,vorbehaltlichen”
Rredite jollten unbedingt notwendige Audgaben von bejondrer Widhtigleit oder
Grife ermiglichen, die eine eingehende Vorbefprechung in den gefepgebenden
Rorperjchaften forderten, aber nicht gut al8 ,vorbehaltliche” Kredite aufgenommen
werden fonnten. Andrerfeitd durften ,vorbehaltliche” Kredite nicht eher veraus-
gabt werben, ald bid einc befondre Genehmigung i dev in Ausficht genommuen
Ausgabe erteilt worden war. Borbeholtliche Kredite floffen wieder dem Fidtus
3y, jofern die Genehmigung zu ihrer Ausgabe verweigert wiurde.

Neben den finanziellen (Ctatd-) Borvanjhligen ftellten die Sentralbehirden
audy folche fitv die ihnen ur Verwaltung iiberwicinen ,jpeziellen” Fondsd auf,
inbem fie die zu erwartenden Einnahmen und Audgaben nad) den verjchicdnen
Rapitalbeftimmungen aufzihlten. Dev Heilige Synod fitgte feinem finaniellen
Boranjdhlag nod) bejondre Liften itber die Verausgabung gewiffer Summen bei
wie auch iiber Verwendung der Refte von Krediten fite den Unterhalt von
ftadtifchen und landlichen Geiftlichen, Miffionen, Mifjionaren, Refervebaufonds
ber Geiftlichen im Weftgebiet und im Javtum Polen fowie iiber Kapitalien der
tirchlichen @emeindejchulen und RKivchenjhulen. Alle diefe Abrechnungen fite
fpejielle Fonda famen, wie gefagt, im Reich3bubdget nicht jum Anusdbrud.

Seder Boranjdhlag der Bentvalbehbrden wurde bdreimal audgefertigt und
gelangte zugleic) an den Reidhsrat, den Finangminifter und an den Reicha-
tontrollenr. Die beiden zulept genannten Jnftangen waren gehalten, innerhalb
eined Monatd nach Cingang der Voranjdjlage dem Jeihsvat und dem zu-
ftindbigen Minifter Mitteilung von ihren Ausjtellungen zu machen. Die Priifung
ber Bovanfehlige durc) den Reichdfontrolleur beftand in einem Vergleid) dex
anfgefithrten Poften mit den Berrjchenden ®efepesvorfdriften und in ber Be-
ftitigung, bap die Voranjdhlige den Gejepen besiiglic) Ded Gegenftanded und
ihrer ®rdfe entfprachen. Ferner Hatte die Reichatontrolle die Bovanjdhlige mit
ben frithern Ausfithrungen ded Bubdgetd ju vergleihen. €& war aljo eine
dburdhaus formelle Rontrolle. {

* Gine Audnahme hiervon bildete dag Hofminiftevium, das [ebiglid) eine furge Dlberficyt
itber feine eignen Bebilvfniffe wie aud) itber bie Yaiferlichen Theater mit ifhren Schulen, ber
Yapemic der fitnfte, der Ardjiiologifdhen Kommiffion und bes Mufeums Aleganberd ded Dritten
M geben Datte. ' ;
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Die Minifter ufw. Hatten die ihnen mit Bemerfungen zuriicfgegebnen
Bovanjdhlage innexhalb von zehn Tagen mit Crfldvungen an den Reichdrat
over den Reichdfontvolleur juvitctzuveichen. Nach Cingang diefer Erflarungen
wurden die BVorvanjchlage im Departement fitr Staatdwirtihaft ded Reichdrats
befprochen und vorldufig feftgeftellt; nur der Vorvanjdhlag ded Hofminifteriums
gefangte nach Beftitigung duvch den Saven diveft an ben Finanzminifter ohne
vorherige Nachpriifung im Reich3rat. Begiiglich der , fpeziellen” Fouds beftand
bie Titigleit ded Reichdratd lediglich in einev Beftitigung, dap fie in ben
Gingeletatd ihrer Veftimmung gemdy aufgefithrt jeien.

Wie fid) denfen [(Gft, waren die Undjtellungen ded Finanzminifterd und
bed Neich3fontvolleurd meift vedht zablveich), und fie hatten bei |chriftlicher Cr-
(edigung grofe Weiterungen und Bevzdgerungen zur Folge gehabt. Darum
batte fich in ber Prayid allmaplich der BVraud) Heraudgebildet, daf bdie be-
teiligten Reflovtd jujammentamen und die Audftellungen mimdlich) befprachen.
&3 entftanden die Bubgetfommiffionen aud wechjelmbden Vertretern der eingelnen
Behrden und ftindigen Mitglicdern bed Finangminifterium@ jowie der Reichs-
fontvolle. Diefe Cinvichtung Hat {ich vom Standpuntt ded Finangminifters aus
echt bewdlrt, da fte erftend gu einer jdnellen Verjtindigung bder beteiligten
Behorden fithrte, auperdem aber den Reichdrat entlaftete, der muin nodh weniger
nbtig Hatte, in Detaild eingudringen. JIn dev allerlehten Beit ijt diejed BVerfahren
auf Anordbiung ded Reidhsratd allgemein und fitv alle Voranjhlage binbend
eingefithrt worden. Eine Audnahme blieb beftehn fitr bie Vovanjdhlage des
Hofminifteriums jowie dev hichiten Behrden, Reichdrvat und Senat. Natiiclich
bat es auch) nicht an grimmigen Ridmpfen und Jntrvigen gefehlt, die fich vor-
wiegend gegen den Finangminifter richteten, die aber auch haufig genug die
vorhandne gevinge Rontvolle villig dem Willen eined ftarfen Finanzminiftersd
unterordneten. Aud bdiefen Berhdltniffen heraus ift audh der jeharfe Gegenjab
poijchen Witte uud Scdhwanebac) entftanden.

Durc) dbad Gefeh vom 22. Mat 1862 war dem Finangminifter bie Ber-
pflichtung auferlegt yoorden, bei der ufftellung ded Bubdgetd Cinnabhmen . und
Audgaben in Cintlang gu bringen und, wenn joldhed allein duvch Berringerung
der Ausdgaben nicht moglich fei, neue Mittel sur Dedung ded Defizitd ju finben.
In Crfiillung diejer Aufgabe bhatte fich der Finangminifter zu bemithen, bie
Sorderungen dev einzelnen Behdrden beyitglich) neuer Bewilligungen im Rafhmen
ber vorhandnen Mittel zu Halten. Hierauf waven die meiften Anmerfungen
0e8 Finangminifters zu den eingelnen Boranjdhligen zuviiczufithren. Um das
Biel — bie lbereinftimmung zwifden Einnahmen und Audgaben — zu erveichen,
wurde im Jahre 1874 bad Spjtem dev , Magimalbubdgetd” oder, wie fich ber
Finangminifter ausddritckt, der ,limitierten” Ctatd fiiv dbag Marine- und RKriegs-
minifterium eingefiihrt. Die Grundlage diefes Shftems befteht Davin, daf auf
vem Wege der Gefepgebung fitr die Dauer von mehrern Jahren jahelich eine
beftimmte Summe feftgefept wird, die wicder mur auf dem Wege der Gefep-
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gebung abgedndert werden fann. Devart Haben die NRegeln fitv Mayimal-
bubgetd den Ghavafter von befondern, fitv einen Deftimmten Beitraum ausge:
gebnen ®efepen und erinnern an die in Deutjchland befannten Quinquennate,
Septennate und andre.*) In einzelnen Fallen ift die Anwendung ded Magimal-
bubgetd fitr mefhrere Jahre auch fitr Bivilbehdrden angingig, sum Beifpiel bet
ber Feftfesung von Krebiten fiir Baugwede. Cinen praftijhen Bwed Haben
folche fmitierten Bubdgetd in einem autofvatijeh regierten Staate nicht. Denn
fte fdnnen jeberg,eit ie bei den 1902 geforderten Mehrbewilligungen fite die
Marine, durd) einen entfpvechenden Vortrag eines Minifterd beim riaren pet=
guifert werden.

Nach Durchficht der Cingelvovanjhlige im Departement fitr Staatdwirt-
jchaft Ded Reichsratd ftellte der Finangminifter den Gefamtentourf jum Reichd-
budbget auf und veichte ifhn jpiteftens fieben Tage nach bev lebten Sibung
0ed genannten Deparvtementd wicder an Ddiefed uvitd. Diefed Depavtement
Batte min die Aufgabe, den NReichdbudgetvovanjchlag nebft den Voranfd)ldgen
ped Finangminifterd im Rahmen der Aufgaben der allgemeinen Staatdwirtjdaft
30 begutachten und im befondern nachzupritfen, wieweit die vovgejdhlagnen
Ausgaben eitgemdf und niiplich fein wiivden. Dagd Departement Hatte jomit
im twefentlichen die Aufgabe, die in fonftitutionellen Staaten durch die Volfs-
vertretung etledigt wird. Der Vejdhlufs bed Departementd fiiv Staatdwirtjchaft
gelangte mit bem Budgetvoranjdhlag an dad Plenum bded Reichdvatd und mit
deffen Cinverftindnid jur Beftitigung an den Javen. Dad durcd) ben Baren
beftitigte Reich3budget wurbe durch) den Finanyminifter gemeinjam mit defjen
Smmediatbericht itber das Bubget verdffentlicht. Dabei wurden die eingelnen
Gtatd al3 Anlage zum Reich3budbget mit nerﬁffenthd)t jedboch) obne ‘angaﬁe
von Eingelheiten.

Das ift in furgen Strichen basd allgemeine Bild vom Bujtandefommen
pe3 rujfifchen Budgetd unter normalen politijhen BVerhiliniffen. Die Termine
fiiv die eingelnen Jnftangen find dabei devart gewdhlt yoorden, dafy ed bem
Baren miglid) war, dag Reichsbudget gum 1. Januar jeden Jahred bejtitigen
und verdffentlichen laffen zu tomnen. Tatfachlid) tonnten die Termine adyt-
undywangig Jahre Ginburch, dag Heift feit 1879 feftgehalten twerden. Fiir
Gewiihrung von Ausdgaben zu Kriegdzweden ober in friegeriichen Beiten waren
jeboch) noch bejondre Vorjhriften vorhanden. Danach) waren bdie fiir bie
LBorbereitung einer friegerijhen Aktion jowie fitr die Kviegdfithrung felbit er-
foxberlidhen Rruebite im bireften BVortrag der zuftindigen Minifter beim Jaren
3u erbitten. Nach Mobilifierung dev Armee wurden die erforderlichen Kredite
durch) den ,bejondern Rat” feftgeftellt, der fich zufammenjepte aud bem Bor-
figenbent Ded Departementsd fitr Staatdwirtjchaft, dem Reichstontvolleur und

*) @egenwiivtig befteht Yein Magtmalbubget; das lete burd) das Gefes; vom 2. ﬂlpttl 1903
feftgelegte betcaf bas RKrieadminifterium und ift im Johre 1908 abgelaufen. -
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ben Finangz, RKriegd- und Marineminiftern. Diefe Vorjdhrift erftrecte fich
feit 1904 auch auf die durd) den Rrieg vevanlafgten Mehrausgaben der Jivile
behorben.

Alle diefe BVorfdriften und Gefepe erfahren nun durd) bdie
©dyaffung ber Reid)@duma, Umwandlung desd Reidhdratsd jowie durdh
Bildbung ded Kabinettd eine einfdneidende Verdanderung nidht.

Bie frither ftellen alle Miniftevien und Hauptvermaltungen ihre Gtats
felbftdndig auf, Haben fich nur Dauernd mit einer bejondern Verfammlung, der
ein Bertreter Ded Finangminifteriumd und ein jolher ber Reichsfontrolle an-
gehot, im Einvernehmen zu halten. Bon biefer BVerjammlung unbeanftandet
gebliebne Eingeletatd fomnen ohne iweitered, und zwar zwijdjen dem 1. und
25. ©eptember, bem Finanzminifter, dem Reichdrat und der Reichsdbuma u-
geftellt werden. Gingeletatd, bie ju nidht beigelegten Meinungdverjchiedenheiten
Anlah geben, follen im Miniftervat befprochen yerden und erhalten durch ihn
die Form, in Der fie in den NReichdbudgetvoranjdhlag aufgenommen werben
fonnen. Der Finanzminifter hat bden allgemeinen Bubdgetvoranjdlag zum
1. Oftober an bdie BVolt3vertretung gelangen zu lajfen, bdie wieber mit ber
Durchberatung ded Cntwurfd am 1. Degember fertig fein foll. Die praftifdhe
Urbeit leiftet bievbei bie nur aus Beamten ded Finanyminifteriumsd beftehende
Finangfommiffion bed Finanyminifters. Einmal in bag Parlament gelangt,
unterliegt die Behandlung ded Entwurfs den allgemeinen Beftimmungen itber
bie Crledigung von Gefegentiviivfen durch die beiden Haufer.

2. Behandlung des Budgets

Unter ben fury fHizzierten formalen Berhdltniffen ift die Entjheidbung ber
Grage von Bedeutung, wad die Voltsvertreter, die fibrigend begeichnenderiveife
im ®efege immer wybornyje = Gewdhlte heifen und nicht Bolfsvertreter, mit
ben ihnen gugegangnen Etatentwiicfen anfangen diirfen. Mapgebend bdafitr ift
gundchft Pavagraph 31 bed NRegulativd fiir bdie Reichdduma. Danach unter-
[iegen ifrer Befugnis: :

a) ®egenftinde, die die Heraudgabe von Gejehen und Etatd jowie deren
Ubtinderung, Crgingung, Auperfraftjebung und Aufhebung notwendig machen;

b) bas Reichsbudget fiir Cinnahmen und Uudgaben zufommen mit ben
finangiellen Boranjhlagen (Ctatd) bev Minijtevien und Hauptvermaltungen
wie aud) Anmweijung von fidkalifhen Mitteln, die im Bubget nicht vorgejehen
waven, auf Grund feftgefester Regeln;

¢) ber Bericht ber Reichslontrolle itber die Ausfiihrung bed Reichs-
bubdget3;

d) Angelegenpeiten betreffend die Enteignung ftaatlicher Einnahmen ober
-‘Beftgthmer, bie der Ullerhichiten Genehmigung bediirfen;

. 7. €) Ungelegenbeiten betreffend Den Bau von Eifenbahnen auf unmittelbare
!Bemnlaﬁnng bes Fidfud und fiir defjen Rechnung;
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f) Angelegenheiten betveffend die Grindbung von Attiengefellfhaften, wenn
hierbei um eine Ausnahme von den beftehenden Gefepen nachgefucht wird y

g) Ungelegenheiten, die dev Duma auf befondern Allerhichjten Wunjch
borgelegt werben.

Anmerfung, Der Befugnis ber Reidh3dbuma unterliegen aud) die Vovanidlige und
Becteilungen der lindlidjen Abgaben in den Begirfen, in benen die Sjemftwovermaltungen
nidht eingefithet find, ferner Ungelegenfeiten Detreffend die Grhdhung von lindliden ober
fttibtijhen Steuern iiber bie dburd) die Sjemftwoverfammiungen und Stadtdumen feftgefteliten
Grengen hinaus, (Siehe FReglement filv die Sjemftwovermaltung Parvagraph 94, die Stiidte:
ordrung Paragraph 88 und die Stadtordnung file St. Peterdburg Pavagraph 6 unb 78; alte
Gefesfommiung Bd. IT von 1892.)

Die eben aufgezdhlten Befugniffe der Reidhdbuma find jedoch bejchriintt
burc) Avtitel 9 und 10 ded erften Bandes, Teil II der Gefesjammiung von
1906, bie ihrerjeitd den Pavagraphen 8 und 9 der Anlage zum Ufad vom
8. Miry 1906 entfprechen und lauten:

Actifel 8. Bei der BVeratung bed BVoranjdhlags bes NReich3budgets Finnen
jolhe Einnahmen und usdgaben nicht abgelehnt ober abgedindert werden, die in
ba8 Budget auf Grund beftehender von Der oberjten Regierungdgewalt erlaffenex

Oejege, Berordnungen, Ctatd, Bubdgetd und Allexhichiter Befehle aufgenommen
worben find.

Artifel 9. Jm Reid)Brat und in der Reihsduma gelegentlidh der Befpredhung
be8 Budgetentwurfd auffommende BVorjd)lige betreffend a) bdie Abdnbderung Be-
fteender Gefepe, Bevordmungen, Ctatd und Alerhichiter Befehle, denen zufolge
@innafhmen und Audgaben tn dad Bubdget aufgenommen worben find, und b) Ajji-
gnierungen fitx dem Fistud fuiiber nicht ur Saft fallende Beditrfnifie finden ihre
weitere Crledigung in der fiir die Pritfung gejepgeberijcher Angelegenheiten vox-
gefthriebren Drdnung.

Peter Struve bezeihnet diefe Boridjriften al8 den Angelpunit des
ruffijhen Bubgetvechtd. Dad ftimmt infofern, al8 er und feine politijchen
Sreunde, die Demofraten, bhier die wichtigite Pofition bder Bureautratie er-
fennen, aud der fie durch die Volf3vertretung Heraudgedriingt werben foll.
Tatjachlich fonnen bdie Artifel mit den BVeftimmungen der preupijchen Kon-
ftitution von 1850 (Avtifel 109) und mit Artifel 67 ber japanijdhen verglichen
erben, wenn fle auc) in ihren Bejdhrintungen iweit iiber deven Ubfichten
Dinaudgehn. Denn neben ben ,Gefegen, Verordnungen, Ctatd, Bubdgets”
follen audy ,Allexhdchfte Befehle” Geltung Haben. Dasd will jagen: iie
bigher fann Die Bureaufratie gejdhlofjen durcd) den Miniftervat
ober jeber Minifter oder gar jebe hodhgeftellte Perionlidheit ein-
3eln beim Barven einen ,Allerhdchften Befehl” audwirfen, an dem
weder Der Reichdrat nod) bie Reidhsdbuma etwad dndern fdnmnen.
Die in Urtifel 18 61z 15 angefiihrten Befchrinfungen Haben daneben nur ge-
tingen praftijhen Wert.*) Wie wefentlich die Rirdwirtung der ,Allexhichiten
Befehle” auf die Geftaltung der Finangen aber fein fann, geht aud einem

———————

) Text fiehe: Aus Ruplandd Not und Hoffen, BO. 11, &. 223,




224 Nuswart;ge Unleihen i der rufjifden Budgetgefetaebung

geheimen Bericht der Staatsbant an den Reich3fontrollenr Hervor, wonadh auf
®rund joldher , Alerhbchiten Befehle” in diveftem Wiberfpruch zu den be-
{tehenben @eiegeénoriﬁjxiften jeitend Der Reichdbant Vorfhitfje gemdhrt
twerden muften, die am 1. Januar 1906 ungeficherte Ausdftinde in Hihe von
53716730 Rubel 328/, Kopefen zuvitdliegen — Ausftiinde, die obendrein nue
0,5 pro Mille (1) Jinjen bringen.

®egen die Beibehaltung der ,Allerhichiten Befehle” ald geieggeﬁenhen
Jattor find aud), wie aud einer bidher nicht vevdffentlichten Dentichrift ded
Staatsjefretird Kofowpew Hervorgeht, im Senat Bedenfen erfoben worben.
Dabei wurde bejonderd unterjtvichen, daf gerade auf Grund bdiefer Befehle die
meift unpopuliven, feiner Rontrolle unterfiegenden Rvedite fitv die Polizei sur
PBerfitgung geftellt werden. Diefe Kredite belaufen fic aber auf etwa 7,5 Mil-
(ionen Rubel im Jahre. Die QImcegung, in biefer Richtung ber Duma grofere
Befugniffe einguriumen, fand im Senat feinen Antlang, obgleich) die erwibhnte
Borjdjrift einen zweifellofen Wiberfpruch gegent bad Staatdgrundgefel enthilt.
Danad) foll befanntlich) feine BVorjdhrift Gefetestraft erhalten ohne Buftimmung
bes Reichratd und Der Reihsdbuma. Neben den Allerhichiten Befehlen
tommen bdie AMerhBchft bejtitigten Memoriale ded Deparvtements fitr Staatd-
wittjhaft in Frage, die nod) furz vor Einberufung ber wybornyje allerhand
RKredite audwarfen. So gejhah ed fitv Landbpolizei in beftimmten Segenden,
wo politifeh einflupreiche Perjonen ihre Giiter Haben, oder fitr [ebenglangliche
aufevordentliche Juweijungen an hohe Staatdbeamte, bdie fitr jeden einzelnen
awifchen 4000 und 6000 Rubeln jhwanten.

Aus dem Gejagten geht Hervor, bap die Volf3vertvetung an dem ihv
vorgelegten Bubdgetentivurf maftdd) nichtd dndern fann, und wenn fie bei dev
Beratung des Bubdgets fitr 1909 einen Rubel, den jogenannten fonjtitutionellen
Rubel geftrichen Hat, o Hat diefe Streichung jedenfall3, jolange ald Stolypin
am Ruder ift, nur den Wert einer Spielerei. Nur die ald bedingte RKrebdite
auf Grund besd Urtifels 87 ber Staatdgrundgefepe in ben Entwurf eingefepten
Poften tinnen burd) bie Reich8duma und den Reihdrat abgelehnt, vevkiirt
ober vergripert werden. Der Reichdrat und die Reihsduma tdnnen
jomit nur Gejepentmwiirfe zur Abdinderung der die eingelnen Kredite
jditgenden ,Gefespe, Verordbnungen, Etatd, Budgets und Aller-
hochiten Befehle” einbringen. Diefe Gefepentiviirfe aber Haben einen jo
{angwierigen und obendrein dburch die Bureautratie leicht u verlingernden Weg
st burchlaufen, daf fie dad vorliegende Budget nicht mehr beeinfluffen und
bezfald im beften Falle erft in einem fpitern Budgetjahr Geltung finder
finnen. Wie fehr eine foldhe Sadhlage den Wiinjdhen der Herrihenden Klajje
entfpricht, geht aus einer vertraulichen Denkjchrift ded Minifters Bulygin hervor,
ber wiv folgende charatteriftifche Ausfiihrungen entnehmen mbdhten:

..+ . abgefefien von den bedingten Rrediten . . ., fithrt Herr Bulhgin aus .
find alle itbrigen Ausdgabepoften unjerd Retch8bubgetd im Grimde genommen ic[}on
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borher feftgelegt, bie etnen — fowohl nad) ihrem Segenftand wie aud) nach dem
Umfang der Ausgabe, die andern (wivtjdaftliche Operationdausgaben) beiiglid) des
Gegenjtanbes ifrer Vejtimmung. Dieje Grundpringipien unfrer Etatdorduung miifjen
unter allen Wmftinden aud) in Julunft ofhne Abweidyung fejtgehalten werben, und ihre
Unantaftbarteit muf ftreng gewalhrt bleiben, um die Grundlage unjerd finangiellen
Gleidhgewichtd nicht zu erfdhiittern. Dedhold miifte im Gefep ar audgejprochen
Wwerben, der Duma fei dad Redht der jogenannten Bubdgetinitiative nicht eingevdumt.
€8 Bandelt fid) hier um dad Recht, wifrend der Durchiicht ded Vudgetd neue,
auf gefepgeberijchent Wege nod) nicht bewilligte Eimmahmen oder Audgaben in a3
Bubget eingubringen, ober aud) Audgaben und Einnahmen, die durd) die beftehenbden
Oefepesbeftimmungen oder Gtatd bedingt find, ju fiicgen, da der Duma dad Pedit
burdjaud nicht genommen werben foll, auf dem gedhnlidhen Wege gefepgeberifdher’
Jnitiative Fragen aufzuwerfen iiber diefe ober jeme Abdnderung oder Ergingung
beziiglic) des Gegenftandesd oder bed Umfangd unfrer ‘Staat8audgaben oder aud
beyiiglich) der Feftftellung neuwer Stewern fowie der Erhihung oder Herabjepung.
Vou Deftehenden. Die genaue Befolgung der Grundpringipien der Heftefenden Gtats:
orbnung wird ugleid) and) die notwendige Schnelligheit der Priifung des Budgetd
fichexfiellen; benn bdie Mehrzahl der Audgabepoften wird fich augenjdheinlicy als
fonfolidiert erweifen, wmd jomit wivd die Notwenbdigleit einer umftindlichen Nady=
pritffung faum eintreten.... Die audgefiihrten Crmdgungen geben einen Unfalt,
bovaudzujeen, dafy die Priifung ded Bubgetd in der NReichdduma und dem Reicdh3rat
hauptiadlid) den Chavalter von Klavftellungen eingelner ftrittiger Fragen und Bweifel
begliglid) einiger weniger Bubgetvoranfdyltige annehmen wird;*) daher braudyen fidy’
bie Budgetdebatten nicht gu fehr hinguziehn, und e8 wird fich ald mglich exweifen,
bie Durdhficht nac) ywei Monaten ju Dejchfiefen, d. 1. yum 25. Degember, damit
dag von Seiner Majeftit em Raifer beftitigte Budget rechtseiti, mit Beginn bed.
Bubdgetjahres, in Amwendung gebrad)t werden Ffamn.”

Uber nid)t genug, daf die Volfvertretung an den eingebrachten Etatd.
jo gut wie nidht8 foll dnbdern bditrfen, wird ihr auch. die Priifungdarbeit der
Eingelpoften erjchwert. Uber die swijchen dem Finangminifter und einem Reffort
bei ben Vovarbeiten fiie dbie Anfftellung des Budgets gepflognen Vexhandlungen,
fiber die ndhern Abmachungen, BVefprechungen und Begriindbungen braud)t bie.
Regierung feine Austunft — auch nicht in den Kommifjionen — 3u geben. - Die
Duma tann alfo nach dem Gefep nur cine die formelle Seite Ded Budgets JBe=:
tithrenbe Pritfung vornehmen, nicht aber direft an der Gejtaltung des Bubdgets
mitarbeiten. Jeder BVerfuch, am Bubdget etwad zu dndern, mup, wie fchon er-
wihnt worben ift, durch Cinbringung cined bejondern Gefepentiwurfs eingeleitet
Wwerden, und bie Verdnderungen befommen dabdurc) ein fo langfamed Tempo,:
bafy fie fitr den UAugenblict wertlod werden. Ungefichts der Unficherheit. dev
politijhen  Qage in Rupland bhat diefe Bremjung ded Tdtigleitsdraiges der

:*) Nad) P J. Bogoljepow belduft i) die Sunume ber ber Sompeten; der Volidvertretung
enfzognen Audgaben auf 400 Millionen Rubel, namlidy 884 Millionen Rubel ‘Jinfen auf An:
leibent und 16 8359000 Rubel Kredite fiir bag Hofminifterium. Tatfddlid) find aber fod): hingu:
gufilgen bas Bubget ber Wohliahetdeinvidhtungen ber Kaijerin Mavia Feobovowna, dew die gefamte
Lujtbarfeitsfteer in Hohe von etwa 4 NMillionen Rubel itbeclaffen ijt.. Diejer Pojten feplt im
meid;ésbubge: iiberhaupt, fann’ alfo vollig willfiivlic) und felbft filv jeitens dev Gefell{chaft befdmpite
Swede vermwandt werpen, rtlinim=s itrtenl s e |
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Duma vovitbergehend fehr qute Wirkungen gehabt und bdie Finangen bes
Reichs ftadiler geftaltet. Wenn aber die Regierung auf ein dauerndes Vertrauen
bed Auslanded rechnen will, muf fie die Finangen allmdhlich einer audy fach:
fichen Qontrolle durch die BVolfsvertveter jugdnglich machen. Gegemwirtig ijt
bagd noch nicht der Fall. ; : :

Berfudje der Duma, die rtifel 9 und 10 volljtindig u befeitigen und
ftatt ifrer die jogenannten standing orders vom 1706 etngujegen, {ind bisher
miBgliictt.  Auch die in diefem Puntte bejcheidnern fonftitutionellen Demo-
fraten Gaben nichtd evrcicht. Sie Hatten einen Enbwurf bded Mitgliedd im
Departement fiie Staatdwirtjdaft, L. P. Ticheremansti, aufgegriffen, der babin
stelt, Abdnderungdvorichlige sum Bubdget feitend der Bubdgetfommiffionen 3u-
{dffig zu machen, fofern dic betreffenden Minijter ufw. damit einverftanden
find, daritber zu berhanbdeln. Andernfall3 follen die Kredite analog den frithern
Beftimmungen ald , bebingte gelten, afjo erft im folgenden Jahre der Be-
fugnis des Reichsrats und der Reich3duma unterliegen.

Da die audlindijdhen Geldgeber bisher feinen Druck auf die rujjijdhe Re-
gierung audgeiibt haben, blieb alled beim alten.

Yuch fonft Hat der ruffijche Finangminifter noch feine Schritte getan,
um die Rlarheit des Bubdgetd su heben. Die Rlafjifizicrung 1wird nach
bem alten Syftem vorgenommen, bdeffen Abdndevung Horr RKofowpew vers
fprach, nachdem er 3 in dDer Denfjchuift sum Bubdget von 1907 al8 un-
fiberfichtlich, tilltitelich, fyftemlos chavatterifiect Datte. Wenn  wiv eine
Wendung zum Beffern durchaus feftitellen rwollen, dann fann auf den Ton
ber Denfichrift sum Budget fiir 1909 Hingewiefen werden. Soldhe Offen-
hevsigleit fand man fonjt wohl nur in den Geheimberichten des Heven Witte
an ben Saren. Diedmal aber gab 8 nichtd mehr zu verjchleiern. Denn die
Bahlen fiber die Grnten jeigen feit 1904 wieder cinen ftindigen Nitctgang
ber Mohproduttion,*) und die Saatenftandsberichte aus dem vergangmen $Herbit
melbeten, daf ein grofer Teil der Winterung exfroven ift. Ruplandd Finangen
beruhn aber auf der Getveideausdfuhr.

it s 3. Der Abjchluf von 2Anleihen : :

Qaut Gefets ift 3 ber Volfdvertretung perwehrt, Ubmacdjungen ber Re:
gierung fiber den Abjchuf von Anleihen zu beeinfluffen oder gav umzuftogen.
Sn ber Progid evgibt fich jogar die Tatfache, dafy fich die NRegierung nicht
fite verpflichtet bilt, itber die Berhandlungen mit den Emiffionsdbanten nac
beren Abjchluf Austunjt zu evteilen. Die Vehandlung der Anleihefragen wird
aljo nad) wie vor in undurchdringliched Duntel gehiillt fein. Angefichts biefer Tat:
fache ift ein Vergleich mit dem in Deutjhland geiibten Modus woh( lehrreic.

Die Aufnahme von Anleiben ift im Deutjchen Reiche vorgefehen duveh
Yutitel 73 der Berfaffung von 1871 und ndher gevegelt durch) dad Gefets

*) Bon 4418 Millionen Pud im Jahre 1904 auf 3720 Millionen im Jahre 1807.
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ftber die Reichsfchulden vom 19. My 1900. Danad) darf bdie: Regierung
mic auf Grund eined befondern Gefeped, dad den Reichdtangler ermddhtigt,
cine Anleihe oder Schaicheine auszugeben, Geld zur Dedung von in diefem
Oefets feftoeftimmten Audgaben aufnehmen. Dementfprechend fann- dbie Jni-
tiative dazu:audh tatjachlic) forwohl von dev HRegierung fvie bon dem die
Ausgaben bewilligenden Parlament audgehn. Bei der Aufftellung ded Bubget-
voranfdhlagd wird die aud der Anleihe erwartete Einnahme nebjt dem ent:
forechenden Gefepentourf jeitens ded Finanyminijters cingeftellt.  Dann Wwird
ber. BVoranjchlag und der Anleihegefepentiourf exjt in dev Kommiffion, dann
im Plenum ded Reichstags durchgefehen und der Umfang der aufaunehmendeit
Anleihe  entjprechend dev Entjcheidung ded NReichstags bejtimmt. Die Ein
nahmen aud Unfeifen finden einen bejondern Plag im. Bubdget. AlSdann
erfdheint im Namenn des Naifers das Gefey;, dad den Reich3tangler gur Auf-
nahme der Anleihe ermichtigt. Dev Jeitpuntt der Ausdgabe dev Anleihe, die
DHibe der Binfen, der Cmijfiondfurd find dem Crmeffen der Regierung fiber-
faffen. Dasd Erqebnis der Anleife wird ber Reichdfchulbenbermaltung und
burch bdiefe Der NReichsjchuldentommifjion, ber neben Staatdbeamten aud)
Parlamentavier angehoren, mitgeteilt. Die Reichdjchuldenfommiffion erftattet
ihrerfeitd dem Reihstag alljahelich Bevicht iber den Stand der Reichschulben.
Die BVolfgvertretung ift aljo duvd) BVermittlung der Reichsichuldenfommiffion
dauernd itber dent Stand der Schulben untervidhtet und ijt imjtande, bdie Ubs
machungen der Negievung mit den Emiffiondbanten nachzupriifen. Braftijd
itd die Kontrolle noc) erleichtert durch den Umftand, daf ed fich in Dentjdh=
fand einftweilen nur wm inneve Anleiben Handelt, dafy infolgedefjen eingig die
Qage des Geldmarftd dafiir mafgebend ijt, wie bie Emiffionsbedingungen 3u
formulieven find. Der Einflufy eingelner Banfgruppen ift abgefdhmwicyt duvch
dad Borhanbdenjein mehrever jolcher fonfurrierender Gruppen. Dadburd) wird
von vownfherein der Verdienft dev Banten an einer Anleihe in jolden Grengen
gehalten, die man ald angemefjen bezeichnen Eann. 1%

Sn Rupland bajiert dad Recht der Volfdvertveter jur Teilnahme an der
Vewilligung von Anleihen auf Avtitel 118 dev Staatdgrundgefepe, der lautet;

Staatdanleihen zur Dectung von im Voranjdlag aufgenommenen wie aud
nidyt aufgenommenen Anudgaben werden auj demjelben Wege genefmigt, wie eB fiir
die Genehmigung deg Reichsbudgetd der AUudgaben wnd Einnahmen feftgeftellt ift.
Auf pem Wege der oberten Berwaltung werden durd) Se. Majeftit den Kaifer
genehmigt: Gtaatdanleifen yuv Dechng von Audgaben in ben Gdllen und in dem
Umfang, wie e3 in Urtitel 116 (nicht beftitigtes Gefep) vorgejehn ift, ebenfo wie
Unfeifen zur Dedung fiiv auf Grund bed Urtifeld 117 (Rviegszeiten) beftimmte
Audgaben. Feitpunft und Bedbingungen des Abjchlufied ver Staatdanleifen toerden
auf bem Wege dev oberften Verwaltung fejtgejept. PR

Die Boltgvertretung Hat fomit dad Redt, an, ber Beftimmung bder
$ohe einer Anleife teilunehmen. Damit endet aber ihre ganze Wirtjameeit,
wenn man nicht die Beauffichtigung der duvch . die - betveffende Anleihe zu
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dedenden budgetmifigen’ Ausgaben befonderd DHervorheben will. Denn alle
weitern Phajen der Anleihebegebung liegen in der Finanztommiffion bded
Finangminifteriuma, und es gibt feine , Reichfchuldenfommijjion”, der, wie in
Deutfdhland, Parlamentavier angehoven, die dauwernd den Weq der Unleife:
verhandlungen dfiberwachen fonnte. AuBerbem jagt nody Artifel 9, daf bei der
Beratung eined Budgetvoranidhlagd folche Cinnahmen und Ausdgaben mnicht
abgelehnt oder abgedndert werden fonnen, die auf Grund beftehender Gefepe
aufgenommen find. Da aber die Anleihen auf bejondern Gefesen beruben,
ber ALJhlug dber Anleihen aber ausjchliclich der Kompetens der Finan:
fommiffion unterliegt, evidjeint 8 nad) NMeimumng dev Regierung iiberflitjjig,
fiber bie gum ALjchlufy der Anleihe fithrenden Bedingungen mit den Volls-
vertretern noch nachtraglich zu disfutieren. Davum lehnt dHer Finanzminijter
e8 aud) ab, Ausfunft zu erteilen. Die Lage ift in Rupland nod) dadurch
wefentlich verdunkelt, al8 die meiften vufjijchen Anleihen im Auslande aufge-
nommen werden mitffen. Der auslindijhe Bankier hat aber begreifficherweife
nur bad Jntereffe, bei der lbernahme einer Anleife zu verdienen. G brandht
auf die Jntereffen der audmwirtigen Macht nur infofern Ritckjicht zu nehmen,
al3 fie fich mit den cignen decfen. Eine Konfurreny hat er nuv u befitechten,
wenn politijhe Fragen mit in die Anleiheverhandlungen Hineinjpiclen. Die
dffentliche Meinung ded frembden Volts bexiifrt ihn nicht, und die feiner Heimat
hat er gewdhnlich mit dev Hilfe der Preffe fo eingerichtet, wie er fie braudyt.

- Weldye Bebeutung unter folhen Verhiliniffen der Mangel einer Kontrolle
buvch die Volf3vertreter fitv die Beurteilung dev rufjijchen Finangen hat, joll
gleid) gegeigt werben.  Bei einem Budget von 2471684870 Rubel hat Ruf-
fand am 1. Januar 1907 eine Staatdjdhuld von 8594 Millionen, auf die e8 laut
Budgetentwurf 380724 000 Rubel (Jinfen 357,8 Millionen und Amortijation
21,7 Millionen) zu sahlen Hat.*) Da mm aber mehr ald die Hilfte der
ruffijen Staatdjchuld im Auslande untergebracht ift, ift e3 wohl gevabe fit
bie audldndijhen Spaver von Hohem Jntereffe, einmal unverblitmte Anfichten
ju Doren, die grofe qualdndijdhe Banfievd {iber die RKreditfahigteit Ruflands,
bad beifgt iiber Die Kreditjihigfeit der untontrollievten Bureaufratie, Haben.
Sm Jahre 1907 ift in Petev8burg eine fehr interefjante Schrift erjchienen, **)
bie den Bwed Hatte, nachjutweifen, an dem Mifztrauen ber audldndijchen Gelb-
geber Rupland gegenitber fei Gvaf Witte fchuld. Der frithere Hanbdeldminijter
%cnbnrom glaubt in dbem geiftigen Urheber dev Schuift den im leften Herdit
in Magdeburg . geftorbnen Reich3fontrollenr von Sdhwanebach) zu erfennen,
Begcu:[)nct aber die in der Sdyrift angefihrten Tatfachen unter Hinweis auf feine
cigne amtliche Tdtigleit ald richtig. Infolgedefjen wollen twir und der Ans-

# Am 1. Januar 1909 Detrigt bie ed;ulb etwa 8860 mtawnen, mnlﬂbemem oljmc oie
gardntierten Gijenbabhnobligationen.

**)'&. 3. Witte und das Fallen bed ruffiiden frevits, bei A1, Arabide, St. Petersburg.
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fithrungen, foweit fie vein jachlich find, bedienen. Schon im Herbjt 1896 be:
fchwerte fich dad BVanthausd Menbdeldjohn u. Co. in Berlin beim rujfijchen Finany-
minifter bariiber, daf e die thm itberwicinen rujfijchen Papiere nur mit grofter
Schwierigfeit unterbringen fonne, und riet von jeder neuen Finangoperation
ab. Da aber der Finanyminifter dringte, bot die Firma 94 Progent bet vier
Prozent Jinfen mit der Andeutung, daf dag Gelingen ber Operation felbft
unter diefen Bebingungen nicht fichergeftellt fei, vermutlich mit Ritckicht auf
ben grofen Cigenbedarf Deutjchland3. Dabei ftand damald die rufjijche viec-
progentige Staatdrente al pari. Dad Ungebot wurbe nicht angenommen, da
aber ®eld fitr Abjdhwachung der innern Wirtjchaftatrifid und fitr Staatsbe-
ftellungen an bie junge Eifeninduftrie nitig war, erhielten Mendeljohn u. Co.
ben Yuftrag, die Lage in London zu fondicren.  Dad Ergebnid diefer Son-
bierung war, daf fi) bad Hausd Heinvich Schrisder u. Co. u London, unter
redit giinjtigen Bebingungen fitv fich, beveit erldrvte, 4,6 IMillionen vorzu-
jhiefen. Die Geringfiigigleit der Summe bei einem Bubdget von 1200 Mil=
lionen Rubel zeigt, wie fnapp damald dad Geld in Rufland war, und wie die
Finanleitung and dev Hand in ben Munbd lebte. Mit welcher Unverfrorenheit
aber eine untontrollierbare Buveaufratie auftveten fann, geht aus der Tatfache
hervor, bafy die fleine Unleihe nod) dazu von einem fange nidht in Anfprudy
genommenen Mavft in einem Jmmediatbericht an den Javen ald. Zeidhen
bed Vevtrauensd in die vujfifche Finanzlage dargeftellt wurde. Spiter
wurde dev amerifanifhe Markt fondiert. Diefe Aufgabe bejorgten abev nicdyt
mehr Mendeldjohn u. Co., fondern bie Lebendverficherungsdgefelljchaft , New
PYorf’. Die Ameritaner ftellten ald8 Grundbedingung bdie Ubermweifung von
Auftrdgen gu Schiffoauten. Der Finangminifter erbat fich infolgedeffen einen
RKredit von 90000000 Rubel fitv Mavineswecte. Die Amerifaner befamen die
erwiinfchten Auftedge, bdie dann fpdter mit wujfijchen Wertpapieven bezahit
urden, und der Finangminifter erhielt von den Amerifanern Gold. Bu An-
fang bed Jahred 1901 verhanbdelte der Finangminifter mit den Gebritbern
Rothihid in Parid wegen Ubernahme einer fonjolidierten Gifenbahnanleipe,
wozu fich die Fivma auch bereit ecfldrte unter der Hauptbedingung, daf fich
die ruffijhe Regicrung verpflichtete, im Laufe ded Jahred 1901 und 6i8 zum
1. Miry 1902 feine neuen Anleihen audzugeben. Die Annabhme diefer fit
eine ®ropmacht befchimenden Bedingung begritndet der Finangminijter.in feinem
Budgetbericht fiir 1902 mit dem Umftande, dap Rufpland dag Geld durchous
nidgt nétig gehabt Habe. Danac) wurde alfo die Unleihe ofhne bdringendes
Bediirfnid aufgenommen, [lediglich, weil gerade in Franfreich Geld frei war,
und weil ein Jahr fpdter nicht mit Sicherheit auf freied Geld im Auslande
su rechnen wav. Uber Dad Bubget wurde mit einem Jahr Jinjen nuplod be-
laftet. ®erabeju licherlich aber erjdheint bad Finanzgebaven, wenn man fidh
erinnert, Dafy zu derfelben Beit, wo Rufland itberall verjuchte, Geld zu be-
fommen, im September 1899, der Finangminijter der deutjhen Reichsbant
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250000000 Marf zu vier Prozent auf jehd Monate anbot, angeblich, um
Diefem Jnititut zu f]e[fen. feinen Didfontojag u Halten. Dad Angebot wurde
abgelehnt.

Wenn-man alle dieje Daten lieft, weif man nicht, wad man davon ledig=
lich auf dad perjonliche Konto ded Herrn Witte und wad allein auf bad ber
unfontvollierbaren Bureanfratie zu fegen hat. Cind wird aber beutlic) bewiefen,
bafy auch ber materielle Schaben, den eine fold)e Bureautratie dem Lande zu-
fiigen fann, gany auferordentlich grofy ift, und 2 ift jchwer verftindlich, iwie
fic) Herr Kofowpew zu dber Gejhmadiofigleit hinreigen [affen fonnte, bei den
fepten Bubgetbebatten die beutjche Finanzwivtichaft einer fritifd]cn und iwenig
freundlichen Betrachtung zu unterziehn.

Wic haben fhon bdavauf Bingewiefen, dafp mehr als bdie Hilfte der
tuffijhen Schulden im Auslande — eine Halbe Milliarde Mart in Dentjch
land — untevgebracht ift. Infolgedeffen hat dad Ausland ein ebenjo
grofed Jntereffe barvan, baf dbie rujfifden Finanzen einer jdharfen
dffentlichen Kontrolle unterliegen, wie die Ruffen felbft. Und darf
3 im Quteveffe ded grofen Publifumd niht berubigen, wenn bie Grof-
banfen, wie e gegenwirtig in Franfreid) gefchieht, unter den durd) die Cin-
berufung einer Volfdvertretung bewickten newen BVerhdaltniffen die Sicherheit
Ruplandd jo Hoch einjchigen, daf fie bereit find, eine Anleihe zu itbernehmen.
Die Bantierd laffen fich fitv ein verhaltnidmifpig jdhnell vovitbergehendes Rifito
eine fo hohe Rommiffion zahlen, da fie jhon einem gewiffen Wagemut Raum
geben fdnnen. Dad grofe Publifum aber, der deutjche Spaver, fept fiiv vier
bi8 fiinf Projent oft dad CErgebnid eined langen mithevollen Lebend aufg
©piel; er trigt bagd Nififo jolange, ald er bad vuffijche Papier in der Hand
hat, und er mup e in ber Hand behalten, dba ed ofhne grofeve Verlufte im
Qaufe ber nddyften Jahre faum zu vealifieven fein bdiirfte. Darum miiffen tic
und aud) genau bdavitber flar werben, wad denn dbie VolfZvertreter bei den
Finangen mitureden Haben, und wad {ich gegen frither gebefjert Hat. Wic
haben gezeigt, daf die Mitwirkung der Boltdvertretung an der Beauffichtigung
ber JFinangen gering, an der Kontvolle der Anleihenabichlitffe aber gleich Null
ift. Darum bie Juriicthaltung der deutjchen Banten von der Emiffion dev jiingften
ruffifhen Anleihe, dbarum aud) bie Spridigteit Dev Londoner und der Parifer
Banfierd, die in dem niedrigen Emiffiondfurfe sum Ausdrud fommt.

Sriedenan, Jannar 1909
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