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§ 7 in Berbindung mit § 48 des Strafgefessbuchs abgeleitet werben joll. Jch
wittde 8 theoretifdh) und praftij) fitv vichtiger Halten, wenn die Berleitung
al8 felbftindiges Bergehen Dingeftellt und bezitglich bes Berjudhs die Sprache
bes Strajgefebuchs eingehalten wiivde. Dabei mibchte ich vorfchlagen, dem
Paragraphen noch einen Sufofs zu geben, der da, wo eine eigentliche Berlei-
tung nic)t nachzuweifen ift, doch prattijch das Ridjtige treffen wirde, § 8
wdre Hiernach etwa o faffen:

Gleicher Strafe und gleicher BVerpflichtung unterliegt der, der einen jur Ge-
beimbaltung Berpflichteten um Brud) ded Geheimnifjed vevleitet. Aud) er Berfuch
ber Berleitung ift ftvafbar. AB Verleiter ift auc) angufehen, wexr einen foldyen,
dber ihm Geheimniffe eined anbern Gefdhiftd vevvaten hat, Ddafiiv Delofnt ober in
feinen Dienft nimmt.

Die Suftande in der Derwaltung in Preuffen

jere v. Majfow Hat das ficbente Kapitel feined Buches iibers
g ichricben: Reform der Staatdverwaltung. Er giebt aug eigner
genauer Senntnid cin wenig erfreuliches, aber richtiges Vild
g bon den Verhiltniffen in ber preufijchen Vevwaltung und madjt
Edaado &) Neformoorjhlige, die tm wefentlichen in der Jorberung gipfeln:
Degentralijation an Stelle der Jentralifation, allgemeine Ausbildung der Ve
anten und fein Spejialismus, Kemntnis bed Landes und feine Theovie. Gine
Degentralifation der Bevwaltung Eonnte freilich mu durch eine Hnderung unfrer
Gejee erbeigefithrt werden; fitr die Grfiillung der iibrigen Fovderungen aber
tonnte auf dbem Berwaltungdwege und ohne grofge Koften jchon viel gejdjehen.
Nur diefer Teil des Mafforvfchen Programms joll und deshalb hier b
jehdftigen.

Jft es ridhtig, daf bei und nidht nehr verwaltet wird im Sinne eined
Binde, daf man vielmehr von einem Tage zum anbdern fortwivtchaftet, un-
befiimmert um  die Jubunft, fo folgt davaus, daf wiv in der Verwaltung
einen Nad)wud)s evyichen miiffernr, der Land und Qeute fennt und fdbig 1ift,
feien vornehmen Beruf wivklich zu erfiillen. Um u ecfennen, was in diefer
Begichung 3u gefdhehen Ditte, ift ¢8 notwendig, fidh Elar zu maden, in welder
Lage fid) unjre jungen Verwaltungsbeamten befinden und welche ?Il}ﬁbi[bltl:g
fie geniefien.  Bor furzem find in bdiefen Bldttern unter bder Uberfchrift
«Sdutt und Baufteine” die Buftdnde in der Juftiy fharf gegeifelt worben;
der Lefer wird erftaunt fein, wenn er hort, daf die BVerhiltniffe in der Vey-
waltung faum beffer find.

Sm Gegenfap jur Juftiy ift in der Bevwaltung genau borgejchrieben,
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wieviel Neferendare jeder NRegievungdprifident der Grife feiner NRegierung
entfprechend anftellen darf. Bei diefer Feftftelung wird man doch nidht vollig
planfod verfahren fein, man fann nur anmehmen, dap der Bebarf an Verz
waltungdbeamten DGevechret worden ift, und dafy davnad) die erwdbhnten Un-=
orbnungen getroffen worden find. Die notwendige Schlupfolgerung iwdve pod)
nun, daf man BVeamten, die man braucht, eine wenn auc) nod) jo bejcheidne
Gntjchidigung firr ihre Dienfte gewdhrte. Dasd gefdhieht aber nidht. Dev
Minifter Des Junern verteilt an die dltern Affefjoven nad) beftimmten Grund-
japen Diditen, foweit der ihm zuv BVerfiigung ftehende Fonds reitht; der nies
origite Gaty diefer Didten betrdgt 1500 Mart. Nunm giebt o8 in der all-
gemeinen Berwaltung nach dem im September 1894 erjciencnen Salender fiir
Berwaltungsbeamte 562 Regierungdafjefjoren, von denen ur Jeit ctwa 240
feine Didten begichen. Der Abgang an Affefforen durch Befdrderung oder
burc) Ubertritt zu andern Verwaltungen betvigt im Jahre durdhichnittlich 45,
ber jiingte Afjeffor wird, wenn der Fonds des Minifters nicht echdht wird,
ungefihr fiinf Jahre ohne Didten avbeifen mitffen.  Man bHat aljo Ddie
Bahl der Affefjoren dem Vedavf entfprechend vermehrt, ofne die Mittel u
ihrer Bejolbung zu vermehren; nicht einmal Umjugstojten gewdhrt man den
unbefoldetent Afjefforen. -

Mo wie werben nun bdieje Affefloven verwendet? Junddft werden fo
viel den Negierungen itbevwicfen, al8 bdort zur Vewiltigung der Gejchdfte
nistig find, die itbrigen fchictt man an die gropern Landratddmter, bei denen Ddie
Arbeitstrifte nicdht mehr ausreichen. Nun glaube man aber nicht, daf bdie
Uffefforen, ober wenigftens die unbejoldeten unter ihnen, bei den Regierungen
etwa nur die weniger wefentlichen Desevnate beavbeiteten. Im Gegenteil, die
dltern und alten Herven zichen fich oft recht gern auf ein bejcheidned Degernat
suriict und diberlafien die Arbeit der Jugend. Wie fich aber audy abgefehen
bapon die Gefchdftsverteilung bei den Regicrungen geftalten mup, seigen am
bejten cinige Bahlen. €8 find bejdhdftigt bei dev Regierung in

JRegievungsriite Regierungsaffefjoren

Danyig 4 12
Stettin 4 8
Stralfund 1 4
Pojen 7 15
Bromberg 5 17
Dppeln 7 14
Gdjledig 8 18
Hannover 2 10
Arnsberg 6 15
Aurid) 1 5

Bei ben meiften {ibrigen Regierungen find die BVerhiltnifje niht beffer, mu
bei gany wenigen evveicht oder fiberfteigt die Bahl bdev Regierungdrite die dev
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Affefjoren. So werben demn die Dezernate fiir Landwirtjchaft und Gewerbe,
bag Rommunal und Polizeidesernat vielfach) von aufevetatdmdfigen, sum Teil
unbefoldeten Beamten beavbeitet. Daf dad nicht in der Ordmung ift, liegt
auf der Hand. Bei den Lanbdratsimtern wevden die Affefjoren mit Vorliebe
sur Bearbeitung der Steuergefhifte hevangezogen. Jjt e8 aber billig, zu
verlangen, daf ein unbejolbeter Beamter das Obdium auf {ih nehme, dad mit
der Ausiithrung des Einfommenitencrgejebes verbunden ift? Kounte fid) bder
Staat auf diefe Weife nicht auch einmal felbft fehr jchwer jhidigen?

Mnd nun vergegemmwirtige man fich einmal, welche Audbildung unjre
BVerwaltungsbeamten genicBen. Der NRefevendar, der von der Juftiy sur Ber-
waltung iibergeht, hat ftbevgenug zu thun, um fich in jeinem neuen Wirkungs-
freife zuvedht au finden. DBisher Datte er e mur mit Gefepen zu thun,
jet muf er lernen mit ungdfhligen Bevovdnungen und Crlafjen ju arbeiten,
in jebem Dezernat mit andern, auferdem mup er Gefepe fermen lermen, die
ihm bigher gang unbefanmt waven. Damit ift feine Jeit bei der Jegierung
vollauf ausgefiillf, in den Bezivt fommt ev nicht. Puaftijhe Kenntnifje fann
ev fich nur wibhrend ded Halben Jahred aneignen, wo ev beim Landrat avbeitet,
von den Regicrungdprdfidenten wivd aber duvdhausd nidht geniigend davauj
geachtet, Dafy dad and) wictlich) gefchieht. Ein Teil der Refevendave verldft
die NRegievungdhauptitadt itberhaupt nicht, avbeitet vielmebhr bei dem Landrat,
ber i ihr feinen Wolhnfi Hat, die dibrigen juchen fidh die angenehmiten Orte
Des Begirfes aus. RNun flagt Herr von Mafjov daviiber, dafi bie Lanbrite.
nicht mehr genug in den Kretd Lommen, und leiver mit Recht. Hilt 8 dodh
Deute eine ganze Ampahl von Lanmbriten, und 3war befonderd bie in den
grbpern Ovten, nicht einmal mebr fiiv ndtig, fid) Wagen und Pferde ju Halten,
und Ddie vorgefehten Behirden dulden dad unbegreiflicherveife. RKann man
fich unter diefen Umftdnden wunbdern, dafy die Referendare auch von der Ves
jehdftigung beim Landrat oft nur gevingen Juken Haben?

RNady dem Epamen fommt cin LTeil der Affefjoren wicder an Landratd=
dmter. Jhve Stellung ift dovt oft nidht leicht, fie erfordert viel Taft, aber
fic fommen doch mit der Bevilferung in Beriihrung und evweitern ihren Ge-
fichtstreis. Die fibrigen Fomumen fofort wieder an den griimen Tijd). Daf
mande von ihnen, wenn fie fpdter Landrat werben, ihren Krveid nicht jonderlich
glitctich machen, ift begreiflich; ihve Baphl wiirde aber yweifellns viel grdfer
fein, wenn in die Vertvaltung nidht jo viele junge Lente iibevtviten, dic bom
Qanbde ftammen, und wenn nicht gevade diefe in erjter Linie darnach ftrebten,
Qandrite ju werden.  Wm Fhlimmiten fteht 8 mit der leten Klafje, mit
benent, die bei Der Negierung bleiben, denn fie fommen vom griinen Tifdhe
nic mehr weg. €8 giebt thatfachlich Affejjoven, die Hilfdavbeiter in einem
Minifterium werden, ohne jemald aug der Stadt Hinaudgefommen u jein.
Mogen fie noch jo begabt, theovetifh noch jo gut vorgebildet fein, wirliches
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Berftandnis fiiv die Bediirfnifje ded Volfed fonnen fie nidht Haben. Dag giebt
bann die Leute, bie vom griimen Tifdh defretiven, und bdie glauben, ed fei alled
in befter Ovbnung, wemn die Verfligung auf dem Papier entworfen ift.

Die NRegierung fith(t jelbft, dak fiiv die Ausbildbung der Verwaltungs-
beamten etwad gejchehen miifje, denn fie liBt jedesd Jahr in Berlin eine
Wodje flang landwictjhaftliche Kurfe fiir BVerwaltungdbeamte abhalten. Das
ift gewify ein gejunder Gedanfe. Lernen fann man ja in einer Wodje nichts,
aber man erhilt dod) Unvequng, und dad ift viel wert. Nun jollte man
denfen, dap u diefen Kurfen jededmal ecine Amzahl dev fébhigften Beamten
fommandirvt wiivde, um einen militdrijchen Auddrucd ju gebrauchen. O nein.
Der Ninifter weift die Negievungdprdfidenten an, dafy fie den ihnen unters
ftellten Beamten auf Wunjd) zur Teilnahme an bdiefen Kurfen eine Wode
Urlaub erteilen. Dag ift alled. Wasd denft man nur eigentlich? Juerit
nuf der Beurlaubte die Reife begahlen, dann die Kojten ded Aufenthalts in
Berlin und  Qlielich noch -~ difficile est satiram non scribere — etiva
80 Mart fiiv den Befuch der Vorlejungen! Selbftverftindlich fann aljo an
dem Rurjud nur dev teilnehmen, der viel mehr hat, al8 er zu feinem Lebens-
unterhalte braudgt. Der gav nicht oder nur jehr mangelhajt bejoldete Affeffor
fonn eg, wenn ev nicht jehr vermigend ift, nicht, und der dlteve Beamte fann
ed aud) nicht, wenn cr nicht wnverfeivatet ift. Diefed Beifpiel zeigt vecht
deutlich den Unterfchied zwifchen der Fiirjorge ber Militdrverivaltung und der
Gleichailtigheit der Fivilverwaltung.

Aber fliv dbie Vertwaltung ift einmal vorldufig fein Geld vorhanden, ebenjo
wenig ivie fiiv die Jujtiz. Wit diefer Thatfache mup man rechnen, und darum
fragt es fich: Was fann auc) obhne die Bewilligung von Mitteln gejchehen,
um BVevwaltungsbeamte zu evziehen, wic Herr von NMaffow einer gewefen ift?
Mit gutem Willen wdre doch manched zu errveichen.  Jundchit mitften die
Regierungsprdfidenten angewiefenr werden, der Ausbildbung bder Neferendave
ihre gany befondre Aufmerfjambeit zu widmen, wad jehit durchousd nicht iiberall
gefehieht. Fiir ein NRepetitovium mitfte bei jeder Negicrung gejorgt jein. Der
Schwerpuntt der Ausbildung wive aber in die Jeit dev Bejddjtigung beim
Qanbrat zu legen, die mbglchit auszudehuen wive, wad obne Anderung der
beftehenden Beftimmungen gejchehen finnte. Jeder Referendar muf ndmlid
brei Monate bei ciner Stadtverwaltung avbeiten; verbindet ev diefe Befdhdftis
gung mit Der beim Lanbdrat, fo muf die Thitigfeit beim Lanbdrat neun M-
nate wabren. Diefe Veftimmung brauchte man nur babin zu evgdngen, daf
jeder Neferendar neun Vionate bei cinem Lamdrvat ju arbeiten bHdtte, davon
bie Drei leften Monate gleichzeitig bei der Stadtvermaltung. Dem Landrat,
er in der Regievungdhauptitadt jeinen dienftlichen Wohnfig Hat, diirften Hefe-
vendare mur dann augnahmaweife fiberwiefen werben, wenn ev den Ruf gan
bejondrer Tiichtigheit genieht; regelmdfig mitfiten die NRefevendave hinaus in
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den Beyirf, und zwar wieder nur u ben tiichtigiten Lanbdrdten. Dabei wire
u unterfcheiden: wer vom Lande ftammt, miifte in cinen Snbuftriebesivt, alle
libvigen unbedingt auf dag platte Land. it im Begivt fein geeigneter RKreis
vorhanden, fo wive der Nefevendar in einen andern Bezirt 3u {chicten, wozu
jest ofme vernitnftigen Grund jedesmal die Genehmigung bdes Minifters er-
beten werden muB.  Wenn aber cinmal zwei Referendare gleidyzeitiq an bem-
felben Lanbratdamt avbeiteten, jo fchadete dad auch nichts, denn nicht davauf
fommt e8 an, dafy der Nefevendav viel fdhreibt (dazu Hat ev bei der Jegierung
Gclegenteit), jonbern davauf, daf ev viel fiebt.

Sndhnlicdher Weife wdre mit den Afjefforen zu verfahren. Affefforen,
bon benen angunehmen ijt, daf fie auf dem Qande BVejeheid wiffen und balp
wieder ald Landrite aufd Land gehen, chicke man an eine JNegierung, alle
andern al§ Hilfsavbeiter an ein Lanbdratsamt, und zwar nidt fiiv ein Jahr,
jondernt fitr zwei bi8 drei Jahre, damit fie fich einfeben und fiix die Berhilt-
niffe Jnteveffe gewinnen. Wer aus dem Often ftammt, dem gebe man Ses
legenbeit, den Weften fennen u lernen, und umgefehet, denn ein Berwalfungss
beamter muf3 mehr von feinem Baterlande gefehen Haben ald feine Heimatproving.
Dabei wive aber nicht jo gu verfahren, wie 3 jebit gejchieht, dafy die Afjejforen
nur den grofen SamdratSimtern jugeteilt wirben jur Entlaftung der Land-
uite, man mithte fie wicder mur den tichtigften Sanbdriten liberweifen, bamit
fic ®elegenbeit Hiitten, von diefen ju lernen. Wenn man die Affefjoren jahre-
lang nidht befoldet, bamn follte man fie wenigtend nicht gleich) vom erften
Lage an audnujen.

Berfiihre man in diefer Weife, fo wiirde jeder Lerwaltunggdbeamte doch
mindeftens drei Jahre feines Qebens Gelegenbeit gehabt haben, unter der Ans
leitung eines tichtigen Vorgefesten bdie Bebitrfniffe der Vevolferung fennen ju
levien, und damit wive viel gewomnen. Manche wiirden auc) babei nichts
levnen, aber fjolche Seute giebt ¢8 ja itbevall, und fie werden Dann in Der
einderheit fein. Will man dann noch ein iibriges thun, fo gebe man jebed
Sahr gur Teilnahme an den lnndwirt|chaftlichen Kurfen einer beftimmten An-
sabl von Verwaltungdbeamten Freifarten fiiv die Hin- und RNiickfahrt, wad ja
bod) dem Staat thatjdchlic) nichts Eoften wiirde, und wenigftend 6 Mart Tage-
gelder, fit ficben Tage alfo 42 Nearf! Yustommen Emute ja damit niemand,
aber e3 wdvre dod) etwad, und man jihe den guten Willen des Staats. Fiir
viersig Beamte wiirde das jahrlich) bdie ungeheure Sunune vou 1680 Neart
ausmacen! Auferdem fonnte ja denen, die iiber geniigende Mittel verfitgen,
die Teilnahme an den Rurien freigejtellt werden. Die Vorlefungen miiften
natiiclich fiv alle unentgeltlich gehalten werden.

Pean fieht, e3 liepe fic) auch ohne oder doch mit gany geringen Koften
etwasd erveichen, wenn nur der gute Wille vorhanden wive. Videant consules!
bat Herr von Maffow gefagt.
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