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Eindriicke aus der modernen Derwaltung Preufiens,
befonders in der Kreisinftan3
Don P. v. Hedemann
(Sdhuf)

8. Sandwirtfdhaft. Derfehrsvege

=g onfeffion geagen Sonfeffion, Criverbsjtand gegen Erwerbdftand,
W Gegenjabe alleclei Avt wird jeder Landvat in feinem RKreife
& borfinden.  Olitcflich, wenn er auf allen Gebieten zur gegen=
4 6 icitiqut Verftindigung Dbeitragen famm.  Gewif, er wird mit

et Selujucht Der Beit entgegenjehen, wo der mit fo  enovmen
bcI}mmn,httut vingenden Landwivtjchaft weniger © 'Wqu) ftaatliche Forderung
Disherer Produftiondpreife, duvch Joljchup, diefes cine oft jo fehr itberfhibte
Mittel der Preigbildung, with geholfen werden Eonnen, ald auf cinem Wege,
der minder ftarfer Unfeindung durd) andre ECriwerbsftinde unterliegt. o
notwendig der cehihte Jolljchup in der Gegemwart ijf, fo vermag erv unter
den Defruchtenden Hilfsmitteln landwictihaftlichen Criwerbdlebend dod) feine
andre Stellng eingunehmen, af8 etwa der Chilifalpeter unter den Kunjt-
ditngern; duvch eine ftart und rajdh, aber mrr vorvitbergehend wirfame Kraft-
gufubr cine augenblictliche Lebendgefahr zu iibevvinden, ift bdie Hauptjady
liche Aufgabe, der Hervorvagendite Vorzig ded einen wic ded andern. Wie
biel mehr Verftindbnis alg bei unfern Hitlichen Landbwivten fitv Juduftie und
Pandel Habe i) im grofen und gangen bei den JInbuftviellen des Weftens
fitv bic Notlage der Landwivtjchaft gefunden; wie fehr empfanden fie ihre
grundiegende Bebeutung fiiv dag Leben und die Stdvfe unfers Volfstums,
Wie wenig tiujdyte fie das glingende Crjaprefultat mancher Induftriediftritte
daviiber, bafy dicfe Voltskraft nicht in ihren Betviecben gewad)fen war, jondern
baf fie ftete Grgdnjung i der exften odev dod) mindeftend in der Fweiten
Generation ausd vein lindlicdhen Dijteitten nicht entbefhren fonnte.

Meit voller Sympathie ftehu diefe Miinner allen den Mafnahmen gegen-
{tber, bie Dem Landivivt die Produftion Der[}i[[iqcn pie Abjabipefen vervingern
Wittden, auch auf Koften der Staatstaffe; wasd ein didhted aber natiivlich un-
rentabled Ve von "%a[)nul und Ehaujfeen, auch Kandlen in den weiten Ge-
bicten deg Oftend bLebeuten mitfte, ift fhon an andver Stelle hervorgehoben
Wworden.  Wie feiben jo unendlich viele Giiter unter ihrer nachteiligen Lage.
Kanal! ®liictlich bie Ortjchaften, bdie ihn haben, die Giiter, die ihre Pferde
faft nie mehr auf die Lanbdftrafe i jhicden brauchen, feine betrunfnen Knechte
aug der Stadt urvitcttehren fehen, Nof und Neifige immer in der Wirtjdhaft,
alle Frachten foviel billiger Haben. Aber mur wo Chauffeen, auch Kleinbahien
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682 i wie
nachhelfen, rveicht die Wirkung des8 Kanald viel mehr ald anderthalb Neeilen
ing Land hinein. Mehr Ehauffeen, beffeve Vertehramittel witrben Hihere Pro-
puttenpreife wohl entbehrlich machen; Hier wire Gelegenheit zu einer Staats-
bilfe, bie gejund, wirfjam, von Dauer, ohne Gehiffigleit und ohne die Gefahr,
politijchen Stitrmen u erliegen, gegeben wive.  Ingftliche Rentabilitits-
pritfungen wittbe ein jo erweiterted Vertehrdne nicht beftehn, aber 3 wire ein
©egen fiiv die nationale Wirtjdhaft im beginnenden Seitalter der Lofomotiven
auf f{hienenlofen Strafien.

LWie fehr beditrfen wiv noc) der Verkehrdmittel, wie fehr zum Teil aud
der Randle! Wer e8 gefehen Hat, wie fich im Ruhrrevier die zahllofen Schienen-
wege freuzen, wic die Niveauiiberginge von Land- mund Eijenbahnftrafen fchon
heute bi3 zu adht Stunden am Tage gefperet find, wie die BVahnhife den
Millionenverfehr fdhon jebt nidht entfernt Dewdltigen Eonmen und doch in
diejer didhten Bebamung Faum evweiterungdfihig jind, wie jogar die Schnell-
sitge felten ohne Halbftiindige ober nod) lingere BVerjpdtung die Stationen
pajfteren, der wird bdie inumer wicdber von minder Kundigen vorgefhlagne
grofie Entlaftungsbafhn Hier fitr eine Jlufion, fitr eine vollftandige Unmbglichteit
halten. Cine Linie hihfter Bedbeutung, wie fie den Kanal erfegen foll, ift
im Jiveau der jehigen Babnlinien cine Wnmiglichleit, denn da ift fein Plap
mebr fiiv dergleichen, da fehlt ja jhon der Blap fiir die vorhanduen Ver-
fehrdmege. Der neue Verfehrdweg fann nur in cinem anbern Niveau liegen,
und da er aud finangiellen, abfertigungdtechnijchen und noch anbern Grinden
natiiclich feine vier- ober achtgleifige Hochbahn fein fann, muf er cine Tief-
bahn werden, und dad heit natitelid): cin Kanal.

So {dywer wie die abjolute Notwendigleit, ihn jur Entlaftung der jepigen
Berfehrawege zu bauen, deven volljtindige lberlajtung eigentlich im Grnft
niemand Dbeftveitet, fo {dpwer wiegen alle Bebenten gegen diefes Wert auf
feinen Fall. €he nicht die Kanalfrage entjchieden ift, wird fich auch die Eifen-
babnverwaltung ibrverfeits jhwer zu einer durchgreifenden Verbefjernng ihrer
Yerfehrdwege und bejonderd ihrer Bahnhisfe im Ruhrrevier entfdhlicgen. Gewify
jind Dente die Buftdnde hier tetlweife faum ertriglich. Die unter gang andern
Berbehraverhiltniffen gejdhaffuen Niveauitberginge an Puntten der aller-
gedbrdngteften Perjonen= und Giiterbeforderung machen in der That die Staats-
bahnen fogar zu einem BVevfehrshindernid; fic Haben in der Vevslferung cine
fehr tiefgehende Stimmung evzeugt, die einem gedeihlichen Jujammentvivlen
der Bahnverwaltung und ihrer Jntevefjenten, auf dad docd) beide angewicfen
find, grofge Hinderniffe in den Weg gelegt Hhat. Dazu fommen die mangel-
haften BVabhnhofe, auf deven Criweiterungsdfihigleit leider bet ihrer Anlage
wenig Nitdficdht genonunen worden ift.

Wie fich Unfang und Ende auch bei der Werwaltung in mumderlichent
Sormenjpiel berithren! Wie find unjre Wege entftanden? RNoch Heute laufen
Hunderte von Wagenjpuren pavallel nebeneinander durc) die Heide oder durch
die alten lichten Cidhenwilder. Aus den Spuren wurde der Weg, allmihlich
die FJahrbabn, tmmer fefter, sulept auf Schienen von Eifen. Und jept! Wi
find auf bem bejten Wege zur allerluftigften Wegefonfteuttion uriictzutehren,
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nicht nur von der Gifenbahn zum fdhienenlofen uud davim gefahrlichern
Automobil, nein zu den Wegen, auf denen bdie Gefahrie jelbft gar feine
Gpuren mehr guriicklafjen aufer dev fliihtigen Bewegung der Atmofphive,
au ben Schiffen der Luft, die noc) freier verfehren al8 die bded Meeres
und den Verkehr {fiber Land und Waffer zugleich vermitteln.

Noch cinmal zum Crdboben Fuvitf, zu unjver {dhiver bedritctten Land-
wirtfchaft, zu der Fvage, wie ihv u Helfen fei. Befreiend gevadeju wirfen
namentlich in Eleinern biuerlichen LVerhiltniffen die Gilos, wenn fie von fauf-
minnijch) gejchulten Mannern geleitet werden. Wie wird der fleine Baer
in der Rornhaudgenoffenchaft von dem Bwange befreit, Futter und Ditnger-
mittel gevingwertig und tewer von dem Abnehmer feiner Produfte zu eviwerben
und zu eciner Beit zu bezahlen, wo er fein Geld hat; wie with er aber aud
ergogen v Licferung vollwertiger Wave, zu veellen Gefdhiftdgepflogenfeiten,
s flaver Nettovechmung, was ihm alled jo dringend nitig ift, befonders wo
bag DLelehrende Vorbild ded grofen Grundbefites fehlt. Wie fann ber Land-
tat auf allen diefen Gebicten, auf jedem ohne Audnahme Helfen, vaten, anvegen,
Mittel ervivicfen, joweit ihm dic Gejepe Spiclvaum gewdhren! Gerade das
Genoffenfdhaftsivefen auf dem Lande verdient feinc gang befondre Fovderung,
wo nidht gar zu weite Enifermmngen feir Wirken Fu jehr begrenzen. Was
fiiv Crfolge Betriebjambeit auch in der Landivirtfchaft zu evzielen vevmag,
wenn fie fich mit der peinlichften Gewiffenbhaftigheit in der Tedhnif veveinigt,
dag zeigen auch die weiten dem Samenbau gewidmeten Lindeveien Mittel-
veutfchlands, wo Vergifmeinnichttultuven wie Weigenfelder Letrieben werden;
0ag geigen die Stevererfldvungen, die die Reinertriige diefer Wirt|dhaft offen-
baven. Nur dem unbedingten BVertrauen von J= und Ausland zu der Reinheit
dicfer beutjchen Samenzucht verdantt fie ihr weit audgedehutes Gpportgebict
und damit die Mbglichteit threr Entfaltung.

9. Aufere und innerve Politif des Kreifes. Kreisvermaltung und DHygtene
Ei'i'llf;erc und innere Politit fehren aud) in fleinern Verhiltniffen inuner
Wwieder. Der Gutsfherr, der jeinen Befib arvvondiert, der Magiftvat, der das
Weichbild der Stadt zu erweitern beftrebt ift, der Landrat, der die Teiling
feines Reifes vorvgubeveiten DHat, alle treiben in gewiffem Sinne audivdrtige
Politit. Uberall der Gegenjap zwijhen tmmerm Audbau und Sorge um die
dufere Stellung zum Nachbarn.  Wie viel leidhter finden auch in fleinern
Berhaltnifjen die Grundjdpe der inern Politit Verftindnid bei den Regierten
als die der dufern; nihtd ftoft jo ab, ald wenn man Leute am Biertijc)
ither bie Art der auswdrtigen Staatdpolitif mit eindringlichem Ernjte Eritifieven
biet; bdenn diefe Rritifer Haben feine Ahnung, unter welchen Bedingungen
eben dicfe Politit gefithrt wird. Auch in den Heinern Verhiltnifjen, wo es
Jich 3. B. bei der Grimdbung einer Kleinbahn, einer Schiffslaveftelle, ciner
Deilftitte  davim pandeln fann, die Jntevefjendiagonale verfdhiconer BVer-
Waltungsbesivke zu evmitteln, mit dem Crreichbaven fitv den cignen Bezirt
vorfieh su nehmen, entgeht der Beamte dicfed Bezivts fchwerer einer verftindnis-
(ofen Qvitit jeiner Gingejeffenen ald in den Fragen, an deven Lofung nur der
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Bezick felbft intereffiert ift. Vet der Wah! einer Eijenbahnlinie und in dhn-
(ichen Fragen DHandelt ed fich) in der THat um eine audwdrtige Politif ber
Kreisvenwaltung, bdie alle miglichen diplomatifchen Mittel 3u gebrauchen be=
vufen ift.

Bei der Fiille newer Aufgaben, die in der Gegenivart an die weitern
Sommunalverbdnde hHevantreten, deven Exfitllung ober Forderung man von
ihnen erwartet, ficht {ich) die Kreidverwaltung oft vor dbie Entjcheidbung geftellt,
ob fie bie Vegrimdung newer Einvidtungen in ihre eigne Hand nehmen iwill,
ober ob fie dag den Vereindorganijationen iiberlaffen will, die fie finangiell
fordbert und bdamit ihrem Cinfluffe uglinglich madht. Wo iwie in dichtbes
jiebelten Jubduftvievevieven ein immer ficfenlojered Nep von cleftrijchen Klein-
bahnen meilemweit von Ort zu Ort alle bedeutendern Pliae ded Nevierd
fajt wie Telephon und Telegraph miteinander verbindet, wird ed {ich gerabe
fit die Kreife oft empfehlen, die Grimdung und Leitung diefer Anftalten ded
SPerfonenverfehrs in die eigne Hand zu nehmen. Meift find diefe Balhnen
unter einfeitlich planvoller Leitung gute Finangquellen. Die Bevilferung ijt
pantbar, den Unfreunbdlichfeiten der Konfurveny mehrever Bahruternehmumgen
su entgehn, den Chifanen abfichtlich unbequemer Unjchlitffe enthoben Zu
werden, und die Kreife find duvch) diefe Betviebe tn die Lage gefebt, fich
cient eignen technifhen Beamten zu Halten, der dem Landrat, auch) in der
jtaatlichen Sreidverivaltung, cin vertvoller Bevater fein fann; doppelt wert-
voll, wenn der Kreisbauinjpettor nicht in der Kreidftadt lebt und mit Dienjt
gefchaften iiberhauft ift, und wenn die Komnumalverwaltung der Kreisftadt
auch) nicht zwedmdpig aushelfen fann. Undevs liegt filv die Kreidveriwaltung
bie Beteiligung an Unternehmungen fo fpezialifievter Sivecke, wie 3. B. die
ber Lungenheilftitten jind; hiev ecforbert auch bei ftavter finanzicller Beteili-
gung ber RKreife bdie Leitung o grimdliche Fadhftudien, daf fie in Dder
Jegel zwecmdfsig nicht durch einen KRreidaudfhufy mit feiner zufalligen Ju=
fammenfeung, fondern durch einen Vereindvorftand von Midnnern gefiihrt
wird, bie fich eingehend mit den cinfhligigen Fragen OLefaft Haben. Die
Wahl des Plages, die NRegelung der tmmern Vevwaltung, desd Verhiltniffes
vort Arzt und Ofonomie, ob mimmlihes odbev weibliches Pilegeperfonal, die
hygienifhen Grundjile der Wufnahme, Vejdhdaftigung und Entlafjung, alle
diefe und noch) mancdhe andre Fragem von der griften Vedeutung fonn vor
mnd nach der Grimdung nur ein eingearbeiteter Vereindvorftand entjcheiden.

J¢ dichter die Vevilferung wird, Ddefto cingehender iwerden bdie Be-
giehungen zwifchen dem Arzt und dbem Beamten der allgemeinen BVevwaltung;
tmmer  erweiterungdfihiger witd der Herd anftectender Krvantheiten, immer
allgemetner die Urfachen ihres Eniftehns. Sdhidigungen aller Avt im Se-
werbe, namentlich aucd) dbie Vevumreinigung der Waffer erfordern Maregeln,
oie {tber die individbuelle Prophylage und Thevapie weit Hinausgehn und in
dad Gebiet der Verwaltung fallen, befonderd in einer Jeit, wo der Wafferweg
faft nodhy mehr al8 der Landweg die Gegenden verbindet. Die Verwaltung
aber witd fich thre Juformation nur mit Hilfe der Nvzte befehaffen Ednmen
und fogar mitunter davauf angewicjen fein, cine gemeinjame Ausdfprache der
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?ir,gtc ihres Bezivtd herbetzufithren, nicht nur die Veobachtungen der etngelnen
3u fammeln, fondern fie aud) gegenfeitig gu pritfer und fo erft vevwertbar zu
machen fitr die Gebote und die Verbote der Vehdrde. Dad wird auch) dann der
Fall bleiben, wenn erft einmal bie Kueiddrzte als Mitglicder in den Kreis-
ausfchufy eintveten follten. Hiufig wird in Garnijonen die oft fehr gute hygienijche
Bilbung und Crfahrung der Militdrdrzte mit Herangezogen werden Eonnen.
Smumer  grifier wird, dad ift niht zu verfennen, dad gegenfeitige BVer-
ftindnid zwifchen den Militiv- und den Sivilbehorden fitv die Anufgaben des
andevn und die Mittel, die ihm zu ihrer Lojung gegeben find. 1lnfer Heer,
fetnem Mrfprunge nach allein ein Hilfsmittel der auswirtigen Politit, wicd
tmmer mebhr ben Swecen der innern Poliif bdienftbar, nicht mur dem bder
innern Gidjerfheit ded Staates, fondern in Hohem Grade dem Her phyfijhen
und geiftigen BVolf3erzichung. Und in dem MaRe, wie fich diefe Wandlung
bollzieht, werden auc) gang von felbft die Formen bed tnmern militdrijchen
Dienftes, bes Junenlcbens bdicfer grofien Drganifation Ddemen immer mehr
dhnlich, von denen bdie iibrigen groffen Berwaltungen ded Staated beherrfcht
werben.  Auf dem Gebiete der Strafrechtspilege hat fich dbie Anndherung ja
i fehr wickjamer Weife vollzogen, und bdie Form der mitmdlichen Verhandlung,
obgleich fie mit den Bebdiivfniffen ded RKriegslebend mitunter fdhwer vereinbar
iit, Hatte in Den Hevzen dev militivijchen Kreife wohl fhon frither den Sieg
eveungen, ald in den Biichern der Juviften. Anbers ift 3 jedoch mit dem
Pringip der Offentlicheit, dejfen Wert die Laienwelt fo ftart itberjchiitt.

10. Kreisftadte und Stadte tm Kreife. 2Toderne Stadtfreife. Kreisteilung

Fitr die Regievungdthitigheit ded Qandratd ift die Kveidftadt von gang
anbdrer Bebeutung ald die iibrigen Stidte im Kreife. Was id) taglich vor Augen
habe, fordert mein Juteveffe, und wenn miv die Moglichteit gegeben ift, meine
E}J'Eitmtr'fung viel ftivfer Heraus af8 dad Entferntere; Dinge, von denen id)
tm tiglichen perjonlichen Berfehr inmmer wieder hove, die die ftete Anfdhauung
miv einprigt, bejchaftigen meine Phantafie, befruchten meine Thitigteit, regen
mich au, su fordern, gu Dejfern, abzuwwehren. ;

So witnfdhenswert ¢ wdve, wenn die {dhon vor fiebzig Jahren von
Lornfen geforderte Teilung der Regierung in Schleswig und Holjtein ujtande
tiime, jo fehr Ditte e3 feine zwei Seiten, in joldhem Falle dad Oberprifidium
had) Riel zu verlegen. Der wichtigiten politijchen Aufgabe der Vermwaltung
der Proving, der Affimilierung des ditnifd) fprechenden Schleswigs, iviirde
Der Oberprifibent notwendig in cinem gewiffen Grade entfremdet werben,
Wenu ex fich jenem Gebiete weiter entviickt und vov allem, wenn ev fidh) tdglich
bon den unendlich veichen und ftavfen Jnteveffen der natitclichen Hauptftadt
ded Landes, der Marine: und Univerfititsftadt Kiel umflutet jihe.  Vorldufig
Wit Ricl dem Gangen dag Opfer bringen mitffen, der Stadt Schledwig ihr
'D[mrptﬁfibimn su laffen, wie auch die Univerfitit ihr dag bidher {dhmerzlich
entbehrte Staatgarchiv ferner itberlaffen muf.

Jiir die Bebeutung der Kreigftadt fitr die landrdatliche Thitigheit fommt
3 dem  gefdhilderten jubjcttiven gewdhnlich) cin noch wichtigerer objeftiver
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Bewegqrund.  Kraft ihrer Gejdhichte find weitaud die meiften Kreigftidte die
natiiclichen IMittelpuntte ihred Kreifed; die Stadt, die ded RKreifed Mittelpunkt
war, it eben darum Kreigjtadt gewordben. Sie ift der Martt desd Kreifes, der
Gammelort feiner gemeinfamen Jnteveffen. Gleic) einem e von Strahlen
fithren bie Hauptjtvaffen in fie Hinein, in ihr zujommen. Uuch da, wo im
Sreife, mehrere Stidte liegen, ift die Kreisjtadt doch faft immer diec Stadt
De3 SKreijes, fein geborner Meittelpuntt. Jahrhunderte tervitovialer Gefchichte,
oft eigentiimlich und felbftindig im Nahmen Hed weitern BVaterlanbdes, Haben
fie Dazu gemadht, wdhrend die itbrigen Stidte ded Rreifed meift einer furzen
und fchnellen Entwiclung ithr Anfoliihen, jogar ihr Entjtehn verdanten.
LWo vor einigen Jahrzehnten Heide war, erheben fidh ein eingiged riefiged In-
ouftrtelvert und ein paar Bedhen; um einen neugejhafinen Kriegdhafen {ehen
wir cine nagelneue Stadt, faft obhne Veriihrung mit ihrer Umgebung, mit
Cimwobhnern fremben Suzugd, in ihrer Prodbuftion wnd in ihrem Abfah teild
fongentriert auf den Raum ihrer Lage, teild verbunden mit den Pligen ded
©rofverfehrd in der teiten Welt, mit der fie — ungehindert durch uralte
Bebamung — ein Vevtehrdney von vollendeter Jwedmipigleit und Erwei-
tevungdfdhigleit verbinbet.

Wer fennte nicht diefe fonmmunalen Gebilde unjrer Induftriegebicte mit
bem Bauber ihver veichen Entwicdlung, mit dbem Wogen ihrer Bevdlferung,
mit der {tberragenden Jntelligeny grofer Unternehmer, die die neue Stadt nach
pen Beditrfuiffen threr Werfe leiten und leiten mitffen. Solche Stidte genichen
{hont Dald nach ihrem Cntftehn cine Autonomie, eine Unabhingigfeit von
der ftaatlichen RKreidverwaltung, wie jie die Kreidftadt fich nur mithjam er-
vingen fann. Sie find innerlic) Stadtfveife, bevor fie die Grenge der Be-
bilterungdzahl ifiberfhritten Haben; ihr vehtliches Ausjcheiden ift dem Kreife
oft finangicll, jelten ovganijc) fithlbar, wdhrend dad Ausjcheiden der Kreidftadt,
und wire fie duvcd) thre Grofe nod) jo fehr zu cigner Beriwaltung herangereift,
faft tmmer eine fdhwere Litcke in ein lebendiged Wefen, in dad Leben dHed
Diftorijchen Rreifes veift, jo jehr mitunter, daf deffen Auflojung die faum
vermeidliche Folge ift.

©ie wird bag bejonberd dba fein, wo der Kreid in weitem Umfange um
pic Sreisftadt Herum induftrialifiect, von ihr aug ober durd) fie induftrialificrte
Gemeinden einjchlieft, und wo dabet der Kreid von feiner grofen Ausdehnung
und ohne ein 3weited natiteliched Jentvum ift. Da, wo fich bei einer dichten
Bevdlferung die Leitung grofer indujtrieller Unternehmungen im Kreije in defjen
Hauptftadt fonzentriert, wo diefe die Lager, dbie Verfaufsftiatten der Betriebe
umjcdhliept, ihren Beamten und Arbeitern grifernteils ObObac) und BVerfehr
giebt, wo ber Kreid oder ein groperer Teil von ihm nur cine natiicliche Er=
weiterung feiner Hauptjtadt darftellt, da ift eine villige fommunale Tremmung
betder faum mehr moglich. Der Kreid Hovt auf, lebendfihig zu fein, wenn die
©tadbt aud feinem BVerbande audfcheidet; da Hanbelt e8 fich nur nodh darum,
ob fitv dagfelbe ober ungefihr dbasdfelbe Gefamtgebict die Verfaffung eined Land-
fretjes beibehalten werben, oder ob fie in die ded Stabtlreifes Dhiniibergefithrt
werden foll.
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Dic Antwort giebt dad Gefeh, dad den Stidten mit ciner beftimmten
Boltszahl den Anfpruch gicbt, Stadtfveid zu werden. Nicht fie bhierin zu
hemmen fann dag Biel einer weifen Politif fein; nidht davauf fommt e8 an,
die Fovm des Qandfreifesd zu erhalten, wenn die natiicliche Entwicdlung zum
Stadtlreife dringt, wemn bie Kreidpolitit nur noch eine bejcheidne Rolle neben
der Qommunalpolitit der Hauvtftadt fpielt, oder richtiger, wenn Dbeide in ihren
Aufgaben immer mehr zujammenfallen; fondern Has mufy dic Aufgabe fein,
dem newen Stadtfreis von feiner Wmgebung alled angugliedern, wad innerfic
g ihm gehiet, dafitc zu fovgen, daf nicht die ufldfung ein €haosd von Ge-
bicten Bintevldfst, bie ihver Natur nach in die Sphive des newen Stadttreifes
gehiven, und bdie diefer mur davum fich aufyunchmen ftedubt, weil fie bueel)
ihre Ausdehmng feine Verwaltung evjchweven, weil fie durd) ifhre geringere
Stenerfraft jein Budget jtarf belajten.

Gewify find jolche Stadtfreife tnduftriell-ecxpanfiver Herfunft gany anbre
©cbilde als die tervitovial wohl begrenzten, ftidtifch bebauten Grofiftivte, auf
bie Die Fovm dDed Stabdtfreifes zuerft berechnet war. Dort ift cine ftabtijch
denfende, ftidtijeh bejchaftigte Bevslferung landlic) angefiedelt, bedeckt in ger:
Itreuter Bebauung ein tweites Gebiet, dag durch allerlei Befiedlungshinderniffe
allenthalben Liicken zeigt, Ddeffen Grengen nur dufperit jdhwierig feftzuftellen
find und fich téglich verjchichen. Gewify, foldhe Stabtfreife Haben mit ben
alten Guofftidten nichts mehr zu thun, deren Weichbild doch immer noch an
Thor und Mawern evinmert.  Unfre modernen Stabdtireife find ftaptijch) ent-
Wicelted Land, Stidte mit extenfiver Bauwirtjchaft.

Sdyon Dhierin witrde eine jehr grofe Shwierigleit liegen, dic Judujtrie-
gemeinden der Lanbdfveife felbftindig zu neuen Stidten, ja Stabtfreifen Fu
Drganifieren. Sic wiitben bdie Belaftung mit den Aufgaben ftidtijdher Ver-
Waltung nicht vevtragen und witcben, abhingig vor dem Wollergehn der
indufteiellen Ctabliffementd, denen fie thre neue Cyifteny verdanten, in ihrem
Bubdget denjelben Schwantungen ausgefet jein, wie bie finanziellen Ergebniffe
der wenigen Unternehmungen, die zufdllig in thren Grenzen nicht blof ifhre
%[rﬁeitcr, fonbern auch ftewcrpflichtige Betriebftatten haben. Schweven Wirt-
Tff}ﬂftéfriien, bic bas Bubget cined Staated itberdauert, wiitben bdiefe Gebilbe
etliegen.

Auferdem aber fehlt ihnen dad Material 1 einer Stadtverorduetenver-
fammhmg faft gang; nur jo lange ift in ihnen die veprifentative Form ev-
frﬁglic[), al8 die Beftimmungen der Landgemeindeorduung eine iiberiviegende
%ertrctung Ded befigenben und ftabilen Elements verbiivgen; bdie Elemente,
hm:c’[) die bie halbe Bevslterung ithren Wohn{it jahrlich einmal wechfelt, diirfen
e einen fehr bejcgeidnen Einflui auf das fommumale Regiment erlangen,
unb bei ftadtifcher Berfaffung darf er ihnen nicht vorenthalten werden. Die
?*]hlﬂmtguug burd) die benachbarte Stadt, dag Jndujtrieczentrum bed Kreifes,
Ut de allein verniinftige Lofung; fie allein gewdbhrleiftet die Harmonifdhe
“I‘Seitcrcntwicffung eines einfeitlichen Lebendgebietes.

Sft in folhen §Fillen die ausjdheidende Rreidftadt gezwungen, einen grofen
Leil ifhrer Wmgebung in natieficher und in fommunaler Verbindung mit fich
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au erhalten, und wird dadurch dev Untergang ded bisherigen Landfreifed nuv
um fo unvermeidlicher, o 0Oleibt die Frage: Wad joll ausd den Feilen ded
Rreifes werden, die noch nicht induftialifiert find wud fich den alten, nidht
mur {dndlichen, jondern aud) landwivtjchaftlichen Chavatter berwalrt haben, weil
fte Dem Bentrum der JInduftric ferner lagen, weil Hier die Befiger mit Fidbhigkeit
bag Gindringen bder Jnduftrie abgewehrt, weil geographijhe LVerhdltnijje
trgend welGer Ant die alte Eigentitmlichfeit bewalhrt haben. Sie cinfach dem
neuen Stadtfreife einzuverfeiben, wive ein ALt der Vergewaltigung, der nur
fehr Eleinen Gebieten gegeniiber zu vehtfertigen wive. Und liegen in unjern
Hauptindujtriegebicten auch vielfac) die Stidte dicht bei einander, ijt auch das
Qand um fie Hevwm auf weitere und immer weitere Ringe induftvialifiert,
treibt auc) die fteigende BVoltszahl zu tmmer neuen Stabdtbreisbilbungen, jo
find doch Ddie dazwifchen liegenden vein (indlichen Gemeinden oft nodh grof
genug, gebieterifch cine Veritctichtigung ihrer bejondern Eommunalen Be-
ditrfniffe zu verlangen. Bu groff, als dafy fie im Leben der Nachbarftadt ohue
RNeft aufgehn, zu fein, ald dafy fie jelbft noch die Grunbdlage freidfommunaler
Bilbungen darjtellen fonnten, finden diefe BVegivte, wie miv jcheint, bei der
Yteubildung ftadtijcher und der Aufldjung [andlicher Kreije ihr glitctlichited Heim
i ciner Verfajfung, wie fie in libergangsseiten den Stabtfreifen Altona-
Ottenfen und Magdeburg-Buckan verlichen war. Geht cinmal etn grofer und
volfreicher Teil Nheinland- Weftfalend gang in bie ftidtijhe Kreidverfaffung
ftber, fo Halte ich die Stadtfreife mit Kreidausjchitjjen fitv Dad natiicliche Bor-
bild Der nemen Orvganifation, fitr die von den dringenditen Veditefniffen ge-
forderte Form Ded neuen freidfommunalen Lebens.

Wie dad Wufgehn freisfommunaler Anfgaben in denen der Kreidftadt:
verwaltung, fo fann aucd) dag umgefehrte BVerhaltnid cin Ausjcheiden der Kreid-
ftadbt innexlich begritnden, dag Verhiltnid, dafy beider Jnteveffen trofy allex
biftorifchen Gemeinfchaft durch eine neuere Entwidlung jehr ftact audeinander:
getrieben werden. Da wo eine Stadt durch cine blithende Univerfitdt, cine
ftarte Garnijon, cinen lebhaften Fremdenverfehr, cinen ungewdhnlidhen Zuzug
pemittelter Penfiondrve, begitterter Nentner in der Jujammeniehung ihrev Be-
pilferung und in ihren finangiellen Grundlagen bon dem umgebenden Lande
in fehr hHohem Gradbe unabhingig wird wnd fich in nocdh) Hoherm Grade 1hm
fremd fithlt, und wo auferbem zur Vewahrung diefer Urfadjen ihrer Bliite
ciferfitchtiq dtber jedem fernern Progent dev Kommunalftener gewadt wird, da
fann der vermeintliche und der wirtliche Gegenja der Jntereffen von Stabt
und Land die Unluft der ftadtijchen Mitglieder der Kreidverwaltung, fiiv dad
platte Land Auggaben zu bewilligen, den Kreid mit Stewern Dierfite ju be
(aften, dag Leben Ded Rveifes devavt evdritcken, dafy die dufiere Trenmung dev
tnnexlich zecfallenen €he wie im Familienleben fo aud) hier geboten exjdheint.

Wo ber Landfreid wohlhabend und ftenerfriftiq ift, wo die Gemeinden
bie fommunalen Aufgaben auch ohne Hilfe ded Krveidverbanded zu crfiillen
permgen und bereit jind, da Llaft fich) ber Gegenfap lange verfchleiern. Die
Rueigverwaltung wird zwar nidht fruhtbar, aber fie wirh in einem gewiffen
®rad entbehrlich fein. Wo aber ecine Fitlle ftenerfchwadher Landgemeinden
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auf die Hilfe ded RKreifes, dad DHeipt auf cine Mehrbelaftung wohlhabender
Gemeinden und namentlich der Kveidftadt zu vednen gezwungen ift, da wirh
cin Gegenfap, wie der angebeutete, e3 dem SKreife auf die Dauer unevtraglich
fhwer macher, den Aufgaben gerecht zu werbem, demen ev ficdh bei der be-
briingten Lage der Eingelgemeinden nicht entziehn famn.  Hier ijt dad Aus-
fcheiden der Stadt nach meiner Anficht dag Eleinere bel. Auch danm, wenn
ber uviictbleibendbe Landfreid nicht mehr (ebensdfiihig fein jollte, jogar bamn,
wenn feine Grife die Julegung feiner Gemeinden zu Nachbarvfreifen jdhivierig
madgen jollte, falte ich diefe Aufldjung und Wmlegung fite dad Fleineve LUbel,
wenn e3 dabuvch gelingt, ecin Havmonijcheres auf Jnuterefjenitbereinftimnuing
begritnbetes freigfommunales Qeben an die Stelle cined Medhanidmus zu
fepen, worin awei Tricbwerfe von etwa dhnlicher Stivte gegencinander
acbeiten. Ein nicdrigiter Rreidfteuerfap ift cben fein Jdeal, wenn dringende
Kulturaufgaben dabei damernd leiden.

(1. Das Bureau des Landrats

Die cigentitmliche und nur in unfern unbeftechlichen deutjchen Verhilt-
niffen migliche Stellung ded RKreigfefretivd an der Spihe ded Landrats-
bureaus ift fo oft Davgeftellt worben, dafy i) fie hier iibergehe. Die jebige
Bureauverfajfung cined Landratd beginnt fich ju ibevleben, da bie intelligenten
halbwiichfigen Burfhen aus der Dorfichule licber in cine gut bezaphlte fauf
méinnijge Rontorftellung oder auch in die Buveaus bder unter den Landrat
geftellten wohlhabenden Kommunen eintreten, ald Privatgehilfen im Landrats-
amt 3u twerden, wo ihnen nur cine bejcheidne Befoldung und dabei feine
Penfion winkt. Anch dag Fehlen der digziplinaven Mittel den Privatidhreibern
gegenitber ift nmur folange feine Erjdhwerung ded Dienfted des Lanbdratd, ald
die Refeutierung des Nachouchjes leicht gelingt, ald der Landrat die beften
Sehiiler der Volkdjdhule in feinen Dienft zichn fann. Kann er das nidht mehr,
jo wibe ¢3 ald cine Grleichtevung zu begriifen fein, wemn noch mehr al3
bigher ftaatliche Buveauhilfdarbeiter, wie die Sefretdve im Steuervejen, an-
geftellt itcden.

12. Regterung. Oberprdfident. Landrat

Syumer wicder witd in der Offentlichleit der Wumfeh laut, die Bezirts-
regicrungen abzujcaffen. Die Regierungen nehmen, dhnlich wie die Divifionen
den Waffen gegeniiber, zum erftenmal alle odev fajt alle Jweige lofaler Staats-
bevialtung in fich auf und avbeiten Deshalb mit einem audgedehnten Spezia-
lijtenapparat.  Die Notwendigteit joldher Behstden in cinem grofen Staats-
Wwefen (iegt auf der Hand, demn die Sorge filr bie cinbeitliche UAnwendung
der vieltaufendfachen Spezialgefee wund =Beftimmungen  (ift jich tibexhaupt
nicht auders ausitben. Sie auf dad Oberprdfidium zu iibevtragen, bdie Jie-
glerungen eingehn i lafjen, und bielleicht auch noch die Landratddmter unter
‘Eergrﬁfgcrung ihred mfongd und BVereinigung mit andern Vehbrden der
S?rei%infhu% in Diminutivvegicrungen ju vevivandeln, hiege dic jebige Verfafjung
Deg Oberprdafibiumd und ded Landratdamtd zu Grabe tragen.
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Der Oberprifident, entftanden ausd den Provingialminiftern ded adhtzehnten
Sahrhundertd, veprdfentievt, unabhingiq von den Cinflitffen der Hauptitadt,
dic Allgegenwart der StaatSregierung. Mit einem nuv Eleinen Reffort inftanyz
migiger Entjcheibung ftectt er fich fein vbeitdgebict nac) dem politifchen
Bebitrfnid der Proving felber ab. €& jteht ihm im allgemeinen frei, die von
den NRegievungen der Bentvalinftang zugefithrien oder den umgefehrten Weg
laufenden Sachen mit jeinen BVemerfungen zu verfehen oder ofhne jolche An-
regung feine Beobacdhtungen der StaatSregicrung mitguteilen. Wuch da, wo
ev cin eigned NReffort Hat, ift, wenigitens in den neuwern Gejepen, dafiiv ges
forgt, Dafp feine Cntjheidbungen feinem fHohen Range gemdf nicht einer in-
ftanzenmapigen  Aufhebung duvch) dasd StaatSminijterium, jondern Hichitens
durch) Jouverdne Recdhtfprechung untecliegen. E3 bebarf feiner Ausfithrung,
wie hoc) dic Vedeutung dicfer Stellung in der Proving jein muf, wie widhtig
diefe gejchaftliche Jreiheit bei der Widglichteit naher Bevithrung mit allem,
wad die Proving bewegt; und ed braudht noch weniger davauf hHingewiefen u
werden, dag dad alled vorbei ift, fobald der Oberprafibent nidhtd ift al8 dad
Haupt einer itbergrofen Veziv8regicrung, deven CinfeitlichLeit zu wahren eine
volle Arbeitsfraft erfordert.

Noch fhlinumer wittbe ¢3 dem Landrat evgehi. Die Kveife mitjten, um
dent griofiern Beamtenjtaat zu bejehiftigen, und bei dev unvermeidlichen Rang-
exhdhung bed Landratd noc) mehr vevqrifert werden, die perjonliche SKenntz
nis ded Veyivtd und jeiner Eimwolhner, jhon jept oft mangelhaft genug,
wittde nod) mehr zujommenichrumpfen; und fie ift ¢8 doc, die dem Leben bev
ftaatlichen Rreigverwaltung den Feuergeift der nie verfiegenden Schipfertraft
gicbt. o gewif 8 beffer ift, daf unjre Amtdvorfteher, von den Lawinen
inuner neuer Arbeitdlaft iiberfhitttet, ihre Schreiber durvc) bezahlte Beamte
erfeien, und jo gewify ¢ ift, daf dad rheinijhe Lanbdbiivgermeifteramt Hidhit
Defricdigend arbeitet und bder DHejjifchen londrdatlichen Orvt3polizei, die jeden
Hithrerftall im RKretje genehmigen muf;, itberlegen ift, jo gewify ift e3 andrer=
feitd, dap unjve Landrite cine weitere Bureaufratificrung, eine BVermehrung
ihrer Gejcdhaftdlajt, eine Teilung diefer mit andern Hhern Beamten, Affefjoren,
Sdyulinfpettoren, Kreiddvzten ujw., cinfach) nicht vevtvagen, ohne aufzuhdren,
Landriite zu fein; dannt Hatte man feine Landrdte mehr, Jondern nur nod
Rveigdiveftoren ober SKreidprifidenten.

Schon jebt Hat dag bei der Cinfithrung der Selbjtvervaltung unvermein-
liche Injtanzenverfahren die Gewolhuheit der Leute, jidh) nicht bet der Ente
fheidung Desd Landratd zu beruhigen, evzeugt und in BVerbindung mit den
®egenfitien des modernen Lebend fjeinen Einfluf im Kreife und damit auch
nach oben vermindert. €8 fcheint ja auf den erften Blick verlocend, dad
Heer fleiner Behorben in der Kreidinftanz unter dem Landrat Fufanmmen-
zufajfen, anjtatt fie, wie jebt, nebeneinander arvbeiten zu fehen. Aber auch
technifch) wdve €3 ja nicht midglich, bdie unterften J[nftangen bder milis
tirifhen Gendarmerieverfajjung und $HeereSergingung oder die Organe der
Generalfommiffionen unter ben Landrat ju ftellen, und fhwervere Ubeljtande
hHat dagd Nebenetnander da, wo die cingelnen BVeamten ifhren Wufgaben ges




Einoritcfe aus der modermen Derwaltung Prenfens 691

wachjen waren, auch faum Hevvorgerufen. IMNit welchem Verftiandnis begegnen
3- B. unfre Vejirtsfommandos den Anfichten allgemeiner Bevwaltung, bdie
ihnen beim Griapgeldhift von dem Landrat nahegebracht werden! Wie bewdbhrt
fich Diefe cigentiimliche Form vier gleihartig pavalleler Inftamzen mit et
unabhingig voneinanber entjcheidenden Dienftjtellen in demfelben Geifte der
breuijhen Staatsgefimmmg. Ebenjo gedeiflich ijt in der Regel dad Sufammen-
Wwirten mit dem Rreisfhulinjpeftor fitv den Qanbdrat da, wo grofe organi-
fatorijche Aufgaben fie hdufig zujommenfithren, und die Schulaufjid)t von jach-
fundigen Berufgbeamten gefiihrt wird, die cin Haves Yerjtandnid haben fitr
die gegenfeitige Abgrenzimg der Jnteveffen des Lehrerftands und der Gemeinbden
und den Lehrern gegenitber ald BVerufégenojfen oft grifeve Autoritdt Haben
ald diec Geitlichen.

®anz neu ijt jept dag innige Jufammenwivfen der Landréte mit den
Amtdgerichten auf dHem Gebiete der Sugendfitrjorge hingugetveten. Bisher war
dwijhen beiden Behirden die Beriihrung fo gering, wie man o8 faum bei dHer
Sbentitit der regierten Bevdlferung fitr moglich) BHalten follte, danf unjrer
fivengen Trenmung von Rechtfprechung und Verwaltung, wovon nur die eigen=
titmliche Verfafjung der landwirtichaftlichen Spezialbehirden cine vbllige Aus-
nahme macht. Wie felten ging bisher cin Dienjtoricf vom Amtsgericht auf
dem Qanbratdamt cin, fo felten wie von feiner andern Behiorde in der Nihe,
auch die Eifenbahn-, Verg- oder Finanzbehdrden nicht ausgenommen.

Dag Fiirjorgeerzichungdgefe; Hat diefes Verhialtnis fehr ftart umgeftaltet;
Ohne nafe perfduliche Fithlung mit dHem Amtsrichter ift der Landrat nicht vor
et duferft bedentlidjen Folgen ficher, bie die Abweifung feiner Fiirjorge-
anfrage duvc) das Geridht haben miifte.  Rechtfprechung und BVerwaltung be-
Ginnen fid) auf newer Guundlage zu bevithren. Schon bisher Datte der
Cinzelvichter, gang Dbefonderd in Heffen und Holftein, auf dem Lanbe ecinen
grofen Cinfluf auf bie Vevilferung. Die gange freiwillige Gerichtsbarteit,
die bod) ehen nichtd andreg afld Vevwaltung ijt, GSrundbuchz, BVormundichafts-
und Cebjchaftswefen fiihrten ihn tigld) mit dben Leuten aller Stande zujammen,
md  fein berniinftiger Qandrat wird 3 fich Haben entgehn lafjen, mit den
@ing,cttic[)tcru feines Bezivtsd in Fragen allgemeinen Staatdintereffed gujammens-
duicfen, den Einflufy beiber Stellungen zu jegendreichem Wirken gemeinfam
Ci”%“it‘fétn- Durd) bas Gefey geboten aber ift dicfes Einvernchmen et duvch
a8 neue Crzichungdgefe, das auf dieje Weife neben feiner nddhften Aufgabe
W ein wertvoller Anfang zu werden verfpricht fitv die Cinfeit aller Staats-
veraltung.

Cndlich nodh ein Wort itber dag Ausbildungdziel ded Nachwuchjes der
QS'312111u[1:1111g, der Megierungdreferendare. Jur dann wird der BVerwaltungs-
beamte feine volfe Aufmertjambeit auf den prattifthen Grfolg und die politijde
Seite feines Wivtens ungeftdrt und ungeteilt vichten Ednnen, wenn ev fajt
Uubetvuft pie gefeliche Grundlage beherrfdht, die jurijtifhe Technif Handhabt,
‘E“b je tlaver ex auf den exften Blick die vechtliche Lage iiberficht, defto veich-
lichey bietet fich ihm bei Der Entjcheibung eine Audwahl rechtlich unanfechtbaver
Wege. Davum ift 8 fo wichtig, dafp jchon dev angehende Beamte eine miglichft
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gritnd(iche juriftifche Schulung und Gefepedfunde in jeine perantiwortliche Wirk
jamfeit mit Dineinbringt, daf, wic ¢3 ja aud) gejdhicht, im LBerwaltungd-
eramen bdie Referendare vor allem auf diefe Fragen ihred Vorbereitunggdie njted
gepriift, und dafy der BVorbercitungsdienit vor allem hicrnach eingerich tet wird.

ST
ALASTA) N

Dellenentum und Ehriftentum
9. Jultan
(Sdup)
wliand Thronbefteigung erfiillte die Forberung Platos, dafy die
8 Boilojophen Kinige werden oder die Kinige Philojophen fein
i jollten, o volljtindig wic miglich; leider oder zu feinem Gliid
{icoodh war ihm Ddie Beit nidht vergdunt, die Befdhigung ber
' @ Boilofophie zur Regievung cined grofen Reidhed zu beveifen.
©v felbjt hat bezweifelt, ob theoretijche Studien die ridhtige Vorbereitung auf
pen Regentenberuf feien. I der Antwort auf cinen Vrief ded Philefophen
Themiftiud, den er gleich) nach feinem Regicrungdantritt zum Prafeften von
Qonftantinopel ernannt Hatte, entwickelt er jeine Bebenfen und feine Borfibe.
Sch fitehte fehr, fchreibt er ihm, Ddafy id) deine Crwartungen nicht exfitllen
werde.  Werm i) in frithern Jahren an  den Regentenberuf dachte, o
fchien e miv, bafy i) al® Kaifer jehr weit hinter einem Alexander, einem
Mave Aurel furiicbleiben wittde, und i wimjchte deshalb, ald Privat:
mann leben zu ditfen. Dein Schreiben hat meine Befiirchtungen verdoppelt.
Du ftellft miv die Aufgabe, gleich Heratled und Dionyjod [bie ebenfalld
Philojophen und Kinige gewefen feien| die Crde von allen Plagen u be=
freien. Du willft, daf i) jeden Gedanfen an Ruhe und Mufe verbanne,
ou crinnerft mich an Ddie grofen Gefepgeber und meinft, die MWelt erwarte
pon mir noch mehr. Du vewwirfit Epifurd Rat, im Verborgnen u leben.
S verwerfe ihn auch, aber ob der exfte befte Unbefihigte die Bflicht Hat,
den Staat zu vegicrem, 0b ciner, dev feine Unfahigleit fermt, feinen LWiber:
willen gegen bdie Politif fiberivinden joll, dad ift doch noch eine anbre Frage.
Niemals hat Philofophic einen Neann zum tichtigen Feldherrn gemacht. Und
wie ftbermenfohlich johwierig ift der Regentenberuf! Plato fagt (im vierten
Bude der Gejebe, Kap. 6), Saturn Habe cxfannt, dafp ein Menjdy, iiber
Menfchen gefept, nicht anbderd ald ungerecht und gewaltthitiq vegieren fonne,
und habe deshalb Dimonen zu Kinigen gemadyt; die Menjchen verfithven ja
auch nicht anders; fie vevtrauten nicht einem Ochjen, fonbern ecinem Wenfden
bic Ochfenferde an. I die Hiheve Natur fonune die niedre regieren; jeits
pem mun dad fatuvnijdhe Seitalter voritber fei, mitften wiv und ihm wenigjtens
in der Weife u nihern juchen, dap wiv ausjhlieflich den unfterblichen Teil
unfers Wefens die dffentlichen Angelegenheiten feiten liegen. Demnach, folgert
pavaus Sulian, joll dev Regent ein gbttliches Wefen, ein Dimon Fu werden
ftveben, aus feiner Seele alled Sterbliche und Tierifche verbannen, foweit ¢
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