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Sur Reform der Arbeiterverficherung

Don B. Sturm (in Gera)

;\(—@ ov tenigen Tagen ijt durch die Tagesblitter die Nachricht ges

A: ) ey dangen, dafy demndchit im Reichsamte ded Jumern unter Borfig
SN Des Staatsminifters von Bittiher und unter Juziehung Hervor-

< ragenber Sadverjtindigen aus den Kreifen dev Avbeitgeber und
b ISl (1 Deitor Bevatungen itber eine Umgeftaltung und indbefondre
liber eine Vereinfachung unfrer Avbeiterverficherungdgefete ftattfinden rwitcden.
Diefe Nachricht wird iibevall mit Sreuden begriift worden fein, denn auch bie
eifrigiten Freunde unjrer fozialen Gejehgebung fommen nicht Deftreiten, daf
diefe durchaus nicht vollfommen, fondern mit mandjerlei Mingen behaftet ift.
€8 fann Dieraus niemandem ecin BVorwurf gemacht werbden. Auj einem
ollftindig neuen Gebiete ift das deutjche Reich) bahnbrechend vorgegangen.
S ber fuvgen Beit feit Crlaf bder faiferlichen Botihaft vom 17. November
1881, bie bie Arbeiterverficherung eingeleitet hat, ift die Jiirjorge fiiv bdie An-
gehdrigen Ded Arbeiterftanded mehr und mehr evweitert worben, und geqaens
wirtig find im deutjchen Reiche beveitd itber 7 Millionen Perfonen gegen Krants
~ Deit, iiber 18 Millionen gegen die Folgen von Betviebsunfallen wund iiber 11 Nl
lionen auf Grund des Jnvaliditits: und Altersverficherungsgefeses verfichert.
Und diefes Vorgehen ded deutjdhen Reichs ift gugleich) von Einfluf auf die Stel-
lung der Arbeiter in den librigen europdijhen Staaten gewefen. Faft alle haben
dem Beifpiel Deutjdhlands folgen nuifjen, und 8 muf fite vic Urheber der deut-
ithen Gefepgebung cine grofe Genugthuung fein, daf ihre Grundyige, wie
aus dem im vechten Augenblicte erfchienenen Werke des Prdfidenten des Reichs-
Verficherungsamts Dr. Bibdifer itber die Arbeiterverficherung in den europdijchen
Staaten fervorgeht, aud) von den itbrigen Staaten als im wefentlichen vichtig
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562 Zur Reform der Urbeiterverficherung

arterfannt und al8 Grundlage ihrer eignen Gefegebung angenommen worden
find. @rweifen fich fo die Grundmauern diefes gropartigen Gebdudes al3 feft
und wohlgefiigt, jo ift e8 um fo mefhr Pilicht aller dever, die in der Durd)-
fithrung unfrer Arbeiterverficherung eine der grdften gefepgeberijchen Thaten
bicfed Jahrfunderts fehen, auch ihrerfeits davan mitzumwiven, baf die Fehler
tm innern Ausbau, die und bdie Freude an dem Herrlichen BVawwerf verfitmmern
und das Wobhnen darin evichweren, mehr und mehr befeitigt werden.  Hievzu
wollen auch bdiefe Beilen einen befcheidnen Beitrag liefern.

Bon allen Arbeiterverficherungsdgefeten fat fich zweifellos das Kranten-
verficherungdgefes am beften Gewihrt. Ofne NMuvven ift {ich dev Avbeiter
bie Beitviige fitr die Kuanfenverficherung abziehen, da ihre Vorteile fiir jeden
crfenmbar find. Ungdblige find jchon in Der Lage gewefen, die Hilfe der
Rranfenfaffe in Anfpruch) nehmen zu miifjen, derm in den Jahren 1885 bis
1893 famen im Durchjnitt auf 100 Verfidjerte 36,3 erfrantte Perjonen und
auf jeden Verficherten 6 bi8 7 Krantheitstage.*) Dabei find die BVerwaltunga-
toftent der Kranfenfaffen geving. Wihrend {ich die Ausgaben fiix Krantheits:
foften im Durchjchnitt fitr jeden Berficherten auf 12 Marf 46 Phennige ftellen,
betragen die BVerwaltungstojten muiv 89 Pfennige; dev Avbeiter, dev einen Duvd)-
fhnittsbeitrag von 10 Mart 10 Premigen zu leiften Hat, erhilt aljo an
Unterftiipungen 2 Mart 36 Prennige mehr guriict, ald ev gezahlt Hat.

Wihrend bdaher die Segnungen ded Kvanfenverfidjerungdgefees viicts
haltlod anevfamnt iwerden, f{ind gegen Ddad Unjallverficherungdgefes, o
mefr aber gegen Dad Jnvaliditdtds und Alterdverficherungdgefes Klagen laut
geworden.  Die Befchwerden gegen das Unfallverficherungsgefes richten {ich
vor allem gegen die Hohe der BVerwaltungdtoften. Sie funen aud) nicdht als
grundlod bezeichnet werden, wenn man bedenft, daf tm Jahre 1890 im Durdh-
jchnitt auf einen Verficherten 1 Marf 40 Pfennige Entjchddigungdfumme und
40 Pennige Verwaltungsfoften famen, daf aljo die Verwaltungstojten bei
18 Millionen Verficherten {tber 7 Millionen Mart betvugen und fich im Durdy-
fhmitt auf 29 Progent der Entjdhadigungstoften, bei Berujsgenofjenichajten,
beven Mitglieder im gangen Neiche gerftreut wohuen, natiivlich weit Hiper
jtellen.

 Daf fich die Berujdgenoffenichaiten grofe Verdienjte erworben haben, Joll
nidht geleugnet werden, indbefondre find ihre Verbienjte auj dem Gebiete der
Unfallverhiitung duvchaus anzuerfennen. Aber die ganmge Ovganifation fann
nicht als gliictlich Oegeichnet werden. Der Febler liegt in der Befdhrintung
auf die eingelnen Betriebsavten und in der Ausdehnung auf grope Veyirte.
Wenn fich die Beruidgenoffenfhaften wie die Verfichevungdanitalten auf fleinere
DBegirfe befchrinften, in diefen aber die Unternehmer aller gefiihrlichern Bes

*) Diefe und die folgenben Jahlen find bcm.%ﬁbiferid]en PWerte entnommen.
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triebe wmfafiten, deven Beitvige ja — je nach der Gefahrlichleit der Betviebe —
verjchicden Demeffen fein fdnnten, jo witrden fich bdie Berwaltungstoften ficher-
lid) tefentlich geringer ftellen.

Biel allgemeiner aber nod) {ind die Klagen iiber das IJnvaliditdts: und
UltersverficherungSgefes. Nuv mit Widerftreben werden hier die Beitvdge ent-
ridhtet. Die Vorteile, die die IJnvaliditdtsd- und Altersverficherung, wie fie
sur Beit bejteht, gewdbhrt, erfheinen dem Avbeiter zu unficher. Dev Gedante,
baf3 ev aud) in jiingern Jahren eine fo Gedeutende CinbuBe an Crwerbsfihig-
feit erleiden fonme, wie fie das Gefes als Vovausjesung fiie Gewdhrung einer
Snvalidenvente feftfept, fiegt ihm fern, er denft nur an die AlterSrente und
glaubt, daf ev von Jugend auf gu ciner Steuer gegwungen fei, wm eine Rente
gu erhalten in cinem Alter, dag dic wenigften crveichen. Gewif liegt Dierin
cin Jvetum, denn fhon jebt besichen melhr als 295000 Perjonen NRenten, und
nad) finfzig Sahren werden nach den angeftellten Crmittlungen auf Grund
ves JnvaliditdtSgefees jihrlich etwa 314 Millionen Mart an Renten U
gablen fein, die fich) auf 1311000 Juvalidenrentenempfinger und 138000
Alterdventenempfinger verteilen, Dennod) 16t fid) nicht leugnen, daf aud
beute nod) nach faft finfjdhrigem Beftehen ecine allgemeine Abneigung gegen
dicjes Gefep vorhanden ift, und daf jebe Ausdehnung — wie 3. B. die auf
bie Hausweber —, ftatt von den Verficherten mit Freuden begriifst zu tverden
auf alfgemeinen Wibdcrftand {toft. Dafy aud) die BetriebSunternehmer die neue
Lajt al8 driicend empfinden, ijt um fo natiwlicher, weil das Gejet trop der
gropen Belaftung der Unternchmer ju Gunften der Avbeiter bisher nidht den
jozialen Fricden gefisrdert, foudern mur juv Lermehrung der Unzufriedenheit
beigetragen hat und itberdied gegen bie Art dev Beitvagserhebung, indbefondre
gegen das Eintleben der Marfen ein allgemeiner Uniwille herefcht.,

Cine wefentliche BVeveinfachung des gefamten Avbeiterverficherungsmwefens
licge fich meiner Anficht nach ohne grofje Schwierigleiten in der Weife erveichen,
daf bie Berujgenoffenidyaften befeitigt, der Unterjhied swifchen Unfallz und In-
balidenvente aufgehoben, an ihrer Stelle eine eingige Jnvalidenvente eingefiihrt
und die game Ausfithrung der Verfidherungdgefehe den Krantentaffen und Ver-
Jicherungganjtalten iibertragen wiicde. Die Ausfithrung diefes Lorjdhlags denfe
i) miv in folgender Weife.

Die Grundlagen bed Qranfenverficherungsgefepsesd bleiben aufrecht erhalten,
nue werden die Gemeindefranfenverfidjevungen befeitigt, und an ihre Stelle treten
leiftung8fiihigere grofere Qranfentaffen, deven Berpflichtungen dahin zu evweitern
find, baf ben Raffenmitglicdern allgemein audy frete dratliche Behandlung und freie
Deifmittel fiiv ihre Familienangehirigen wnd im Falle ded Toded der Ehefrau odex
eined Rindes ecin Sterbegeld gewdhrt wird (vergl. § 6 NRe. 5 und 7 ded franten-
berficherumgsgefefes). -

Um die weiteve Ausdehnung der Lrantenverficherung u exleichtevn, insbejondre
and) die Hevangiehung der Dienftboten wnd dev Heinevrn BVetriebBunternehmer 3l
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exmiglihen, wird nod) eine Defhranttere Wxt der Kranfenverfichering ugelafien,
et dev Den Verficherten iiberhaupt fein Rrantengeld odev wenigtend wilhrend einev
gewifjen Beit fein Kranfengeld gewiihrt wird.

Bur Feftfepung der Beitrdge werden, je nad) bem Avbeitdverdienft der Ver=
ficherten, folgende acht Klaffen gebildet:

L®L: . . . . . . . bigzul,— ML Tagelohu, 6 M. Wocjenlohn, 25,— ML Monatsgey.
2. L. von mehrald 1,— Mt ,, , 1,60 , i Qi " 31,50 "
3. ﬁ[: " " " 1,50 " "o 2;""' " " 12 " " 50r"" " ”
4_:- il " " " S— v v o 2,60 , m 15 " " 62,60 "
5. fil.: ” T i e N AR e ) " 18 " " H,— , "
6. &L.: " " B G e I e " 24 " o 100,—. "
7. RL.: o " " _4r_ "onon 0,— " " 30, " 125,"“ " "
8- -@[-: " " " 51_ " [T Sk " 30 " " 125,_ " "

Bundchjt find die Beitviige zur Kranfenverficherung feftzujepen, die je nad
per finanzicllen Rage Dder eingelnen Raffen verjdhieden fein werden. Bu bdiefen
fommen aber mun fefte, duxch dad ®efep zu Leftimmende Beitriige zur JInvaliditits=
verficherung, die bon zehun yu zehu Jahren feftaufepen finb, und Jujdhlagdbeitvige
fiiv Arbeiter aud joldhen Betrieben, bie mit einer bejonbern Unfallgefalhr verbunben
find. Die Hihe diefer Jujchlagsbeitriige wird fitr die vexichiedbmen BVetriebZavten
vom Reidpsverficheringdamte nach den bidherigen Erfahrungen beftimmt, bdie ein=
aelnen Betviche dagegen von den Verficherungdanftalten eingefchipt, gegen bdeven
Gntjcheivung Vefdhmwerde an dad Reichsverficherungdamt Fuldfyig ift. -

Die Cingiehung der gefamten Verficherunggbeitriige — auch) bon den nidyt
jur Teilnafhme an der Kranfenverfihevung verpflichteten Perjonen — gejdjieht
burd) die Quanfenfaffen. Jn den Raffendiichern bder Rvanfenfaffen find bdie ein-
genommenen Betrige, nad iGren Veftandteilen getvennt, in verfdhiednen Spalten
s buchen, Gei Dex Gingiehung evfdheinen fie jedod) afd ein eingiger Beitrag.

Die Veitviige fiiv die ftandigen Arbeiter werden bon dem Arbeitgeber ent:
vichtet und zur Hiljte von diefem, zur Hiljte von Ddem Arbeiter getragen. Die
nidytftindigen Arbeiter und die feinen BetviebZunternehmer, die in der Regel nicht
{eiftungsfihiger find ald bdie Urbeiter, haben die PHaljte der Veitrdge wnmittelbar
au entrichten, bie andre Hilfte wird ftartern Scdultern aufevlegt, 3. B. hinfidhtlic
ber Qranfenverfiherung den Rreifen (Provingen), die die Betviige an bie Kranfens
faffen 3u pahlen Haben, Hinfidhtlich der Jnbaliditatdverficherung dem Heiche. Die-
fetben Bejtimmungen gelten bei dex freiwilligen Fortjepung der Verficherung.

Die Beitvige sur Invalidititsverficherung und bdie Sujdhlidge fite Unfallgefahr
werden — nac) Ubzug der Hebegebiihren fiiv die Crhebung der Veitrige bon ben
Nichttrantenverficherungdpilichtigen — an die Verficherungdanjtalten und bon diefen
an dad NReichaverficherungdamt abgefiifrt, dag die Jentraljtelle filv die gange Bev-
vedypmung bilbet.

Der Unterjchied zwifdhen Unfall= und Jnvalidenvente wird aujgehoben, oo
Wwitd nur eine Jnvalidenvente gewdfhut. Diefe ift in allen Fdallen zu zahlen, wo
ein Berficherter infolge eined Unfalls mehr al 10 Progent oder infolge von Krant
feit mehr alg 20 Progent von feiner Ermwerdsfdhigleit eingebiift hat, im Fweiten
Falle jebod) muv, wenn iwihrend der drei fepten, dem Cintritt dev JInvaliditat
voraudgehenden Ralenderjalre eine Leftimmte Anzahl boun Beitriigen (vielleidt ins-
gefamt H2) entrichtet worden ift. Vei volljtindiger Erwerbgunfihigleit werden
80 Progent des Jahreduerdienfted, bei teilweifer ein entfprechender Progentjat
g}’.;utiljrt. ®eringfiigige Beeintviichtigungen der Criwerbsfihigleit werden nidt ent=
{hadigt. '
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Rann ein BVexfiderter nacd) diefen Veftimmungen nach Lollendung bed fieb=
dlgften Sebendjabhred nod) nidht in ben Genufy dber JInvalidenvente gelangen, fo exhalt ex
cine Rente im Betrage vou 20 Progent der vollen Rente, mindeftend aber 100 Maxt.
Bezieht ev fchon eine gevingere NRente, fo ift dieje mit Vollendung besd {iebzigiten
Qebengjahred entfprechend zu erhohen.

Die Hige der ente vichtet fich nach dem dburchjdhnittlichen Jahredverbienfte
wihrend der leften bdrei borfergehenden Kalenderjohre. Diefer evgiebt fich aud
Bedjeinigungen der Kranfenfafjen. Fiivr bie Jeit, wo infolge von Krantheit oder
militdrifen Dienftleiftungen fein Arbeiten moglich gewefen ift, ift eine beftimmte
Beitragatlaffe in Anjap zu bringen, mindeftend aber indgefamt der dreihunbdertfadhe
Betvag ded ortditblichen Tagelohnd ju Grunde zu fegen. Dev auf diefe Weife cv-
mittelte Jahredverbienft ift juglei) maBgebend bei Beredhnung bder Einbupe an
ErwerdafihigLeit.

Die Nenten werden von den BVerficherungBanjtalten feftgefest, gegen deven
Cnifdeibungen, wie bigher, Verufung an die Schiebdgeridjte geftattet ijt. Hu-
ftindig iff bie VerficherungBanjtalt, in deren Beyivt die JInvaliditdt einfritt. Die
Qontrolle wird von der fiiv den Wnfenthaltdort ded FRentenempiéngerd uftdndigen
Berfichevungdanjtalt ausdgeiibt wnd tann ber Kranfentafje bes BVezivts iibertragen
erdeit.

Die Auszahlung dev NRenten gefdhieht duvch die Pojt, aber nidht auf Kojten
per BVerficgerungBanijtalten, jondern auf RKoften ded Reichdverfidherungdamts. Der
Sehlbetrag wird vom NReidhe gededt.

Die Beitriige find fo zu bevedhuen, dafy die Hilfte der niedrigften Nente und
die Unterfdjiede in Den YNRenten von den Arbeitgebern und Berfidjerten Deftritten
werden, wibhrend dad MNeid) die anbdre Hilfte dev niebrigften NRente, die Halfte dex
Beitviige in den Fillen, wo Feine beitvagdpflichtigen Arbeitgeber vorhanbden find,
und die BVertvaltungslojten der Verficherungdanjtalten iiberninunt,

Bu diefen Grundziigen fei folgendes bemerft. Was die Ausdehming dev
Sranfenverficherung anfangt, fo wiitbe zundchit die Ausdehnung dev Fiirforge
anf die erfranften Familienmitglieder, wie fie jhon jeht bei den Ortsfranten:
faffen zugelaffen ift, wimjdhendwert erfheinen, benn auper der cignen Crwerbss
unfibigleit find e8 befonders Kvanfheits- und Todesfille in dev Familie, die
audy den fleifpigften Arbeiter ohne fein Verjdhulden in Not und Sorgen bringen.
Sobann aber ijt aud) dabin gu ftreben, daf die obligatorijche Krantenverfiche-
vung mehr und mehr auf alle Sohnarbeiter audgedehnt werde, indbejondre die
nichtjténdigen Lohnacbeiter und die Dienftboten, aber aud) die n ihren Cr-
werbgverhiltnifjen den Lohnavbeitern gleichitehenden tleinen BetriebSunternehmer
mit hereingezogen werden.

@3 ift miv nicht unbefannt, daf gegen eine iveitere Ausdehnung der
Sranfenverficherung  grofie Beoenfen laut geworben find. Gegen die obli
gatovifche Ausdehrung auf die Dienjtboten mad)t man geltend, dafy die Ge-
wilhrung eined Kranfengeldes nicht erforderlich fei, weil ihnen ja in der Regel
landesgefelich ein Necht auf Vevpflegung fiiv bejtimmte Beit gegen die Dienjt-
berrjchaft gujtehe. Die Hevangichung dev nichtftdndigen Avbeiter und der Heinen
Betviebgunternehmer hilt man deshalb fiiv bedentlich), weil diefe die gamyen
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Beitrdge zahlen mitften, und diefe Belajtung wegen dev gangen wirtjdaftlichen
Lage mibglichermeife u driictend jei.

Den erften Bedenten licke fid baduvch) bGegegnen, daf man fiir die Dienjt-
Doten eine befchrdntte Stranfenverfichering cinfiihrte, durch die ihnen Kranfen-
geld erft von dem Augenblict an, wo bie Berpflichtungen de3 Dienftheren
aufhdren, die iibrigen Wohlthaten der Stranfenverficgerung aber unbejchrantt
gewdhrt wiicben.

Die Kvantenverficherungsfoften betragen im allgemeinen 2 Progent des
Lohnes. BVon jeder Meart Sranfenunterftihung fallen nach dem Bidiferfhen
Werke 47,13 Progent auf Stvanfengeld, 47,47 Progent auf den Avzt, Heil-
mittel und HRefonvaleszentenpilege, 1,35 Progent auf Wochenbetttoften und
4,05 Progent auf Sterbegeld. Die Sojten fiir den nach) meinem Borjdhlage
verficherten Dienftooten wiivden fi) Daber auf etwa 17/, Prozent des Lohnes,
alfo bei etnem Lobhne von 300 big 450 Deart auf 4 big 6 Marf jtellen. ber:
ndhme nun hiervon bder Dienftoote, wie bei der Snbvaliditdteverfidherung, die
Diljte, jo wdve die Belaftung fiir beive Teile geringfiigig gegeniiber den er-
langten Vorteilen, wenn man bevitcficytigt, daf einerfeits der Dienftherr im
Salle crnftever Grfvanfung wefentlich entlaftet, anbrerfeits der Dienftbote aud)
gegen Fille lingever Crfrantung gefidhert fein und ihm jederzeit dbag Recht
gujtehen witvde, duztliche Hilfe bei dem Avzt 3u fuchen, der ihm genehm ift.
Schon jept Deftehen in manchen Stidten obligatorijche Steantenverficherungen
fiiv ie Dienftboten in der Weife, daf thnen dag Recht zufteht, den Krvanfen-
hausargt in feinen Sprechjtunden zu Rate 3 aiehen und Dei ernfterer G-
tranfung Aufnabhme in das Kranfenhaus gt verlangen. Die Kojten betragen
in cinigen mir befamuten Fdllen jdbrlich vier bis fiinf Deaxt, {ind alfo nicht
viel gevinger al$ die oben bevechneten Beitrdge, und vod) gewdbhrt die Gins
vidhtung twenig Crleichterung, weil aud) die Dienjtboten Wert auf die freie
Wahl des Arzted legen, vor allem aber thre Abneigung gegen die Kranfenhaus-
bflege unitberwindlichy ijt.

Die Bedenfen gegen die Ausbdehnung der obligatorijchen Kranfenverfidhering
auf bdie nichtjtindigen Avbeiter und dic Eleinern Betriebunternehmer lieen fich
paburch) bejeitigen, bdaf aud) diefen Verficherungspflichtigen, wie den fibrigeu
Arbeitern, mu die Hilfte der Beitvdge auferlegt, dic andre Diljte Hinfichtlich
der Rranfenverfigerung von den Streifen (Provingen), binfidhtlich ber Nnvali-
bitdtsverfiherung vom Reiche dibernommen wiirbe. Diejer Gedante ift nicht
neu, ed findet fich eine dhnliche Bejtimmung fhon in § 30 des Bauunfall=
verfidherungdgefebes.  Auch hier gefehicht bie Unfallverficherung auf Soften
ber Gemeinden, der weitern Kommunalverbinde oder auch Berwaltungsbesirte.
Jir Ubernahme  der Beitrdge der Arbeitgeber nidhtjtdndiger Avbeiter auf
gudfere Berbinde fprechen diefelben Bwedmdfigleitdgrinde wie fiir die vor-
ftehende Beftimmung, aber audy die ﬁfmruu[)mc cines Teils der Verficherungs-
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foften fitv die Fleinen Betviebsunternehmer auf die Allgemeinbeit (ft fich vecht=
fertigen af8 eine Mafregel gum Schube ded eitteljtandes, der zur Jeit mit
ben grifsten Schwierigleiten fimpft, indbejondre ber Eeinern Gewerbtreibenden
und der Qandivivte. Durch Sahlung eines gevingen, aud) den Unbemittelten
nicht zu dviicfend Obelaftenden Betvagd witrden danm der gejamte Arbeiterftand
und dic Heinen Betriebsunternehmer von den driicfenditen Sorgen in Krvant-
Deitd- und Todesfillen befreit fein.

Um bas Jnvaliditdtaverficherungdgefes annehmbarer zu machen, ift vov
allem exforderlich, daf3 die Miglichfeit, in den Genufy der IJnvalidenvente u
gelangent, erleichtert werdbe. Died wiirde {ich am einfachiten jo durchfiihren
laffent, bafs der Unterjchicd wijchen Jnvalidenz und Unjallvente Dejeitigt und
an deren Stelle nur eine Invalidenvente cingefithret wiivde, die in allen Fdallen
51t getwiihren ift, wo — gleichviel, 0 infolge eines Vetriebsunfalld oder einer
Krantheit — eine wejentliche Schmdlerung der Crwerbsfibhigleit vorliegt. Die
Trennung  pwijchen Unfall2 und JInvalidenvente wird fich) Dei einem iweitern
Ausbau der jozialpolitifehen Gefetigebung nicht mehr aufredht erhalten flaffen.
Sie fann nur damit begriindet werden, dap man zundchit die am meiften ge-
fihrbeten Avbeiter fichern wollte und pie Verficherungdojten ald Betriebs-
foften anja. Der Grundgedanfe der fozialen Gefepgebung ijt bie Flirforge
fiv alle Dilfabediinftig gewordbnen Arbeiter. Ein Arbeiter aber, der mit jedem
Prennig vechuen muf, ift nicht evft damn hilfsbeditrftig, wemn er jwei Drittel
feiner Grwerbsfihigheit verforen hat, fondern feine Lage wird jdhon dann fehr
driidfend und Gilfebeditvjtig fein, wenn die Einbufe 33'/; Progent oder aud
nue 25 Progent Oetvigt. Dem Anbeiter wird ed gleichgiltig fein, 0b dic Cin-
bufe auf einen Unfall in cinem Betriebe oder aufperfalb eined Betriebd ober
auf eine Krantheit zuriicufithren ift, und wer infolge eined Unjalld auferhalb
cines Betriebs 60 Progent von feiner Crwerdsfibigleit verloven Daf, wird 3
ald cine grofe Ungevechtigleit empfinden, dafy ev wolftdndig leer audgeht,
wihrend ein andrer, der den gleichen Unfall im Betrieb exlitten hat, eine Rente
im Betrage von 40 Progent feines Avbeitdverdienites erhalt. Am geredhteften
witrde e8 ja fein, wenn jeder Unterjchied zwijchen Unfallvente und Invaliditits-
vente aufgefoben twitcde. Hievgegen fann aber das Bedenfen geltend gemacht
werdenr, daf bei leichtern Grfranfungen dev Simulation Thiv und Thov ge-
bffnet werben wiirde. Nuw pesdhalb ift hier der Vorfchlag gemacht worden,
eine Nente bei Unfillen — gleichviel, ob Betriebgunjdllen oder Unjillen des
gewdhnlichen Lebens — fchon dann gu- gewdbhren, wenn die Cinbufe mebhr ald
10 Progent Detrdgt, bet Crfvanfungen aber erjt, wenn die Einbupe die Hihe
von mehr ald 20 Progent erveicht Hat. €3 wird fich dann immer um ernjtere,
(eichter erfenmbave Grfranfungen Handeln.

Was die Hidhe dev Rente anlangt, jo wiirde e nac) meinen Criahrungen
mehr im Sntereffe der Avbeiter fiegen und auch ihren Witnjchen mehr ent-
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fprecjen, wenn ber Vetrag der vollen Rente exhiht wiirde und dafiic die Ent-
jhddigung bei gevingfiigigen Unfédllen iwegfiele. Gine Rente von 7%, 6ig
10 *Progent, ie fie bei geringfiigigen Fingerverlepungen gewdhrt wird, betrdgt
bei eimem Avbeitdverdienft von 600 Mart jibhrlich 30 big 40 Marf. Eine
joldhe gevingfiigige Berlepung beeintvddhtigt aber in der Regel die Erwerds:
fihigkeit nur wenig und meift nach einiger Jeit itberhoupt nicht mehr. Jn
einer Reihe von Fillen, bei deren Enticheidung ich ald Vorfiggender des Schieds-
gerid)td mitzuwicfen gehabt Habe, Datten die Arbeitgeber von joldhen gering-
fiigigen Verleungen iiberhaupt feine Kenntnis, daher beftand auch fein Unter
jdjied tn ber Hohe ded Lofhned im Vergleid) mit volljtindig gejunden Anbeitern.
Jn jolchen Fallen legt gar feine BVeranlaffung zur Gewdhrung einer Rente
vor, vidtiger ift e ofne Bweifel, die frei werdenden Betrige yur Crhiohung
ver iibrigen Nenten zu verwenden. Die volle Rente betrdgt gegemmwiirtig
bei volljtdndiger Criverbsunfihigleit 66%; Progent. BVei Verluft des linfen
Armed werden nac) mehriachen Entjcheidungen de3 Reichsverficherungsamtes
50 Dbis 60 Progent der vollen NRente, alfo 33Y, bis 40 Progent ded Sahred-
verdienftes, bet ecinem Arbeitdverdienfte von 600 Marf alfo 200 bis 240 Mart
gewdbrt.  Diefe Rentenjibe beruben auf fachverftindigen Gutachten. Wenn mum
auc) die Richtigheit diefer Schigung nicht beftritten, Jondern die Moglichfeit ju-
gegeben twerden joll, daf ein Arbeiter, dem der rechte Arm exfalten geblicben ift,
bei Bevitctfichtigung aller Crwerb3miglichfeiten nod) eine Erwerbsfdhigleit von
40 big 50 Progent hat, fo wird fich im Leben der Fall leider meift fo ge-
ftalten, dafy ein ftarf verfepter Arbeiter nur fchwer wicber Avbeit findet, wenn
er nicht aud Mitleid von feinem bidherigen Arbeitgeber wicder angenommen
wird, daf er alfo im wefentlichen auf feine Rente angewiefen ift. Wiirde mun
bic volle Rente von 662; Progent auf 80 Progent erhioht, jo wiirden im vor-
[iegenden Falle ftatt 200 big 240 Mart 240 bis 288 Mart gewdhrt werbden.
@8 farm woll nicht beftritten werden, dafy die Gewdhrung dicfes Mehrbetrags
an den jdhwerverleften Arbeiter dem Sinne der faiferlichen Botjchaft mehr
eutfprechen wiivde, al8 die Gewdhrung der an jich geringfitgigen Unterftisung
an den leichtverfepten.

Db e8 fdhon jebt mbglich ift, die Beftimmungen in § 6 ded Unfall-
verficherungdgefetied auf alle Tobedfille auszubdehuen und hHierdurd) eine all-
gemeine Witwen- und Whaifenverforgung cingufithren, die manden nitiger er-
jheint al8 die Altersverficherung, ift cine Frage, deren Beantwortung lediglich
von der Hihe der Koften abhingt. Sollte dag Ergebnis der Pritfung ber
finangiellen Belaftung zur Verneinung ber JFrage fithren, fo mitfte 6id auf
weiteved die Rente an Hinterblicbne auf Betrieb3unfille — ohne Unterdhied
der Betricbe — Dejhrdntt bleiben.

Berfdhmilze man die Unfallvente mit der olwnltbenrente, fo evgiben {ic)
weiteve wefentliche BVereinfachungen von felbft. Die gange Grhebung dev Bei-
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trdge fonnte dann den Qranfenfaffen iibertvagen werden. JZu den wechjelnden
Beitrigen zur Krvanfenverficherung wiirden fefte Beitvige zur Invaliditits:
verficherung und Bujhlige fitc die in befonderd gefdhrlichen Betricben bejdf-
tigten Arbeiter hingutreten. Fiiv die Kranfenfajfen wire mit diefer Cinvichtung
allerdings eine Mehrbelaftung verbunden, diefe wiirde aber befonderd fitr die
Raffen, Denen jept fhon Dbie Eingiehung der Veitrtige zur Invaliditdts:
verficherung iibertvagen ift, nicht grop fein. Uuf jeden Fall founte bdiefe
Mehrbelaftung gegeniiber dev bedeutenden Criparnis infolge ded Wegfalld ber
gangen Avbeit der BVerufdgenoffenichaften nicht in Betracht fommen. Die vers
jchiedbmen an die Kranfenfaffen zu zahlenden Beitrdge wiirben gegeniiber dem
Arbeitgeber und Anbeiter ald ein eingiger BVerfidherungsbeitrag ericheinen, der
bon Dem Arbeitgeber zu crheben und zur Hilfte bon dem Arxbeiter s tragen
wire. Die Vertething der Laften zwifchen Arbeitgebern und Arbeitern wiirde
ungefifhr diefelbe fein wie bisher. Nac) dem Werfe Bidifers betvigt jebt die
Belaftung bei einem Tagelohne von 2 Nart

4 Bf. fitr bie Rrantenverfiherung, bdaven 1Y/, Bf. auf ben Arbeitgeber, 22/; PBf. auf den rbeiter,

4 , , , Jnoalidvitdtsverfiherung, , 2 » o " P "
2, , , Unfallivejiherung, ARl v = et =
@a. 10 ;,Bf bﬂnﬂn 51/n EBT' " " L 42:"2 ﬂsf- " " "

Dehnte man die Belaftung ded Unternehmers mit auf die Unfille des gewihn:
{ichen Lebens und auf alle Kranfheitdfille aud, die cine grdpere, aber nuv
teilweife Grwerbdunfibigleit sur Folge haben, und allgemein aud) auj bie
RQeantheitsfille in der Familie bed Avbeiters, fo wive ohne Jweifel der Avbeiter
burch) Ubernahme der Pilfte Ded gefamten Beitvagd geringer belafjtet ald
bigher. Der von den erhobuen Beitviigen auf bdie Jnvaliditdtdverfidherung
und Unfallgefahr fallende Anteil wiirde nun an bdie Verficherungdanftalten
und von Ddiefen an dad NReichsverficherungsdamt abgufithren fein. Den Ver
‘ficherungdanitalten witrde nur die Fejtjepung Der Invalidencenten, bdie Kontrolle
per Rentenempfanger, die in der Jegel durch) den Borftand der Kranfentajje
bes ufenthaltsorted audgeiibt werden fdnnte, die Entjcheidung iber den Weg-
fall ber Renten und bie Einjchdpung ber gejahrlichern Betriebe nad) dem
®efahrentarif verbleiben. Die Abrechnung mit der Pojt wiirde lediglich dem
Reichaverficherungdamte obliegen.

" Da Diernach durch Bewilligung dev Rente nicht die Berficherungdanitalt,
fonbern dag Reichsverficherungdamt belaftet werben wiivde, fo Tbnnte die Fejts
feung der Rente unbedentlich der Berficherungdanjtalt des Aufenthaltdorts
{ibertragen werben, wag wicber wefentlidh gur BVeveinfachung des BVerfahrens
beitvagen toiirde. m meiften wiirde aber das BVerfahren dadureh vereinfacht
werden, daf man die Hihe der Jente nicht von den wivilich gezahlten Beis
triigen, fonbern wie bei ber gegemvdvtigen Unfallvente von bem ©rade der

®rengboten IV 1895 47
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Crwerbsunfibigeit und von bdem Jahresverdienjte abhingtg machte. Um
Ungevechtigleiten ju bermeiden, fBmite der - duvchchmittliche  Jahresverdienit
wihrend bder Teften dret (oder fiinf) dem Gintvitt der Criwerbsunfabhigteit
vorhergehenden RKalenderjahre zu Grunde gelegt werben. Diefer wiirde fich
aus Bejdeinigungen der Kranfenfaffen iiber die Beitvagstlaffen ergeben, 3u
denten der Antvagfteller wdhrend der angegebnen Jeit cingefdhibt gewefen it.
Bur Sidherung diefed VBeweifes miifiten die Raffenbiicher der Kranfenfaffen
eine NReihe von Jahren (vielleicht fiinf Jahre) aufbewalhrt werden. Empfehlen
wiirde e§ fich), nur die Cinjchigung, nicht die Bahlung ald maBgebend gelten
su [ajfen, um den Avbeiter vor dem Schaden zu bewahren, der ihm fonft ohne
fein BVerjdhulden ausd der Nadhldfjigleit des Arbeitgebers entftehen fhunte.
Sitr Svantheitdzeiten ufw. miifgte eine beftimmte Lohntlaffe (vielleidht bei
mdmnlichen Avbeitern die weite, bei weiblichen Ddie erfte) ju Grunde gelegt,
al3 niedrigfter Betrag ded Jahresverdienftes aber der dreifundertfache Betrag
be3 ortdiiblichen Tagelohnsd in Anfa gebradht werden. ALS Durchjchnitt8lohn-
ffe, die auch fiir die Fejtjehung der Beitrige mafigebend fein wiivden, onnten
bie Betrdge von 250 Marf, 400 Mart, 550 Mart, 700 Mart, 850 Mart,
1050 Marf, 1350 Mart und 1650 Marf angenommen werben. Dieé volle
Rente wiirde dann 200 Mart, 320 Mart, 440 Mart, 560 Mark, 680 Mart,
840 Mart, 1080 Marf und 1320 Mart betragen. Dann wiirden aud) die,
die den Dodhjten Saf der Lohntlaffe erveichen, im Vevgleid) zu bden jept
geltenden Beftimmungen nicht benachteiligt fein, da zur Beit die volle Rente auch
im hochiten Falle nur 200 Marf, 300 Marf, 400 Mart ufw. betragen iwiirde.
Ware jemand wdihrend der drei vorhergehenden RKalenderjahre in verfthicdnen
Slaffen verfichert gewefen, fo iwiivde der Jahresverdienft nac) dem Verhiltnis
ber Beitriige zu bevedhnen fein. Wire er 3. B. 80 Wochen in der jveiten,
40 Wochen in der dritten” verfichert, 20 Wodjen frant und 16 Wochen ers
werb3log gewefen, o tviirde fih der Jahresverdienft folgendermafen berechnen:

80 >< 400 Mart = 32000 Mart
40 >< B50° |, =22000
20 >< 400 w, = 8000 ek

Sa. 62000 Marf: 140 == 442 Marf 86 Pfennige,

bie volle Rente wiicde alfo 354 Mart 29 Plennige betragen. Diernach wiirbe
fich aucy die Ab{chdgung bder Erwerbsfibhigleit vidhten, bdabei aber ebenfalls
mindeftend. dev ortsiibliche Tagelohn ju Grvunde su legen jein. '

€8 wiirde Dann nur nod) {ibrig bleiben, bdafiir ju forgen, daf die Jn-
valibenvente nur wirtlichen Arbeitern, nicht arbeitd{cheuen Bagabunden zu teil
twiivde.  Zu diefem Jwede finnte Geftimmt werben, . daf die. Rente nur dann
gewdhrt wird, wenn. nadjgewiefen werden fann, daff der Untragiteller in ben
legsten Drei Jahren wenigftens wihrend des dritten Teils ber Beit (alfo swei-
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undfiinfzig Wochen) verfichert gewefen ift. Die Antragijteller, die noch nidht feit
brei Jahren verficherungspflichtig find, miiBten. nachweifen; daf fie wenigftens
wihrend der Hilfte der feit threm Cintritt in die Verjidherung verflofjenen
Beit verfidhert gewefen {ind.

Auf Betriebsunfille fonnten natiiclich) dieje Beftimmungen nicht angewandt
werben, diefe miifiten — ofue Unterjdhied der BVetricbe — unter allen Um-
ftdnben entfchidigt werben, wemn fie eine Beeintrddhtigung der Eriverbsfibig:
feit um mebr al8 ein Behntel zur Folge bHaben.

Das Neidh mitfite in den Fillen, wo fein beitvagdpilichtiger Arbeitgeber
vorhanden ift, die Dilfte der Beitriige iibernchmen, die Koften der Vers
ficgerungsanftalten befteeiten und im Pringip su jeder Rente cinen bejtimmten
Beitrag gewdhren. Die Qeiftung bded Reichs miipte fiiv alle in Dderfelben
Weife verlepten diefelbe fein, 3. B. die Hilfte dev entfprechenden Rente erjter
Rlaffe. Der Zujchuf des Reichsd wiirde alfo 3 B. bei einem Avbeiter, der um
25 Progent in feiner Crwerbsfihigteit beeintriichigt wdre, 25 Park, bet einem
wm 50 Progent gefchddigten 50 Mark, im Falle der Gewdhrung der vollen
Sente 100 Mart Oetragen. In dev Wirklichteit wiivde ficd) die Ausfiihrung
Dicfes Gebantens natiiclic) o geftalten, dafp das Reic) den Fehlbetrag dectte,
bie Beitriige aber jo feftgefet wiivden, dap die Belaftung ded Reichs feine
hihere wdve ald die oben vorgejdhlagne.

Durd) Anmahme diejer Vorjlidge, die fich) wohl ohne eine zu grope Um=
wilzung der beftehenden Berhiltnifje durchfihren liefen, wiirden nac) meiner
Qnficht folgende BVerbefjerungen erreicht werden: 1. die Augdehmung dev Krantens
verficherung auf alle Qohnavbeiter, Heinern BetricbSunternehmer und deven Ans
gehorige, 2. die Ausdehnung dev Unfalls und Snvalibitdtsverficherung auf alle
‘Fille einer wejentlichen Schmdlerung der Crwerbsfdbigleit, 3. eine wejentliche
Verringerung der Vevwaltungsioften, in3befondre Weqfall der Verwaltungsdz
tojten dev Berufdgenoffenjchajtent (iiber 7 Millionen Mearf), 4. Vereinfachung
bes Berfahrens, insbefondve Wegfall der Quittungdmarie, der Lohnliften, des
griften Teils der fitr die Gemeindevorftinde fo laftigen Unfallunterjudhungen,
Bereinfachung der Schicbagerichtaverhandlungen, 5. Verhittung der Anjomms
lung grofier Sapitalien.
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