G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Josef, Eugen: Zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Zur Jlnderung der Rechtsanwaltsordnung

Don Eugen Jofef (in Freiburg i. Br.)

g™ 19 Miiry 1894 erliep der damalige preupijche IJuftizminijter
o M von Scelling an die DOberlanbesgerichtdprifiventen cine Ver=

{ i @ Fiigung, durd) die er eine Befchudntung dev Julafjung gur Rechts:
e ,d anmwaltihaft in Ausficht ftellte, weil von der durch die Rechts-
2t anwaltdordnung  eingefithrten unbejchrintten Freiligigheit dev
Rechtsanwaltichajt Gefahren fiir den Amwaltsitand und  Hiermit Fugleich fite
bie gefamte Nechtspflege su Defiirchten feien. LBom den hievitber befragten
Vorftanden der preufiijchen Anwaltgfammern Haben fid) muv bier (Naumburg,
Gelfe, Hamm und RKaffel) fiir die bom Diinifter in erjter Linie vorgejdlagre
Ginfithring einer befchrantten Anzahl ausgefyproden; die weitern Borjchlige
bes Minifters vegen an, ob niht die Julaffung zur Nedtsanmwaltjchajt von
eiem mebrjdhrigen Borbereitngsdienjt als GerichtSafjeijor und bdie Bulaffung
bet einem Kollegialgericht von einer mehrjdhrigen Julafjung bei einem Amts-
gericht abhingig gemacht werden folle. OO und weldhe gejebgeberijche Schritte
in der gebachten Richtung zu cvwavten find, fteht nad) dem Ridtritt des
DMinifters von Schelling nicht feft; auf jeden Fall haudelt ed fich um eine
fiv die biicgerliche Rechispflege auferordentlicy widhtige Frage, bie aitch
Wilmowsti im awanzigiten Bande dev Beitjdrift fiir deutjchen Jivilproze
beleuchtet Hat.*) Der Umftand, daB fich Hiev eind bdev Hecborragenditen Mit-
glicber des deutjchen Amwaltsftandes fiber biefe widhtige Frage gedupert hat,
vechtfertigt wofl eine nodymalige Erbrterung vom entgegengejepten Stand=
punfte aug. ‘

Wilmowsti verfennt nicht, ,dap feit der Geltung der Rechtdanwaltungs-
prbmung in die Rechtdanwaltichaft eine grope Bahl von Leuten eingedrungen
fei, Deven Fernbleiben tm Jnteveffe Ded Publifums, der Geridhte und bder
Rechtdanmwilte wiinfdhendwert gewefen iwdre,” und die ,wefentlich) dagu beis
getragen Baben, dad nfehen bes Anivaltftandes gegeniiber bem Juftande,
wie er namentlid) in Preufen big zum Oftober 1879 beftand, Hevabgudriicter.

*) Ancy al8 Sonderdrud evicyienen (Vexlin, Heyniann).
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Cr findet aber den Grund fiiv diefe bedentlichen Cricheinungen nicht in der
groBen Zahl der Amwdlte, fonbern in dem Mangel an Taft, Standeswiirde
und juvijtifher NReife fitr den BVeruf, der bei manchen jiingern Mitglicdern
be3 Anwaltsflandes Hervovtvete; felbjt die fivengfte Anwenbdung bder epren-
gerichtlichen Bucht werde nicht ausveichen, den MiRftinden entgegenzumwivten.
Dennoch erflivt i) Wilmowsti gegen jede Bejchrdanfung der Zahl dev bei
cinem Geridht suzulafjenden Anwdlte und gegen jedes ftaatliche Grnennungs-
recht; feine @rimbe Hierfiiv find in RKitrze folgende. Jebe politijche Pastei
fnne der Advotatur ald eined Juflucht3orts bediivfen, der von dev Beftimmung
einer feweiligen Behisrde unabhingig fei; und die Befeitigung jeder ftaatlichen
Cinwirfung auf die Fulaffung fei im Inteveffe dev notwenbdigen Unabhingig-
feit Der Rechtsanwilte unjhitbar. Ein Grunbd, der Behorde die Answahl
unter mehreven Bewerbern eingurdumen, liege beim Rechtdanwalt ebenjowenig
vor wie betm rzte; der Staat, dev dem Anwalt nichts gebe, fondern ihm
jein Fortfommen felbft itberlaffe, Dabe auch fein Recht, beyiiglich des Orts
ber Niederlajjung Beftimmungen gu freffen. Vet Fejtjtellung der Rechts-
amvaltgordnung Habe man ed fitv felbitverjtdndlic) gehalten, jede Befchrintung
in der Sahl der Anwilte i bejeitigen; eine zu grofe Bahl von Anwilten
fet teber jehidlich, noch fonme ivgendwie zuverldffig beftimmt werben, mit
welcher Bahl von Anwdlten dem BVediivinid Ded Necht juchenden Publifums
geniigt witvde. 1lberdies fehle bei Feftiesung etner Hochiten Sahl von Anwilten
jeve Medglichleit, den Nadhwuchs angemeffen zu vegeln, wemn man nicht zu
bem von Wilmowsti befdmpiten Lehordlichen Ernemnungdredht suritctehre.

Diefe Griinde fommen nicht al8 durchchlagend anerfannt werden. Jns-
bejonbdre gilt dag von ber Gleidhftellng ded Rechtdamwalts mit dem Avyte.
Der Avzt dient den Jwecken dev Gefundheitdpflege der Privaten; die geht den
Staat nichts an, der Staat fdhreibt niemand vor, an wen er jich in Krant
beitsfdllen zu Dalten Dhabe, ob an einen gepriiften 2Arzt oder an einen RKurs
piujdher, und dev Staat Hat daher dem Arzt ebenfowenig wie ivgendeinem
Gejchaftsmam den Ort der Niederlafjung vorzujdhreiben. Der Veruf des
Rechtdanwaltd dagegen fteht im Dienjte der Rechtdpflege, und die ift cine
Piicht ausjhlieplic) des Staats; dev Staat verpflidhtet und zwingt feine
Ungehirvigen, fih zur BVerwirklichung ihres Rechts an NRedhtsamwilte su
wenden, folglich Bat er ein fehr groBed Jntereffe an dem Fovttommen der
cimgelnen Anwdlte und an der Berfafjung ded Anwaltsftandes. Der bHlofe
Umitand alfo, daf der mwalt fein Cinfommen nidyt von dex »Staatsfrippe”
beieht, jowdern fic) jelbit verbient, nimmt dem Staat nicht die Pflicht, die
Nicderlaffung des Anwalts fo zu vegeln, wie es das Jutereffe dev Rechts-
pilege erfordert. Denn IMifijtande, die in Dder Rechtsanmwaltfhaft Deftehen,
miiffen notwendigerweife auf die Nedhtdpilege wivken.

Wag die politifhe Unabhingigheit ded Nechtsanwalts betrifft, {o ift die
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Annahme, daf diefe durd) ecine jtaatlidhe Crnennung gefihrdet werde, wohl
theoretijch vichtig; aber bdie praftijhe Crfahrung Hat died nidht bejtatigh. [n
Preupert waven dic NRechtdanwdlte bid 1879, zumal da fie ausdnahmlod dad
Gtaatdamt eined Notard befleideten, Beamte, und nach der Rechtjprechung des
preupifchen Obertribunald enthielt die Teilmahme cined Amvaltd an vegierungs-
feindlichen politijhen Beftrebungen eine BVerlehung feiner Berufspflichten.
Dennoc) find gevade aud dem Anwaltsftande in der preufifhen Konfjlittszeit
(1862 big 1866) und in den fpdtern firdjenpolitijchen Kampfen zahlreiche
Fithrer und Organifatoren der Oppofitiondpartei hervorgegangen, und man Hat
nicht gehct, daf Uniwdlte wegen ihrer Beamtencigenjdhaft ihre freie 1 ber-
seugung zu dufiern Anftand genommen Datten.  Auj dem  entgegengefehten
Standpuntt mitfte man die Twennung der Rechtdammwaltjdhaft von dem Staats-
amt ded Notard al8 unerliflich bejeichnen, da die Verbindung der beiden Be-
rufe eine Abhangigkeit der NechtSamwdlte von der Jujtizverwalting notwenbdig
mit jich bringt.

Dap man ed bei Feftjtellung der Rechtdanwaltdordmung fitr jelbitverftind=
lich Dielt, jede Vejchrinfung in der Bahl der ntvdlte i unterlajjen, will
gar nichtd fagen, man Hielt damals auch die Einfithrung der ,vollen Miind-
lichleit” im Bivilproge und die Abjhaffung der BVernfung in Strafjachen fiv
felbftverftdndlich, und dodh haben fich diefe Cinvichtungen jehr bald nach threv
Cinfiihrung ald verfehlt eviviefen, und man ift im Begriff, fle auf dem Wege
der Gefepgebung i dndern. Die Stronuing, die damald in juriftijhen Kreifen
Derrjchte, ift ung vielfach Heute unverfidndlich.

Am wenigiten fann der Anjicht Wilmowstid beigeftimmt werben, daf eine
it groge Anzahl von Rechtdamwdlten fitr die Rechtdpflege unjchadlich fei. Die
preufifche Allgemeine Gerichtdordnung von 1795 fafgt die Sache anderd auf,
fie will dafiiv jorgen, ,daf durd) eine zu groffe Bermehrung der Rechtsanwiilte
und den darvaud entjtehenden Mangel hinlanglicher Subfifteny zu Srregung
und Unterhaltung der Streitjucht unter den Einwolnern, ju Betritgeveten und
Unterfhleifern und ju andern dergleichen unerfaubten Handlungen, wozu Nalh-
rungslofigfeit und Not mannichfaltigen Reiz enthalten, fein Anlap gegeben
werbe.” Sn der That geniigt cin Blik in die Entjdjeidungen besd Ehren-
gerichtahofd, wm g evfenmen, dafy Not eine der widhtigften Triebfedern zum
RBerbrechen ift, und daf der freien Konfurveny der ,unlautere Wettbetverd” auf
bem Jufe folgt. Thatjdchlich fomn ed bdoch mnicht zweifelhaft fein, bdafy bder
Ynwalt, dem ¢3 der Staat {iberlift, unter einer unbejhrantten Anzahl von
Qonfurrenten fein Brot zu finden, feinen Veruf weniger wiicdevoll 1und iwe-
niger gewiffenhaft ausitben wird, al8 der, dem der Staat im Jntereffe dev
NRechtdpflege cinen Dbeftimmten BVerufdtreid zuiveift. Giebt man dem Amvalt
ven fchranteniojen Wettbewerb frei, jo muf man auch gefait fein, dafy alle
Sdjattenjeiten des unlautern LWettbewerdbs Hervortreten werden sum Nachteil
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ber NRedytspflege, in Deren Dienft dev Anwalt jteht. Ein unbejdhdftigter Avzt
fannt feinen Schaden anvichten (?); ein unbejchdftigter Anwalt dagegen famn,
wie Wilmowsti felbft zugiebt, ,in dev verantwortlichiten, fitv feine Klienten
und Gegner empfindlichften Weife eine unter Umiftinden jehr bedentliche Thitig-
feit entwideln.” ©8 giebt fawm einen Bevuf, dev an das Ehrgefithl des Mannes
jo grofie Anforderungen jtellte, wie der des Anwaltd; Dbemn dev Anvalt Hat
ficy in feiner Berufdthitigkeit fortwdhrend in einem Widerftreit wifchen cignen
und fremden Juteveffen und zwijchen fremden Inteveffen wnfer etnander 3u
entjdeiden.

Su ben altlindijchen Provingen Preufens wurde bid zum Oftober 1879
die Gerichtsbarteit exjter Inftang durd) follegialifch gebildete freidgerichte auss
geitbt, die in Dden fleinen Provinzialftidten mit jehs 0big zehn, in grdfern
Stidten audy mit wefentlic) mehr Richtern befepyt waren; an jedem deravtigen
fleinern Sreisgericht waren zwei b8 vier RecdhtSamwilte ,angeftellt.” Diefe
Bapl Datte die [Juftierwaltung ald dem Bebiirfnid bdev NRedhtspflege ents
fbrechend feftgeftellt, und man Hat nic)t davon gehirt, daf ein Teil bdicfer fo
angeftellten Ymwilte wegen mangelnden Veditvuiffes unbejchiftigt gewejen fei,
oder baf diefe Bahl dem vorhandnen BVediirfnis nicht geniigt habe. Jn dev
erften ilfte der fechsiger Sahre wurden jahlveiche neune Ammaltsitellen eins
gerichtet, weil fich infolge der Wermehrung dev Bebblierung in Preufen die
RNotwendigeit der Vermehrung dev Amwilte hevausfiellte. Von einer jolden
Vermehrung fiic die grofien Stidte, wie fie um bie Mitte dev fiebiger SJahre
notwendig gewefen wive, fa man wohl nur infolge dev bevorjtehenden Or=
ganifationsverdnderungen ab.  Warnm follte nun nicht die Jujtizverwaltung
auc) Deute, wie ur Zeit der altpreuftijden Gerichtsverfafjung, anndhernd feft=
ftellen fonmen, iwie grofy im Suterefje der NRedhtspflege die Anzahl der Dei
cinem ®evicht thitigen Anwdlte fein miiffe? Sollte die Jujtizverwaltung Det
ciner nnvichtigen Schigung oder Dei vevdndevtem Bebdiivinis ihrer Pflicht zu
9(odnderungen nicht nachfommen, jo mag der Ninifter davitber vor dem ganzen
Lanbe fiber jeine Anjchanungen Rechenfhaft geben. Wenn 3. B., wie Wilmowsti
wetnt, vou den 500 Aniwiilten cined Berliner Gerichts etwa ein Drittel wenig
ober gav nidht Gefehiftigt find, fo ird man der Jujtizverwaltung fdhwerlich
ven Vovtourf der Willfite machen Lonmen, wenn fie die im Intevefje dev Red)ts-
pflege notwendige Sahl von Aniwdlten auf 350 feftiest und neue Ernennungen
ablehnt, folange dicfe Jahl dtberfchritten ift.  Um Willkle zu verhiiten, mag
man gefepliche Vorfehrungen treffen, dajp etva bdie Vermehrung oder Bevs
minderung der Stellen nur auf iibeveinjtimmenden Untvag des Oberlanbes:
gerichts und des BVorftandes der Anwaltdfammer ober unter dhnlichen Voraus-
febungen exfolgen bdarf. PaBgebend fiiv die Anftellung ald Ridhter wie al3
Redhtgammwalt fanm nur dad Sntereffe der Rechtspflege fein; wen aber bie
Sujtizverwalfung bet dev Anftellung der Nichter mit einer freien Madhtvoll-
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fommenteit betraut ift, warum follte fie dasdjelbe Vertramen nidht Hinfichtlich
ber Anjtellung ber Anwilte verbienen? jumal da fie doch thatfichlich eine
gvofe Cinwirfung auf ben Ynwaltsftand Hat, wo die Verufe des NRedhts-
arwaltd und ded Notard mit einander verbunbden find; wie oft (Gft fich ein
Amwalt lediglich) in dev Hoffuung nieber, bald gum Notar ernannt ju werben!
Lilmowsti wendet ein, baf frither su Anwilten fehr oft dltere Richter evnannt
wurden, bie nicdht Lujt zum Anwaltsberuf, fonbdern gany andre Griinde zur
Bewerbung wm eine Anwaltsfielle veranlaften. Aber ift 3 benn ctwa Heute
vorzugsweije die Neigung zum Anwaltsdberuf, bie junge Juriften veranlafit,
Anwalt zu werben? Das Beftreben, fehnell einen eignen Hausitand zu ginden
ober fchleunigit ecinen, wenn auch nur gevingen Griverb zu Haben, dag Be-
fteeben, feinen Aufenthalt an beftimmien Orten, namentlich in groBen Stidten
au mehmen, verbunbden mit Uberfhdsung dev eignen Fiihigleiten, das ijt der
Unlaf zu der im Crlaf Des Minifters und auch von Wilmowsti betlagten
Thatjache, dap fich junge SJuriften ohne jede Selbjtpritjung ald Amwdlte bei
Gerichten jeder Ovdming niederlaffen. Der Mififtand, dap cin junger Affefjor
von gany mdpigen Fihigleiten mit Ritckficht auf feine BVerwandtjhaft oder Be-
fanmtjchaft mit Amwdlten dev erfien Inftang feinen Dienft dev Rechtspflege gerabe
beim DOberlandesgericht widmet, wiivde aufhven, wemn die Juftizverwaltung
bie Ernennmung der Anviilte in dev Hand hitte. Freilich) witrde e8 damm nicht
mehr miglid) fein, dafp bdie Advotatur cine Jufluchtsftitte fitr Richter ift,
benen  politijche Griinde basg Verbleiben im Staatddienft unmiglichy gemadyt
baben; aber Dei Fejtftellung ber Grunbdlagen ciner Rechtsanwaltsordmung Hat
man audjdhlicplich das Jntevefje der Staatsangehirigen, die sum Projel ge-
nbtigt find, aljo dad Inteveffe dev Rechtapflege im Auge zu behalten. Fordert
dicjes eine gejchlofiene Advofatur, fo fonnen politifhe Ritcfichten niemals
in Betvadht fommen. Das Inteveffe der Rechtspflege wird aber von einer
verantwortlichen oberften Staatsbehirde ftetd beffer wahrgenommen werben,
al8 von dem guten Willen ded Eingelnen. Daf aud) das ftaatliche Ernemnungs-
vecht Nachteile Haben fanm, daf wvielleicht wnverdiente Juvitcfesungen odex
Bevorzugungen vorfommen werben, ift nicht zu bezweifeln. Dod) ift wohl dex
Schluf nidht getwagt, dap das ftaatliche Ernenmungsrecht aud) heute diejelben
golgen baben wird, bdie e3 big 1879 in Preufen Hatte. Darnad) witrden
alfo — um auc) Hier Wilmowakis eigne Worte zu gebrauchen — nidht melr
in Den Amwaltftand Leute ecindringen, ,deren Fernbleiben im Jntereffe des
Publitums, dev Gerichte und der Redht8anwdlte wiinjchendoert gerefen wire* ;
e ioiirden nicht ,gany junge Juriften, fondern mur exfabrne Manner ju An-
waltdftellen gelangen”; ,Fdlle mangelnden Anftands, egoiftijher Riictfichts-
lofigfeit und anjtandswidrige BVerfuche, fich um Criverbung von Prazid zu
bemithen,” wiivben felten werben, und bie NRidhter witvben nicht mehr die
Anwdlte ,al8 eine untergeordnete, ourd)fynittlic) jum Schlechten geneigte,
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prajumtiv unwabrhaftige Klaffe von Menjchen anfehen.” Alle diefe von Wil-
mowsti anfdaulich gejchilderten Mifjtande wiicben aufhirven.

Cinen Scheingrund, der oft zur Verteidigung der freien Advofatur vor-
gebracht wird, laft iibrigen® Wilmowsti unertodhnt. Man jagt vielfadh, daf
ourd) die freie Advofatur der Rechtfuchende die Audwahl unter einer grofern
Anzahl von Anwilten Habe, und daf dag ein Vorteil fiir die Nedhtapflege fei.
Die Jrrigleit diefer Wimahme ergiebt fich fitr die Hauptthitigleit des Anwalts,
alfo fitv den Bivilprogef fofort, wenn man fich die Folgen der Lofalifirung
der Amvaltjhaft vergegemvdrtigt. Wer frither einen Progep bei den oft:
preuijchen Landgerichten zu Braunsberg oder Lyck 3u fithren hHatte, der fonnte
fich al3 Progebevolmachtigten einen der etwa taufend Unmwilte ausjuden,
dic 8 damalg in Preupen gab. Heute muf fich nfolge der durch die Jivils
progeordbming eingefithrten Lofalijivung ein Biivger von Verlin ober Miinfter
gevade an einen der vier oder fitnf Amwilte wenden, die bei dem genannten
oftprenfijchen Progepaericht gugelaffen jind; fein andrer Anwalt fann die Stelle
bes Progepbevollmidhtigten itbevnehmen. Mit andern Worten: bdie etwaigen
giinftigen Folgen der Freiziigigfeit werden durc) die Lofalifivung der Amwalt:
jhaft aufgehoben! €8 ijt ein merfwiirdiger Widerfpruch, bdaff bon wet zu
gleicher Beit in Kvaft tretenden Gejepenn dasd eine eine unbefchrintte Anzahl
bon nwdlten ermiglicht, dad audre aber dem Rechtjuchenden bdie gridfte
Befdrinfung in der Wahl feined Vertveterd auflegt, das eine eine unbe-
fdhrantte Freiziigigleit der Amwvaltjchaft einfithrt, dad andre aber dem Aniwalt
verbietet, Avbeit fiberall da anyunehmen, wo fie thm angeboten witd. Jene
Lofalifivung mag ja geboten fein infolge der Grundidge der Miindlichkeit und
bed Pavteibetricbed tm  Bivilprogefs.

Die $age des Handwerls

) ic Grenzboten haben wicderholt hervorgehoben, dafy die jeit Jahr-
sehuten {ibliche Weethode ber Agitatoren, bdie Not ,ded Hand-
/WY flwerfs” und ,der Landwirtjdaft” i Obeflagen, ein wabhres -
it Saactdll gliict ift, weil davitber die Unterfuchung verjdumt wird, weldhe
e Gl 3l Handwerfer und welche Landvivte eigentlich Not leiden, und
worin cigentlic) ihre Not befteht. Der Verein fiir Sogialpolitit Hat fich der
Meiihe diefer Unterfuchung in BVegiehung auf die Landwictichaft jhon vor jehn
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