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Das Dreitlaffenwahlfyftem

Don einem hohern preufiifdien Derwaltungsbeamten

&

Sy o it eine eigentitmlidhe Crjdheinung unjrer Jeit, die freilich aus
6% ber i Das inmere Staatsleben eingedrungnen reaftiondren Strij-
e mung ecfliclich wivd, dafy fich das fo vielfach und jo jharf an-
Vf ﬁ gegriffne Dreiflafferwahliyftem, das in Preufen fiiv das Ap-
=) geordetenhaus und in den alten Probimgen auc) fitv die Ge-
meindevervaltung befteht, nicht allein exhilt, jondern jogar noch weiter augdehnt.
Sn Gadpfen ift e3 in. ben lepten Jahren durc) Ortsjtatute in berjchiednen
Stidten fiiv bdie Gemeindewalhlen und dann durdh Gejes allgemein fitx  bdie
Wahlen zum Landtag eingeflihrt worden, und jest wird e3 mit der neuen
Stidte- - und Landgemeindeordnung fiiv Heffen-Naffau frog  Deftiger Widers
fpriiche der Bevdlferung aud) in dem votmaligen Rurfiirftentum Heffen ein-
gefiihrt werden. Dasd gleiche Wahlrecht aller Bitvger fitr bie Gemeinderahlen
befteht dann im Stdnigreih) Preufen nur nod) in den Provimgen Hannover
und Schlesig-Holjtein, 3 ift aber wohl mit Gewifbeit ju erwarten, daf
aud) fitr: diefe Provingen: die Cinfithrung bdes Dreiflaffemwabljyjtems fiir die
Gemeindewahlen erftvebt werden wird.  Jn  Hannover Daben {chon ftavte
Ugitationen  jtattgefunden, dic exjt nach langen Kampfen in den Ditegervereinen
suriicgejchlagen yworden {ind.

Lon den Gegrern wird dad Dreitlaffemwahliyjtem, oft gejtiibt auf ein
fritheves Urteil des {Fiiviten Bismard, als bas fhlechtefte aller BWahliyfteme
begeidhnet, und die Verteidiger behaupten feinedivegs etwa, daf ¢ dHas befte
fet oder fid) ettwa befoubdersd bewdhrt Habe, fie fommen in Dder NRegel firr die
Crhaltung nur anfithren, daf3 e3 dem gleidhen Wabhlredhte gegeniiber das Heinere
1bel, und dafs nod) fein befferes Wahlvedht gefunden worben jei. 1m ein 3z
verldffiges Uuteil iiber feinen Wert ju gewinnen und indbejondre daviiber, pb
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e8 nod) ben Verhiltniffen unjrer Jeit entjpreche, ift e8 aber erfordertih, U
seigen, wie e feiner Jeit entftanden ift und fich entwidelt Bat.

Die Stidte: und Gemeindeordnungen, bdie nach der Fremdhervichaft im
Anfange ded Jahrhundertd fiiv Preufen erlaffen wurden, enthalten die Drei=
taffeniwahl nod) nicht. So gab die Steinjdhe Stdadteordnung vom 10. November
1808 bei ber Wahl der Stadtverordueten allen Biirgern gleiches Wahlredt
und fchlofy mur foldhe Unangefefjene davon aus, deren Einfommen in einen
Stiidten nod) nicht hunbvertfinfzig Thaler, in grofien Stidten noch nidht wei-
hundert Thaler betrug. Die Stadtverordmeten wurden besivtsweife gewibit
nad) bem Werhiltnis der bdavin wolhnenden Biirger und in geheimer Ab-
jtimmung. Die revidivte Stibdteordmung vom 17. Mdry 1831 machte die Cr-
werbung des Biirgerved)td von einem fiir bamalige BVerhdltnifie fehr Hohen
Benjud ablingig: der geringjte Wert bed Grundeigentums, deffen Befity zur
Crwerbung bes Biirgervedhtd berechtigte und verpflichtete, jollte in fleinen
Stddten nicht unter dreihundert Thalern, in grofern nicht diber weitaufend
Thaler betragen, cbenfo bdie geringjte Einnahme aus einem ftehenden Ge-
werbe, befjen Betveibung in gleicher Weife jur Crwerbung des Biirgerredhts
berechtigte und verpflichtete, 3weihunbert bi3 jech3hundert Thaler, und daneben
waren mir die ur Erwerbung ded Biirgerrechts bervedhtigt, die ausd anbern
Quellen ein Cinfommen von wenigftens vierhundert bis zwolfhundert Thalern
bezogen und et Jahre in der Stadt gewohnt hatten. Aber auch diefe Steidte-
ovdmung gab gundcft noch allen Biivgern gleiches Wahlved)t. Sie enthielt
aber Daneben die Beftimmung, dap die Biivger in grofern Stidten fiix die
Wah!l der Stadtverordueten in mehrere BVerjammlungen zu teilen feien, und
swar nach) den Stadtbezivfen, worin die Viivger ihre Wohnungen Hitten, und
fie geftattete infofern eine Klafjencinteilung, alg der § 52 beftimmte: ,Dieje
Berteilung (ber Bitvger in mehrere Verjammlungen) fann ferner in joldhen
Stidten, worin die verjchiedenavtigen BVerhiltniffe der Eimwobuner e3 vitlich
macjen, nad) Klajfen dev Bitvger gejdhehen, weldhe aus der Vejchdftigung oder
Lebendweife herborgehen.” Die ndhere Beftimmung war den Statuten vor
bebalten. Dieje vevidirte Stabdteordmung ift nicht allgemein eingefiihrt worden,
ed ift miv auch nicht befannt, wie weit von der BVeftimmung des § 52 Gebraudy
gemac)t und wie fie ausgefiihrt worben ift, jedenfalls war e8 noch) nicht die
Abficht, die Klafjencinteilung allein nad) der Steuerleiftung vorzunchmen und
die Bafhl der RKlafjen auf drei feftzuftellen. Andrerfeits ging das Stveben bei
Crlaf dicfer Stidteordnung fchon dahin, die weniger Vermdgenden von bder
Berwaltung dev Stidte ausdzujdlieen, demn § 56 beftimmt, daf zu Stabdt:
verordneten nur Biivger gewdhlt werden bdiirften, die in bem Stabtbesirt
Grunbdeigentum Hitten, deffen geringfter Wert in fleinen Stadten nicht unter
taujend Thalern, in gropern Stidten nicht iiber zwilftaufend Thaler betragen
jolle, odev ein jibrliches Ginfommen, bdeffen gevingjter Grivag fich auf 3mei
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hunbdert big wilfhundert Thaler belaufe. Stellt man fich die damaligen Wert-
verhdltniffe vor, fo wird man begreifen, ein wie groffer Teil der Biirgerjchaft
befonders in den Stibdten, die damals ald gripere angefehen wurden, von der
Wahl in bie Stadtverorduetenverfammlung audgefchloffen war. Diefe Cin-
jdhrdnfung war offenbar fiic die fleinen Biirger nod) weit ungiinftiger ald das
Dreiffaffenwahliyitem; dies giebt zwar die Entjdheidung den Hvchft- und Hody-
bejtenerten, gewdfrt aber doch bem feinen Biirger dev dritten Klaffe noch bie
Neglichleit, Stadtverordueter ju werden und ein Wort mitzuveden, wenn e
den Mut dagu Hat.

Bon den in Ausficht geftellten Landgemeindeordbnungen fam damals nur
eine, bdie fiir die Proving Weftfalen vom 31. Oftober 1841 3t ftande, und
aucy biefe enthielt bag Dreiflaffentvahljyitem nod) nicht. Die Teilnahme an
den Wahlen jtand mur den , Meiftbeerbten,” . §. denen 31, Die ein Haus bejaBen
und eine Hauptgrunditener entrichteten, bdie nach) den Ortdverfhiltniffen nicht
unter gwet und nicht diber fiinf Thaler betrug und duvh den Oberpritfiventen
nach BVernehmung der Gemeindebehrde feftgefetit wuvde; ferner folchen, denen
dag Gemeinderecht befonders verliehen worden war. Die Meiftbeerbten waven
freilich fitv die Wahlen in zwei Klaffen geteilt, aber nur barnach, ob ihre Hife
fdhon vov 1806 in ben RKataftern aufgefithrt oder dem Oefe; itber die buer:
liche Crbfolge vom 18. Jult 1836 untevivorfen gewefen iaven. oder nicht,
und gu der weiten Klaffe wurden auch die gerechnet, denen das Gemeinderecht
befonders verliehen worden war. Auch fonnte, wemn die Gemeinde aus
Bauerjdjajten mit gerftreut liegenden Befigungen und aus cinem gejchloffenen
Dorfe Deftand, aus den im Dorfe wohnenden Deeiftbeerbten eine bdritte Klaffe
gebildet tverden.

Unterm 23. Juli 1845 wurde dann ,nach BVernehmung Unfrer getreen
Stinde auf den Antrag Unjers StaatSminifteriums” Hie Gemeindeordnung
fii die Nheinprovimy erlaffen, die mit einigen durch das Seje vom 15, Mai
1866 verfiigten bdndevungen nod) jeht fiir bdie Lanbgeneinden der Nbein-
proving giltig ift, und die beftimmt, daf3 die zur Teilnahme an den Bffentlichen
Gejhdften der Gemeinde bevechtigten Mitglicher der Gemeinpe (bie ,Meeift-
beerbten) su den Wahlen nac) ihrem Cinfommen ober den von ihnen ju
entrichtenden Stewern in drei Klaffen geteilt werden follen, und swar fo, daf
auf jede RKlaffe ein Dritteil der Gefamtiumme bes Ginfommens oder der
Stenerbetrdge aller Meiftbeerbien fillt. Demnadh) bilden, wie es i bem
Gefee Deifpt: ,dicjenigen, welde dad DHichfte Einfommen befigen, big zur
Gumme eines Dritteild des Cinfommens aller Meiftbeerbten die etjte Klaffe,
vie weite Klaffe befteht aus den ndchjt jenen am meiften Vegiiterten,, welche
bag weite Dritteil des Cinfommend aller Meiftbeerbten befien; bdie britte
Slajfe umfaft alle iibrigen Meiftbecrbien.” Hier ijt bdie Gntftehung und erjte
Anwendung des Dreiflafjenwahliyftems su juden. Die ®riinde, die damals
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sur Annabhme gefiihrt Haben, wiirden nur aus den Aften der Rheinijdhen Stinbe
pber bed Staatdminifteriums zu erfehen fein, fie werben aber wohl bdiefelben
gewefen fein, die dann mit Crlaf der Verfafjung zur Annahme desjelben Wal(=
pjtems fiiv die Wahlen zur zweiten Kammer gefithet Haben und in bder
Motivicung der betreffenden Vorlagen dargelegt worben find.

S ber deutfchen Bunbdedafte war die Cinfiihrung landitindijdher Ver:
faffungen in allen deutjchen Bunbdesjtaaten zugejagt, und die Regievungen bder
fleinern beutjhen Staaten Hatten fid) mehr ober weniger beeilt, diefe Sujage
au erfiillen.  In Preufen, wo fid) freilich die grope Maffe des Volfs durd)
bas patriavchalifeh-abiolutijtijche Regierungdiyftem faum bedriict fiihlte, yourde
erft tm Jahre 1847 durch Bildung ded BVereinigten Landtagd ein Sdhritt in
bicjer Richtung gethan und dann infolge der revolutiondren Ereigniffe Des
Jahred 1848 cine fonjtitutionelle Verfafiung gegeben. Bundchft famen unter
Buziehung ded Vereinigten Landtagd die BVerordmung vom 6. April 1848 iiber
einige Grundlagen der fimftigen preupijchen Verfajjung und dag Wahlgefeh
vom 8. April 1848 fiir die zur BVereinbarung der preuBijdhen Staatdyer:
faffung su bevufenden Verjammlung gu ftande. Diejer , Nationalverjammilung*
wurde damn der Eutwurf eined Verfaffungdgcfetsed fiiv den preufifhen Staat
vorgelegt, die Verhandlungen wurden aber durc) Aufldjung dev Verjammbung
im Degember 1848 abgebrochen, zugleich wurde unterm 5. Dezember 1848
cine Berfaffungsuvfunde oftroyirt und unterm 6. ein neued Wahlgefel evlajfen
und dbann mit den auf Grund diefer Gefesse cinberufnen beiden Kammern wegen
ber vorbefaltnen Revifion der BVerfafjungdurfunde weiter verhandelt. Aber
aud) diefe Verhandlungen wurden wieder durc) Aufldjung der gweiten Kammer
und Bertagung der erften tm April 1849 unterbrodhen, und ed wurde die Bers
orbrung vom 30. Mai 1849 iiber bdie Wahl der Abgeorbdueten zuv jweiten
Sammer evlaffen, bie noch Heute giltig und durcd) dad Gefey vom 11. My
1869 auf bie neuen Lanbdedteile audgedehut worden ift. Mt der nem bes
tufnen Qandedvertretung wurde dann die Verfaffungdurfunde vom 31. Januar
1850 vereinbart.

Sn bem erften Wahlgejepe vom 8. April 1848 ift beftimmt:

§ 1. Qeder Preufe, weldher dad bierundwanzigite Lebendjahr bollenbet und
nidht den Vollbefip der bitvgerlichen Rechte infolge vechtstviftigen vidptexlichen Er=
fenntniffes verforen Bat, ift in ber Gemeide, worin er feit feh Monaten fjeinen
Wohnfip oder Aufenthalt fat, ftimmberedytigter Urwdhler, injofern er nicht aud
dffentlichen Mitteln Avmenunterftiipung begieht.

g 2. Die rmihler wihlen auf jebe Vollzahl von fiinfhundert Seelen einen
Wahmann, Jn Gemeinden vbon mehr ald taujend Seelen erfolgt die LWahl nad
Bezivfer, weldge bdie Gemeindebehvrden in dev Avt zu Degremen haben, Dbaff in
einem Bezirke nicht mehr ald finf Wahlminner Fu wihlen find.

§ 8. Qeder ift nur in dem Walhlbezivfe zum Wahlmann wiihbar, worin er
ald Wemwdhler ftimmbevedhtigt ift. i
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Diernac) follte alfo fdmtlichen Urwdblern gleiches Wahlrecht geqeben
werden.  Bollfommen gleichlautend find auch die Beftimmungen in der Ber:
fajfungsurfunde vom 5. Degember 1848 und in dem Wablgefes fiir die 3ineite
Rammer vom 6. Degember 1848; bdoch ift in dem Lerfaffungdenturfe die
Bemerfung enthalten, daf bei der Revifion ju erwdgen bleibe, ob nidht ein
andrer Wahlmodus, namentlich durch die Einteilung nach bejtimmten Klaffen
fiiv Stadt und Land, wobei jimtliche bisherige Urmwihler mitwihlen wiirden,
vorgugichen fein mocdyte. Eine Cinteilung nad) NMafgabe des Einfommens
ober ber Steuerleiftung wirden aber auch Hierbei noch nicht ing Auge gefaft.
Dad Reglement zur Ausfiihrung des Wabhlgefeses, das unterm 8. Degember
1848 erlaffen wurde, jdyried iibrigens geheime Wahl vor, es bejtimmte, daf
der Wahlvorfteher duvd) bdie Stimmaihler geftempelte, fiiv jede Abftimmung
nod) Defonders ju begeichnende Stimmgettel an dic eingelnen Wahler auszuteilen
unbd jeder Wihler auf den ihm ifibergebuen Bettel den Namen bed von ifhm
gewiinfchten Wahlmannsd ju jchreiben Habe.

Durd) die Verordnung vom 30. Mai 1849 wurde nun fiir die Wahl der
Abgeordneten bas Dreiflaffenwafhfyjtem angeordnet und dann auch in ber
Berfaffungdurbunde vom 31. Januar 1850 gefetlich feftgeftellt. Bugleich wurde
die gebeime Wahl befeitigt und beftimmt, dafy die Wahlen abteilungsdiveife ju
Protofoll gu gejdhehen hatten. Beide Abdnderungen wurden in einem Bericht
be3 Staatdminifteriumé vom 29. Mai 1849 an den Kionig ndber begriindet.
Dort heift es:

Ferner {ind die Vov{dhviften bes Wahlgejeped vom 6. Degember b. J., weldye
auf die Form der Stimmgebung fid) begiehen, teils unvolljtinbig, teils ungwectmifig.
Denn wihrend die Verfafjumgdurfunde daviiber feine Fefifeppungen enthilt, fdhreibt
fiiv bie Walhl ber Abgeordneten bev Avt. 10 ded Wahlgefehed zwar vor, daff die-
felbe burd) felbitgejchrieone Stimmgzettel Lewirft werden foll, allein nur nach Ana-
logie biefer Veftimmung ift bisher auc) bei den Wahlen bder Wahlminner mit
Betteln geftimmt worben.  Jn beiden Fiillen darf nad) unferm pflichtmiFigen
Dafiivhalten die geheime Adftimnung nidht ferner zur Anwendung fommen. Gie
ftebt in Widerfpruch) mit ber in allen {ibrigen Bweigen ded Staatdlebens faut und
mit Redht geforderten Offentlichleit, fie verhiillt den fo bebeutungdvollen Wahlaft
mit einem ©chleier, unter weldem alle die Beftrebungen, weldhe das Lidt 3u
{heuen Daben, fich verbergen fommen, wogegen bdie difentliche Stimmgebung den
©rfolg hat, dafy man bdie abgegebne Wahljtimme al8 dad Refultat jelbitéindiger
beryengung betvachten fann. Daher wird bdle bifentliche AbjHmmung von allen
denen gewiinjcht und angeftvebt, weldge die fonftitutionelle Monarchie dauernd be-
guiinden und davon dad berderbliche Spiel politifcher Leidenfchaften und Intviguen
fern Dalten wollen. uch in diefem Punfte darj dem Vofte die OffentlichFeit nidht
linger voventhalten bleiben; wiv falen bag Pringip derfelben in dex Berordbnung
audgefprodjen und werben die Feftiepungen itber die Modalitdten dev Ausfiifhrung
in bod Reglement aufnehmen. . . .

Dvittend endlich hat e3 fidy afd innere Unwahrheit und dedhalb ald einen
Seim grofer Gefahren cvwiefen, dafp bidher bdie Stimmen aller Urwibhler ofne
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Unterfdjeidung jujammengezdfit worben find wnd in gany gleichem Verhiltnifie
jum Refultate der Wahlen beigetragen Haben. Diefe {cheinbave Gleichheit ift in
ber Zhat eine Ungleichheit und Ungevechtigheit; fie bietet feine Biivgjdaft dafiir,
baf bie verjchiednen Juteveflen des Waflbezivtd in ber Rbrperidhaft der Wahl-
minner vechaltnidmifig vertreten werden. '

Bei Bufiderung des allgemeinen Stimmredtd Fonnte ed nicht die ALFicht fein,
bie Cntjcjeidung der grofen politifchen und fozialen Fragen in die Hand aller 3u
gleihen Rechten zu legen, auf diefe Art Had numerijde bergewicht afs bag Be-
ftimmende Dinguftellen und dem wnviditig aufgefaften Pringip der Gleichbevedtigung
su Gefallen eine gevedhte und einficdhtige Gefeppgebung unmoglich su maden. Die
Berfaffungdurtunbe verhinbert nicht, daf bei Audiibung des Wahlredhtd diejenigen
ufammentreten, welde gleiche Sebendweife und gleiche Bebiivnifie su gleicher An-
fdhauung und gleichen Wiinjdhen verbinden. Sie fidjert jedem felbitindigen Preufen
eine Teilnahme an Dden politijchen Rechten, ohne den Grundjap umzujtofen, daf
diefelbe nur nach den gegeniiber ftehenden Pflichten Hemeffen werdben tonne, fie fteht
mit ber lauten Fordevung der verhiiltnidmifigen Bevtvetung dev cingemen Elemente
nidt in Widberfprud) und will den Fleifs, den Vefis und die Jntelligeny nidht dem
1bergewidyte der Kopfzahl zum Opfer bringen. . . .

Unjer Borjdhlag verwivtlidht niht die in der nmerfung zum § 67 der Ber-
faffung8urfunbe der Revifiion vorbehaltne flaffenvertretung.*) Dad gleide Intevefje
der eingelnen Bevblferungdfdhichten tritt duferlicy nicht jo erfennbar Hervor, afs
€8 innexfic) tief Degviindet ift, und bdie Bemefjung ded BVerhiltnifies dber BVeved-
tigungen ju einander ift eine fo jdhwierige, dap wir e8 nidht unternehmen modhten,
Cmw. Majeftiit 3u vaten, bdaviiber im Wege der Verordbnung Feftfepung u tveffen.
Wir haben und demnad) an dag einfadfte duferliche Kenngeichen jener BVerhiltniffe,
bie Beteiligung bei der Steuerzahiung gehalten. Jndem mur drei Abteilungen dex
Wihler gebildet find, haben wir der Afjoziation der Jntereffen einen weiten Spiel-
raum gelaffen und auf bie eigentiimlichen Verhiiltnifie jedes Ortd und jeder Gegend
badbuvd) gebithrende Riictficht genommen, bdaf bdie Abteifungen in jeder Gemeinde
ober jedem aud mefhreven Gemeinden zufammengefepten Wahlbeyivte, je nach dem
Steuerquantum, weldyed fie aufbringen, und nidht nach demjelben bejtimmten Steuers
jage fiix ben gangen Staat gebilbet werden jollen.

Auf diefelbe Weife ift bie Wahlverordnung in der Dentjchrift ded Staats:
miniferiumd vom 12. Auguft 1849 begriindet, womit fie den Kammern jur
verfafjungsmdpigen Bejdhlufnahme vorgelegt wurde. Diefe Dentfchrift firhrt
aud, daf fi) die Staatdregierung jdhon beim Scheitern ded erften Vevein-
barung@verjudied wegen Revifion dber vom Kinige gegebnen BVerfajjung nicht
bie ecfahren verhehlt DHabe, bdie mit Beibehaltung des ungeregelten lediglich
auf die Kopfzahl begriindeten Reprifentativiyftems vevfniipft fein wiicden; aber
erft nachdem bie Verfafjung von dem BVolfe und feinen berufnen Vertretern
ald vechtsgiltig anerfannt worben fei, Habe fie Den Beitpunft zur bejondern
Pritfung der betreffenden Artifel dev BVerfaffungdurfunde und zur Reform bes

*) Diefe Anmerfung lautete: Vet der Revifion der Berfafjungdurtunde bleibt e ju evs
wigen, ob nicht ein andbrer Wahlmodus namentlich der der Ginteilung nac) beftimmien Klaffer -
file Stadt und Qand, wobei alle Urwihler mitwihlen, vovzuzichen fein wilthe.
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Wahlausfithrungsgejepes fitr gefommen evachtet und erwartet, bdaf bie am
26. Februav 1849 eriffneten Kammern Hiersu alsbald die Initiative ergreifen
wittden.  Nad) Aufldfung der zweiten Kammer und ald die Nevifion der BVer-
faffungdurfunde nicht mehr als bdie Hauptaujgabe ber neuen pweiten Kammer
angufehen gewefen fei, habe die Staatdregierung zu evwdgen gehabt, ob fie e
berantworten fonne, bie neuen Wahlen wieder nach ben alten Beftimmungen
obne irgend cine Abdnderung ded Gefeles vom 6. Degember 1848 ausfiihren
su laffen, oder ob ¢8 nicht ihre beiligite Pilicht e, auf eigne Gefahr die Ab-
(ndevungen gu treffem, die die hichten Sntereffen bes Fonftitutionellen Staats
nun dringend und unaufjhicblich zu fordern jehienen. Sebem bejonmenen Be-
obachter fei es mehr al8 zweifelhaft geworden, ob fi) die newe Ordnung der
Dinge bei dem bisherigen Reprdfentativipftem befeftigen und einer gedeifhlicdhen
Cntwidlung der Dinge entgegengehen fonne, und da ez aud) immer flaver
geworden fei, daff man auf Ddicjem Wege cher dex Anfldfung der ftaatlicdhen
Ordnung und den Gefahren des Umijturzes verfallen, als 3u einem Dbauernben
Bujtande geordneter Freibeit gelangen werde, jo Habe fi) die Regierung nach
ernfter, reiflicher und gewiffenfafter Pritfung entjchloffen, bem Kinige den Crlap
ber Verordnung vom 30. Mai 1849 3u empfehlen. Dann Beifit e weiter:

Man wird ed geredhtfertigt finden, dafy die Regierung fich am meiften davor
gefheut hat, einfeitig folche Neuerungen vorgunehmen, welde die Wirkung Haben
mufiten, einem Teile der bidhevigen UNrwihler fein Stimmredyt giinglich) 3u ent=
siehen. . .. Bei weitem wichtiger war bie beveitd angebeutete Brage, in ieldex
Weife dag allgemeine Stimmved)t der Urmahler ausdzuiiben fei, um dbem Bebdiivfniffe
einer gevedjten Bertvetung der Jntevefjen aller Gtaatdbiivger zu entfpredhen. €8
find pornehmiic) zwei Pringipien, durd) bderen Aufftellung die Regievung Dbiefe
Srage, fo biel e8 ihr fiiv den Augenblict mibglich erjdyien, au (Bfen verfucht Hat:
1. bie Dreiteihmg der Wihler nad) ihren Steuerbeitriigen, 2. bie Offentlicheit
und Miindlichteit ded Wahlverfahrens.

Wenn dad wabhre allgemeine Stimmredht unverfermbay darin befteht, Daf nicht
allein bem ablveichiten Teife dev Bevislferung, fjondern allen Gliedern und Glementen
ded Staatdverbanded eine ifre Juteveffen gleichmifig {chiigende, ihrer fozialen und
bolitijhen Bedeutung entfpredjende Bertretung gefichert mwird, fo fann e nidjt
dweifelhaft fein, bafi dad lebiglich auf die Ropfiafht begriinbete Syftem ein fehlex-
Daftes und dafy der einfache Jenfud ein ungeniigendes Austunftdmittel ift. Das
lefstere hat nuv injofern eine gevechte Grundloge, al2 o8, wad bei jeiner Amvenbding
nicht allein beywedt au werden pflegt, nur biejenigen audjchliept, die ber politijchen
Gelbjtindigkeit ober der Cinficht 1und Leilnahme in Bezug auf die bifentlichen Un-
gelegenbeiten ginglid) evmangeln.

Die RKuijte dev Staatdbiivger, auf deven harmonifdjer Bufammenmwirfung bad
Beftehen und Gedeihen der Gefelljhaft wefentlich beruht, find teils phyfifher ober
materieller, teil8 geiftiger Avt. 1nter den materiellen nimmt die Steuerfraft eine
Dorziiglihe Stelle ein. Gie giebt ben allgemeinen Mafftad der inbdividuellen
Leiftungen fiix bdad ©emeinwejen ab. €3 liegt daher aud) nahe, nadh dem BVer-
hiiltnis per Befteuexung das Stimmrecht zu vegeln, indem man damit dex Jorderung
ngleihe Pilichten, gleihe Rechte” au geniigen ftrebt wnd dabei befonbers ped
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Moments gedentt, daf ein fehr widtiged Nedyt der Abgeordneten, um deven Wahl
¢ fic) handeflt, in der Steuerbewilligung bejteht. Defjenungeachtet fann biefer
Mafftab an und fiiv fih nur ald ein fehr unbefriedigender Detrachtet werden.
Dennody ift von der Berteilung des Stimmred)ts nac) der Vefteuerung ein ridjtiges
Berhiiltnis ju evmwarten, weil bie Berhaltniffe im grofen 1md gangen jo geftaltet
find, baf, wie in den drmern Mitglicdern der Staatdgefelljdaft die grifere Summe
per phyfifden, fo in Der veihern dad hifere Maf Der geijtigen Krdjte au liegen
pilegt und fomit dadjenige Gewidt, weldhed man anjdeinend dem materiellen Bex=
mbgen Deilegt, in der That der hohern Jntelligeny gu gute fommt. \

Daf auferdem die Grife ded BVefies mehr ober weniger fiir dad Sntereffe
an dem diefen Befip fchiibenden Staatdorganidmud mapgebend ift, Dbedarf einer
weitern Audfithrung nidht.

Died find im wefentlichen die BVetradhtungen, weldje die Jegiering zu dev
Annafhme bed Pringips einer Einteilung der Wihler nad) dev Bejteuerung Deftimmt
haben. Wenn man fidy hierbei zu Der Dreiteilung entjdlofien Hat, jo berulht died
nicht allein davauf, dafs fie fitr die am wenigjten gehijfige Art der Zeilung ge-
Balten wicd, ober daf fie weniger al8 die Bweiteilung der Parteibildung Borjdyub
{eiftet, fondern vielmefhr wefentlic) auf der Exfahrung, daf fich in der Regel iiberall
brei Hauptichichten ber Bevdlterung nac) dem IMafe ded Vermogend untexfdjeiden
laffen, Deren Angehvrige auc) in den iibrigen Verhiltniffen am meiften mit einander
gemein zu haben pilegen. Somit ift died Spftem in dev That organifdher, ald &
auf den exften Blick exjdjeint. ' '

Die Dentjchrift verfermt dabei iibrigens nicht, dafy das Wah{jyftem mandhe
Unvollfommenfeiten Habe, und fithrt al8 folche auc) am, daj bie erjte 2Ab-
teilung nicht felten zu wenig Mitglicder habe, ume als ein ordentlicher Wahl-
forper betrachtet werden zu fdunen, fie hofft aber fpdter hHicvin buvd) Snbderung
in ber Bilbung der Urwahlbezive Befjerung erlangen zu Einnen.

Die Offentlichfeit der Wahl begriindet die Denfjchrift mit dem allgemein
angenommuen Pringip dev Offentlichleit und Deiindlichleit in den BVerhand-
[ungen fiber bifentliche Angelegenheiten mit dem Beifpiel Englands und andrev
peutjcher Staaten und mit dem Krebsichaden der Intrigue, der unter dem
Dectmantel ed heimlichen jdhriftlichen BVerfahrens ungejtort wuchern finne; fie
fithet ferner an, dap einem freien Bolfe nidhtd fo unentbehrlich) fet, al8 der
perjinliche Miut ded Mannes, feine Ubersengung offen audzujprechen, dafy fich
auf feinem anbern Wege die Parteien beffer fernmen, adhten und verjtindigen
fernen mwiivden, und dafy gerabe die Wihler, die von den Gegnern der offnen
Stimmgebung vor Cinflitffen gejiibt werden follen, ded angeblichen Vorzugs
beg geheimen fchriftlichen Berfahrend am wenigften witrden teilhajtig ferdern,
weil die des Schreibens unfundigen Manner dev drmern Klaffen dod) genbtigh
fein witcden, ihre Abjtimmung dem Wahlvorftande anguvertrauen, dad bifent:
ficge BVerfahren aber alle gleichjtelle und niemand bder Demiitigung einer
exeptionellen Behandlung ausdijehe.

®erade bei diefem Verfahren werden Wahlumtriebe, Beftedpmgen und jonftige

Unlauterfeiten am wenigften verborgen bleiben. Die dffentlihe Deinung wird fie
tidgten und die Priifung der Wahlverhandlungen ihrve Wirkung vereiteln. Wer
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feinen Ginfluf fiber andre dazu mifbraudyt, fie wegen der freien Fuferung ihre
Beteiligung 3u benadhteiligen, twird bdafiiv von der Preffe gebrandmarkt werden.
Demjenigen, bder feiner pflichtmifigen Gefinnungdiuperung wegen zu Sdaden
fommt, wird ¢8 an bilfreicher Teilnahme andrer nidht fehlen.

Nachdem bdie Walhlverordnung fanttionivt worden wav, famen dann bdie
Beftimmungen der BVerfaffungdurfunde iiber die Bilbung der Kammern unddit
in der 3weiten Rammer zur BVerhandlung. Jn der Kommijftons bevatung traten
awei Anfichten einanbder gegemiiber: die eine wollte im wejentlichen das Shjtem
beibehalten, auf dem da3 Wahlgefe vom 30. Mai 1849 beruht, die anbdre war
aber auf die Ginfiiprung divefter Wahlen mit einem angemefjenen Fenjusd ge-
ridhtet. Die Anhinger der jweiten Hoben Ddabei hevvor, iwenn eingewandt
wiirbe, daf mit Cinfiihrung ecined Jenjusd eine Mienge fjelbjtindiger Staats-
biirger von dem Wabhlredhte willkiivlich ausgefdloffen werde, fo laffe fich der
Borwurf der Willkiiv mindeftend in gleichem Make gegen bdie Einteilung der
Wihler in drei Klaffen richten, da fein Rechtdgrund dafite angufiihren fei, dap
man eben drei Klaffen und nicht zwet ober mehr bilde. Die Dreiflafjentvahl
wurde dagegen von der andern Seite ald gerechter angefehen, weil fie bdie
Moglichfeit gewdhre, auc) die untern Klaffen zu dem politijhen Redht Heran-
suzichen, wenigftend injofern f{ie auf der Stufe ded bitvgerlichen Lebensd
ftiinben, bie eine gewijje Selbjtandigleit gewdhre, und mit der eine, wenn aud
nur fleine Beteiligung an der diveften Steuerzahlung verbunden fei. €3 wurde
ferner angefiibrt, daf bdiefed Syjtem in ber NRbeinijhen Gemeindeordming
beftehe und vorausfichtlic) auch fitv die allgemeine Gemeindeordmung zur An-
nafme fommen werde, daf jcdhon einmal barnac) gewdh(t worben und von
cinem Wedfel eine Schwddhyung und Verwirrung ded politifdhen Bewuptieing
su Deflivcjten fei, und dap die Ungleichbeit in ber Verteilung des Wahlredts
der bejtehenden Ungleichheit der Verhdltnifje entpreche.

Der Antvag auf Annahme ded gleichen Wahlvedhtd unter Bejdrintung
burd) einen Jenfus wurde in dex Kommiffton mit fiinfsehn gegen fiinf Stimmen
perworfen, und mit dreizehn gegen fieben Stimmen bejchloffen, bas Dreiflafjen:
wahlfyftem fiiv die Wahlen zum Abgeordnetenhaufe durd) die Berfaffungs-
urfunde fejtauftellen.

Xn Den BVerhandlungen der zweiten Kammer felbjt wurde gar nicht mefhr
verfucht, fiir dag gleiche Wahlvecht Stimmen ju gewinnen, e8 wurde nur be-
antragt, auch die Biirger, die feine divefte Stewer gablten, aber fonjt wahl-
fiihig wiiven, in bie dritte Klaffe aufpunchmen, aber die Antrdge fanden feine
audreichende Unterftigung. ®egen die Dreiteilung wurde von feiner Seite
ein Ginwand erhoben, und o wurde denn in beiden Kammern die Fejtjelung
bed Dreiflaffenwalfyftems fitr die Wahlen zum Abgeordnetenhaufe durc) die
Berfajfungdurfunde angenommen. Hiernad) ift dann dasdjelbe Wabhlfyjtem in
bie Gemeindeorbnung vom 11. Mdry 1850 und in die fpitern Stibdtes und
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Lanbgemeindeordnungen itbergegangen, ofjne auf ernftlichen Wibderftand zu
jtopen.  Aud) fiiv die Gemeindeordnung vom 11. Miry 1850 wurde zur Be:-
griindung ber Dreiteilung angefithrt, daf in der Regel drei Hauptichichten bder
Bevilferung nad) dem Mafe ihres Vermigens zu unterjcheiden feien, deven
Angehvige auch in den iibrigen Verhiltniffen am meiften mit einander gemein
hitten. Daneben wurde die Dreiteilung noch) durdy folgende Unjchauung ald
gerechtfertigt angefefen: wenn zugegeben werde, daf dem, ber einen sehns,
- hunbdert= oder taufendfac) hihern Beitvag zu den Kojten ded Gemeindewejens
au leijten Dabe, aud) ein grifever Anteil an der ihn befteuernden und Has
Gemeindevermbgen verwaltenden Bertretung gebiihre als dem, der nur bden
einfachen Beitvag entrichte, o ergebe fich von felbft die Notwendigleit, eine
mittlere Abteilung su bilben, die den Hrmiten und Reichjten gleich nabe ftehe.
Diefe Auffaffung geht nicht von einer erfennbaren Unterfcheibung von
drei Hauptichichten dev Bevdlferung aus, fondern fieht nur unten die Hrmjten
und oben die Neichjten, und dazwifdhen die grofie Maffe derer, die weder Au
ben Reichiten noch zu den Hrmflen gerechnet werden Eirmen.

(Sdluf folgt)

&S,

Atiinden und Ronftan;
(Fortieung)

ntjprach afjo meine Haltung den Neuerern gegeniiber den Anfichten
und Winjdhen de8 Mimchner Komiteed (jo nannte fich bdie
pasy (citende Kovperidaft, weil e§ eine anevfannte Pfarrei nicht gab),
AL jo galt Dag bod) weniger von meiner Auffaffung der gefamten
- LM Qage, die ih am Schluffe meiner » Wanbdlungen” dargelegt Habe.
Die leitenden Manner waven noch zu fehr erfitllt von den hobhen Crwartungen
des Jahres 1870, als daf fie fich zu meiner Anffaffung der Altfatholifen
gemeinjchaft al3 einer Nothiitte fiir 0bdachlos geworbdue hitten bequemen. Eimnen,
unb war dielleidht der eine oder der andre damald jchon fo tweit, fo Liep exr
jihs bod) nicht anmerfen.. Gbenfo wenig bdiirfte meine Auffafjung bon  der
Aufgabe des Deutichen Merfur allgemeinen Beifall gefunden Haben. A3 er
gegriindet wurde, war feine Aufgabe duvc) feine Entftehung gegeben: Bes
timpfung der vatifanijen Defrete und ded Geifted, aus dem fie geflofjen
waren. Dag fonnte dod) aber nicht o fortgehen, denn crftens niihte 3. nichts
weiter — man ftand vor ber vollendeten Thatjache, bak der Vatifanidmus
auf bder gangen Linie gefiegt hatte —, und weitend war jhon alles gefagt
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