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Bu einer Beurteilung der Didtenfrage fann auch bdie Bergleihung Hes
Reichstagesd mit bem preufijchen Ubgeordnetenhaufe dienen. Die preuijdhen 2Ap-
geordnetent erhalten tdglic) fiinfsehn Wearf Didten. Hat nun bdieje Didtenzahlung
bem Abgeordnetenhaufe im Bevgleih) mit bdem Reidhstage ein wefentliches
Plug an intelligenten Rvdften ugebradt? Wir wilften nicht. Die Hervor-
vagenden Grofen ded Abgeovdnetenhaufed {ind faft durdgweg auch im Reichs-
tage vorhanden. Was aber die grofe Maffe ber minder bedeutenden Mitglicder
betrifft, fo wird aud) in Anjehung diefer niemand behaupten wollen, baf unter
benen bed Abgeorduetenhaufed mehr Einficht vertreten fei, ald unter denen Hed
Reichstages. Die BVerfchiebenbeit in ber Phyfiognomie Beider Korperihaften
bat ihren Grund teild in ber BVerfchiedenheit der Wablfyjteme, teild in bem
Umitande, dafy bie Zahl ber Mitglicder des Abgeordretenhanfesd velatin doppelt
fo grof ift ald bie ber Reichstagamitglieber. Aber auch wenn man bdie beffere
Hilfte ded Abgeorduetenhaufes oben abjchspfen wollte, jo tiirde Do) bdarin
{dhwerlid) eine griere Summe von politijher Bildung zu finden fein, al@
bigher tm Neichdtage vertreten gewefen ift.

A3 guerit bag allgemeine Wahlredht mit geheimer Abftimmung fitr den
deutichen Reidhstag eingefiihrt wurde, Haben viele denfenbde Politifer, und war
aud) durchaus freifinnige Mdnner, diefer Inftitution nicht ohne dringende Be-
jorgniffe entgegengefehen. Die Crfahrung bes erften Jahrsehntes fehien diefe
Beforgnis al8 unbegrindet auszuweijen. Die neueften Wahldmpfe Haben fie
aber et vielen wicber wacdhgerufen. Gleichmwohl wird niemand daran denfen,
folange bdie Dinge in formaler Orbnung fich bewegen, an jener Snftitution
etwad zu dnbern. Daff man aber in bdiefed Wahlgetriebe, nac) dem Charatter,
ben e3 fheute angenommen Hat, noch ein Moment Hineinwerfen joll, welches mur
geeignet fein witvde, den Cifer Der Bejtrebungen und die Hige der Kiimpfe nod
jtdrfer anzufachen, das famn billigerwetje nicht verlangt werben.

Aus der Diplomatenjchule,
3.

> o c0cr Souveriin ift befugt, einen diplomatijhen Auftrag auch

Q| mebreven Gefandien gugleich su iibevtragen, dodj gejehicht bies
ieit geraumer Beit niemald bei ftandigen Mijfionen, fonbdern nur
bei auBerordentlichen und seitweiligen, 3. B. bei Kongreffen und
[ Sriedendverhandlungen, jowie bei diplomatijchen Sendumgen mit
gevemoniellem Bwed, denen bejonpre Widhtigteit beigelegt fein foll. Friiher, oo
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ble Potentaten mehr auf den Glang ald auf die Koften fehen durften, war dies
infofern anberd, al@ die Deutjchen RKuefiiviten und ebenfo einige anbdre Fiirjten
bes Relched e8 fitr paffend und ihrer Wiirbe zutriglich erachteten, fid) beim
Raifer bauernd durc) mehrere Diplomaten zugleich vertreten su lafjen, wie denn
Rurfachfen 1747 in Wien nicht weniger ald drei Reprdfentanten diejer Gattitng
unterhielt. Die Republit BVenedig lief tm Fall einer Thronbefteigung cinem
fonige durch zwet, einem Papite aber burd) vier Botjchafter thren Gliichounid)
abftattenn, und wenn die alte Sdjieiz dem Kinige von Franfreich bet einer
RQusmung ober Vermihlung gratuliven mufte, ftellte jedev der bretzehn Kantone
sit der betveffenden Umbaffade einen BVertveter. Bu den Friedendverhandlungen
in Miinfter und Osnabriicf bevolmddhtigte dev romijche Kaifer fitnf, Frantreid
bret und Schweden zwei Gefandte, und der Friede wifdhen Spanien und ben
Nicderlanden, Der su gleicher Beit abgefchloffen wurde und lehteren die An-
ecfenmung ifrer Unabhingigeit brachte, wurbe durd) drei fpanijche und acht
nieberldndijche Abgeordnete verhandelt und untervzeichnet. Auf dem Wiener und
auf dem Aachener Kongreffe war jede ber groperen Michte durd) swei Gejandte
reprdfentivt. (A, a. a. O, &. 45 ff.)

Umgefehet fann fich aber auc) ein Souverdn bon einer und derjelben Per-
fonlichteit bei mehreven Hifen vertreten laffen und cin Scjanbter bie Gefjdhdfte
mefrever Gtaaten beforgen. Letered fand in den fiinfziger Jahren gu Athen
ftatt, wo bag RKnigreich Sachfen feine Pabangelegenfeiten — dem preufijdhen
Glefandten? — nicht doch, dem Reprdjentanten Schwebdens, Herrn bon Heiffen=
ftamm, v Grledigung iibergeben Hatte, was {ich fehr (uftig augnahm. Dev
andre Fall fam in diefen fchinen Beiten gleichermafen und zwar Héufiger vor
und ift nodh febt nicht gany felten. ©o vertraten mefhreve Gejandie am Dresdbener
$Hofe ihre Regierung ugleich bei den fachfijhen Herzogtiimern, fo waren die
Gefhaftatrdger Preupend und Franfreichd bei der freien Stadt Hamburg ju-
gleich bei Liibed und Bremen und den beiden mectlenburgifchen Hofen beglau=
bigt, und fo Bat Cngland jeht einen Diplomaten, weldher feine Kinigin in
Darmftadt und Karlsruhe reprdfentict. Daf China in Pavid einen Gejandten
hatte, Der auch fitr Sondon und Petersburg ernanut war (»Marquid” Tieng),
ift befannt.

Die Frage, ob ein zur Annahme von Gefandten bevechtigter Staat oder
Souveriin in jedem Falle auch bagu verpflichtet fei, mufy berneint werden, und
jeber Fiirft darf Diplomaten, die thm unangenehm {ind, ablehnen; denn e3 fann
thm nicht zugemutet ferden, fich mit einer jolchen Perjonlichfeit etnpulaffen.
DBelege dazy, dafp diefes Vermeigevungdrecht wirklich ausgeiibt worden ift, liefern
oie Anmalen der diplomatijchen Welt n iemlich grofer Anzahl. Jm Jahre
1629 wucdent die Gejandten, die Guftav Abdolj al8 Teilnehmer an den Frie-
benaverhondlunger abgeordnet hatte, weldhe zwijehen dem Kaifer und der Krone
Dinemart ftattfanden und yum Abjhluffe des Liibecfer Friebens fithrten, bei-
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nahe wie die fiidijchen Diplomaten behanvelt, die David (f. Den exften Abjhnitt
biefer Darftellung) an den miftrauijhen und unhiflichen Syverfonig Hanon
fchictte: man nahm fie nicht blof nicht an, fondern wies fie unter Vedrohung
mit dem Tobe fiir ben Fall der Riicfehr nach Haufe und fehrie fich nicht
darvan, dafy ihr Herr und Gcbieter died ald Bruch bed BVilfervechtd anfah und
vor der Welt demungivte. 1758 berweigerte der jdhwedijhe Hof die Annahme
beg Dritijchen Gefandten Siv Goderife, der fich bereitd auf der Reije nadh) Stock-
Dol befand. 1792 erfldrte die framzbiijche Republit, dafy fie Emigranten nicht
al3  biplomatifche Untexhiindler zulaffen twerbe. 1801 und 1802 lehnte ber
Wiener Hof ben jdhwebifchen Gefandten Graf Avmfeld ab. 1815 weigerte fich
der Kbnig der RNiederlande, den fhon in feinem Lanbde, in Briifjel, eingetroffenen
Bertreter bes Grofsherzogs von Baben zu empfangen, und dasfelbe gefehaf fury
barvauf bon feiten der Eibgenoffenichaft. 1832 lehnte ber RKaijer Nifolausd bdie
Bulafjung ded befannten tiicfenfreundlichen Siv Stratford Canning (fpdter Lord
Redeliffe) als britijchen Botjchafters an feinem Hofe ab. Jm Jahre 1847 ge-
{dhah von feiten Eenft Auguitd von Hannover mit dem preuBijhen Gejoandten
Graf Weftphalen das gleiche, und war aud dem cigentiimlichen Grunde, weil
biejer Diplomat Dem Konig ald Katholif mifliebig war. Aus der weueften Jeit
endlich gehoven in diefen Bujammenhang der Fall, daf Rufland gegen die Gr=
nennung ded fritheren Kriegdminifterd der BVereinigten Staaten, Cameron, zum
Bertreter derfelben am Peterdburger Hofe Einwendungen erfhob, und bdie be-
fannte Weigerung ded Papited Pio Nono, den zum Reprifentanten Preufens
beim Deiligen Stuhle erfehenen Kardbinal Hohenlohe anzunehmen. $Hier war erft
bertvaulich angefragt worben, wad gegenwdrtig jtetd gejchieht, bamit eine Hffent-
liche Buriichveifung, die immer ein Sfandbal ift, vermieden werbe, auch tommt
e3 wohl{ vor, baf man Dem fremben Hofe eine Lifte von RKanbidaten fiir den
betveffenden Poften zur Audwafhl mitteilt, und ebenjo gejchieht ed suweilen, daf
eine Regierung fich sum Erjap eined bei ihr beglaubigt gewefenen Gejandten
eine beftimmte Perfon ausbittet. (AL, a. a. O. ©. 50 ff.)

LQegitimirt werden die Ddiplomatifchen Agenten zundchjt durch vorldufige
Angeige ihrer Wahl, womit man die Vitte um Paffe fitv fie verbindet, dann
durd) Beglaubigungajdhreiben oder Krebitive, die ihnen bei der Abreife mitgegeben
werben, und bdie der Trdger nach feiner Unfunft an feinem Beftimmungsorte
in feierlicher ubdieny dem Souverdn, an den er abgeorbret worben ijt, 3u
iiberveichen pflegt. Tie 8 dabei gugeht, refpeftive suging, erféhrt der Freumd
pon Beremonten und Ctifettejachen am beften burvc) Alt, Der diefer JFrage ein
ganged, Ddreizehn Seiten langes Rapitel widmet, welches ausfiihrlich iiber bie
Antrittdaudiensen der Gefandten erfter Rlaffe an den Hifen von Berlin, Paxis,
(unter Napoleon bem Dritten), in Briifiel und im Haag untervichtet, aud) iiber
anbre pradtige Sadhen, die fich Bieran fiipfen, 3. B. iber dad Recht be3
. Balbachind und bed Sechsgefpanns, gritndlich und gewifjenhaft Belehrung evteilt,
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Wir ziehen e8 vor, mit Ubergehung bdiefer und dhnlichen gleidgiltiger Dinge
feiner fiberaus fleigigen Avbeit noch eine Angahl andrer Mitteilungen zu ent-
nehmen, die fiiv weitere Rreife ein Jntevefle Haben werbden.

Dasd Kreditiv ded Gefandten ift ein Brief ded abjendenden Souverind an
ben audwdrtigen, weldher, mit ,Wir von Gottes Gnaden” und dann allen
Ziteln ded betveffenben Fiivften anfangend, dem Empfanger den Anlafy und die
Aufgabe der Miffion nebft Namen und Chavafter ded8 Gefandten anzeigt, um
freundliche Aufnahme dedjelben exfucht und ihm Glauben zu fhenten bittet, worauf
bas Scdreiben mit einer Freundjdajtdverfiherung und mit einem frommen
LWunjche jchlicft, der, wenn ed franydfijch abgefapt ift, in ber Formel zu beftehen
pflegt: Sur ce nous prions Dieu qu'il vous aie, trés-haut, trés-puissant et
trés-illustre Prince, en sa sainte et digne garde. Die Qegitimirung der Nuntien
bed Papited erfolgt durd) lateinifc) abgefafte Bullen, die ihuen ald Bollmacht
dienen. Grft naddem ber Gefandte fein Beglaubigungsjdhreiben iiberveidht Hat
und biejed alg giltig angenommen worden ift, gebithren ihm die Rechte und
Chren, die mit jeiner Witrde verbunden find; vorher gilt er nur ald Privatperjon.

Jn enger Verbinbung mit dem Kueditive jteht die fdhriftliche Bollmadht, bdie
der Gefandte mitbeformmt, und die fiiv ihn von grofer Bedeutung ift, da fie
ihm den Bwed feined Auftraged DLejeichnet und ihm bdie Grengen vorjdhreibt,
innerhalb deven er fich bet feinen Gejhdften und Verhandlungen zu bewegen
hat.  Alle Hanbdlungen, die exr auf Grund diefer Vollmadht vornimmt, find fiix
die Negierung, die ihn aborduet, verbindlich. Bevollmdchtigte, die sur Teilnahme
an eitem RKongrefje ober einer Qonfereny abreifen, erhalten nach) Alt (S. 58)
feine Beglaubigungsfchreiben, fondern nur eine Vollmadjt. Gefandten, die (wie
Sules Favre zur Beit ber Londoner Konfereny iiber die Frage bed Schvarzen
Meeeved) in Rricgdzeiten durch ein Land veifen, miijfen von feiten dex betveffenden
friegfiihrenben Macht einen Geleitdbrief (sauf-conduit) haben, widrigenfalld man
fte nicht paffiven laft.

Bur amtlichen Ausftattung ded auf einen audwdrtigen Poften abreijenden
Diplomaten gehort ferner eine JInfteuftion. Diefe untevichtet hn einerfeits
von Den Anjhauungen und Abfichten feined Souverdnd ober feined Chefs im
audwictigen Amte in besug auf die ihm aufgetragenen Gejhdfte, andrevieitd
evteilt fie ihm BVerhaltungsregeln gegeniiber dem Hoje, an den er abgeordmet
wird, und den dbort beglaubigten anbern Diplomaten, furz, fie ift die Richtfchnur
fiir fein gejamted LVerhalten in der ihm dort angewiejenen Stellung. Bon felbt
verfteht fid), daf bet thr nicht an alle trgendbmiglichen Umftdnde gebacht fein
fann, und 3 twird felbft jebt noch, o fie auf telegraphijchem Wege abgedndert
und ergingt werden fann, in eiligen Fillen mancges Eingelne dem Crmefjen
ihres Jnhabers au iiberlaffen fein, mur witd er fich su Hiiten Haben, gegen die
in Derfelben entwidelten allgemeinen Ideen zut berftofen. Ebhenjo jelbftverftandlich
ift €8, baf dic JInjteuftion zu den geheimen Aftenftiicfen ded Gefanbdten gehirt
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und fein Diplomat von dem frembden Sonverdn burch) Gewaltmafregeln gendtigt
Wwerben barf, fie vorzuzeigen.

Die Jnfteuttion, die der Gefandte mitnimmt, hat die Geftalt einer Dent-
jeheift; witd fie im Berlaufe feincr Diffion abgednbert pber evgiingt, fo gefhicht
bied burch eine Depefche, die ber heimifche Minifter des Audwdrtigen dem De-
treffenden Bevtreter feiner Politif auf dienftlichem Wege iiberjendet. Dafii,
Daf audy bieje Staatsfdriften und die etwaigen Wntworten bdarauf geheim
bleiben, ift burch) den Brauch der Kabinette gejovgt, fich bei folchem Wechfel-
berfehr einer nur ben Gingeweihten verjtindlihen Sdhreibmeije zu bedienen,
Diefelbe wird Chiffre (Biffer) genannt und ijt natiivlich bei der einen NRegierung
etne andre al8 bei der andern. Buweilen haben jogar die verjchiednen Gefandt-
jhaften eines und desfelben Staates jede thre Defondre Aut, auf diefe Weife
mit ihrem audwirtigen Amte u berfehren.

Gcyon ben Lateddmoniern foll nach Mertend die Chiffrivtunit befannt ge-
wefen fein, und nad) anbdern hitten fie gar die alten gypter exfunden, That=
fache ift e8, Daf Cdfar fich einer Gehetmichrift bediente, wemn er an Jremtde
Mitteilungen gelangen Liek, die den Augen Unberufener unlesbar fein follten.
Seine Methode beftand in ber Berfepung von Buchitaben und in AbLiivgungen,
alfo in etner Ant ©@tenographie. Hiufiger gebvaud)t wurde die Geheimichrift
im  diplomatijchen Berfehr ecft unter und bald nad) der Staatd8vermwaltung
Jranfreichs durch Richelien. Sie operivte anfangs giemlich einfach mit Buch-
jtaben, Puntten, Linien, Kreuzen und andern Beicgen, die filr Worte gefeszt
wurden. Spdter wurbe fie in Cngland durch) Wallig, in Sranfreich durch Bieta
berbeffert. Jmmer aber blieh fie noch) ziemlich einfach und verfhiltnidmagig
leicht gu entvitieln. Man ftellte namlid) u diejem Behufe fitr jede Spradhe
nach beren Bau und Wortfolge gewiffe Regeln auf, mittelft beren fich die
Beicjen evraten licfen, und fo mupte bdie Diplomatic an eine fompligirtere
Reyptographie denfen, zu deren Cntsifferung jene Regeln nicht gentigten.  Vean
bertendete babet allerfei Mittel zur Svrefithrung bes Lefenden, nahm fiiv ein
und bagfelbe Ding bald dices, Lald jenes Seichen, fchied die unter diefen €ha-
tafteven i verftehenden Worte nicht boneinandber unbd wedhfelte nach) Berabh-
1edung der Korrefpondenten mit jweis und breigliedrigen Beichen ab, Liefp man
Baplen die Stelle pon Budyjtaben vertreten, fo erhiclt jeder Buchitabe, jede oft
vorfommende Silbe, ja jebe berartige Medendavt ein oder mehreve Beichen, bie
bamn auf bie gewdhnliche Art, mitunter auch von ber rechten Seite nach links
hin gejdhrieben, aud) twohl mit Cinjchiebungen irvefithrender Kommag, Puntte
und Fragezeidhen und mit nidts bebeutenden Sepen verfehen wurden. Andre
Methoden gaben jedem Budhitaben de3 Alphabets ein Beichen, iieber anbre
teilten Dad ganze Alphabet in mehreve Ab{chnitte, unter die man bie Budhitaben
in willfivlidger Ordnung brachte, 1mp begeidhnete jeben Buchftaben mit et
Bablen, bon Denten die ecine bie Abteilung, die andre Dagegen bie ©telle, welche
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ber Budhjtabe in derfelben einnahm, angab und die man dann in Der hiffrivten
Depefche tn der Weife eines Bruches iiber- oder unteveinander jhrieb. Dieje
Manipulationen erjhverten dad Verftindnid fitv den unberufenen Entyifferer
erfeblich, exwiefen fich aber injofern als unpraftiich, al8 fie auc) dem bevech)-
tigten Gmpfanger viel Mithe und Kopjzerbrechen, alfo Beitverlujt, zumutcten,
und ald geringed Verjehen fie gang unverjtdndlic) machen mufte. Cinfacher
war die Geheimichrift, die vov etwa fitnfzehn Jahren von ber preufijchen Di-
plomatie gebraucht wurde. Hier gab 8 ungeahu awangigtaufend Whorter, Namen
und furge Ratjdlage, die cingeln je durd) eine Zahl oder Bahlengruppe ausge:
briicft wutden, etva fo, dafp 1 Fiinft Gortichatoff, 5 Verfahren, 12 injofern,
3216 ftreiche den erften Budhjtaben, 5739 Konig, 12823 objdjon, 18005 Cng=
{and unb 18006 garnichts bedeutete, in dev Kunjtjprache non valeur war.
Diefe Jahlengruppen bildeten, hinter die alphabetijd) geordueten Wirter, RNamen 2.
gefetst, eine vt Legiton, nach weldjem dev Chiffreur die Depejchen in Geheime=
jehrift iibertrug, deven Entaifferung mit Hilfe eines andern Qerifond bewirkt
wurde, wo die Sahlen und Jahlengruppen, nach ihrem Werte folgend, {ints,
bie Worter, Namen 1. §. w., die fic bedeuteten, rechtd ftanden. Ein Beijpiel
aus Bujhs ,Graf BVismart und feine Leute” (II, 155) wird bie Sade
mit ihren Fineflen etwas deutlicher machen. Der Verfajfer ergdplt: ,Der
Ruonpring brachte das Gefprich auf dag Ehffriven und Dechifjriven und fragte,
ob a3 fhwer fei. Der Meinifter fepte ihm die Handgriffe »diefes Gewerbese
audeinander und fuhr dann fort: »Wenn man 3 B. dag Wort aber diffriven
will, fo jchreibt man die Sahlengruppe fiiv Abeken [den feitdem verjtorbenen Ge-
heimrat bed Audwirtigen Amtes] und [dht dann bie folgen, welche: Streidhe
bie lepten Deiden Silben bebeutet. Darnad) fept man die Ehifire fiir Berlin
und 1dBt den Lefer wicher die lepte Silbe ftreichen. So hat man aber” Seit-
pem ift im Auswirtigen Umte ded dentjchen Reiched cine Geheimjdhrift einge-
fithet, Dei welcher bie Worte auch durcd) Jahlen audgebriictt werben, su denen
abet eine andre Sahl abdivt wird. Bur Entifferung ift aljo anfer ber Kenntmig
bed angewandten Jahlenfyftems auch) Befanntjchaft mit der Bahl erforderlich,
welche der urjpriinglichen Bahl Dingugefiigt roovden ijt. Damit der Gejandte
in Geheimjchrift forvefpondiven und bdicjenige jeiner Regierung lefen famn, erhilt
er einen boppelten Schliiffel (clef), d. b. ein Lexifon, mitteljt deffen ev an feinen
Minifter ober Souverin in Chiffren jchreiben, und ein anbreg, in elchem ev
in folchen abgefafste Schriftitiicte entvdtjeln fann (chiffre chiffrant und chiffre
déchiffrant). [t meint, die Behauptung, bet einem guten Chiffre und einer
aut chiffrivten Depefche werde lebteve aud) vom gejdhidteften Dechiffreur nidht
ohne Hilfe des Schlitffels gelefen werden fonnen, fei unvichtig, da ,man mit
Hilfe ver Dechiffrictunit, die man auf algebraijhe Grundjdbe suriidgefithrt Habe,
jebr wobl, ofne im Befipe des ScLilfjeld gu fein, aus dem JInhalte ber Chiffre:
johrift en Schliiffel zu cvmitteln vermbge” Er Dat Hierin, foweit e {id)
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um bie dentfthe Chiffrivmethode hanbelt, unvecht. Gine deutiche Hiffrivte De-
pejhe LaBt fih ohne chiffre déchiffrant weber mit Algebra noch mit andrer
Denfchentveisheit entsiffern.

Dag gemeinfame Jntevefje aller Staaten, zwifcien denen cin vilferredht-
licher Berkehr ftattfindet, verlangt Schup der Gefandten gegen Beleidigung und
Berlepung.  Unverlepbarfeit, Unantajtbarfeit ift das oberfte Vorredh)t derfelben
und ein fo nativliches, dafy es jGon im frithen Ultectum und felbft unter
wildben und Halbbarbavifchen BVolfern Geltung Hatte 1und Nichachtung desfelben
a8 jchwerer und Hart u ahndender Frevel betrachtet wurde. ALS die Bewoher
von Tyrud die Gejandten Aleyanders ded Grofen cvmorbet Hatten, belagerte
er bie Stadt und lie, nachdem ev fie exftivmt Hatte, alle, bie fich nicht in
Tempelafyle gefliichtet, nicderhauen obev and RKveuz jchlagen, aud Feuer auf
die Ddcher werfen. Plutard) nennt das Verfahren des macedontjchen RKinigs
Perjeus, weldher Gefandtc ded illyrijchen Fiivften Genthius zuriictgefalten Datte,
rudylos und fchrectlich (dewvdv). Mehrmald vdchten die Rismer Crmordung
oder Befdjimpfung ihrer Gejanbdten duvc) Krieg (gegen die Fidenaten, bdie
Taventiner und bdie Jlyver). Selbft dag alte Kriegdrvecht der Titrfen Jchrieb
bor, bafy bie Gejandten ber Ungliubigen nicht getdtet werden biirften, dodh
fonnte fie der Sultan beim Ausbrudie von Feindjeligheiten als Geifeln uriict-
bepalten, und wenn ihv Abjender ftavd, galten fie ald Kriegdgefangerte. Heut-
gutage erftvectt fic) diefes Privilegium nicht blof auf die Perfon aller Gefanbdten
und ihres Gefolges bis hevab zuv Diencrichaft, jondern auch auf bdie mit ihnen
und ihrer Wiivde in unmittelbarem Jujammenhange ftehenden Gegentimde, auf
thre Wohnung, hr Hausgevdt und ihre Wagen. BVattel jagt: ,Das Haus
eines Gejandten mufy vov jeder Bevleung gefichert fein, unter befonderm Sdyue
ber Gefebe und bes Volfervedhted ftehen; o8 verlepen heifit fich gegen den Staat
und gegen alle Nationen vevgehen... Die Kavoffen wnd Cquipagen Dezfelben
genicpen diejelben Privilegien wie fein Haus; fie angreifen heift den Gejandten
felbft und den Souverdn verlepen, den er veprdjentivt.” Selbftverftandlich ex-
[ijdht ber Wnfprud) auf Veviikfichtigung diefes Borredhtes, wenn o3 mifbraucht
wird, wie in dem von Wicquefort berichteten Falle, wo der Marquis de Fontenoy-
Deavueil, der Franfveic) beim Papfte vertrat, neapolitanijche Rebellen in feinem
Wagen fortaujchaffen verfuchte.

Bird ein gehdrig beglaubigter Diplomat von dex Jegierung, bet ber er
affrebitivt ift, felbjt verlet, fo verlangt er obder fein Abjender Genugthuung,
bie im Crjap des exlittenen materiellen Schadens, Entjchuldigung und bisweilen
in dev Abordnung einer cignen Gefandtihaft an den beleibigten Monarchen zu
bejtehen hat. 3t die BVerlehung von einem Unterthanen besd auswdrtigen Staates
audgegangen, jo ijt derjelbe nach den @efeien dicjes Staates ju beftrafen. Unter
Richard dem Jweiten von England war auf berartige Vergehen bie Strafe bes
Dodjerrated gefest. Die Genevalftaaten ahndeten fie nach einer BVerordnung

Grengboten  1884. IV. 64
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von 1651 mit Kbrpers und felbft Qebendjtrafe. Jn Frantreic) beftimmte ein
®efe vom 17. Mat 1819: ,Die BVejhimpfung von Botjdhaftern, Miniftern,
Bevolmichtigten, Gcfandten, Gefdhdfidtrdgern ober anbern beim Konige be-
glaubigten biplomatifhen Agenten wird mit Einjpervung von acht ‘Tagen big
au adgtzehn Peonaten und einer Geldbufe von Ffitnfundzivanzig bis su zweis
Hunbert Frants odex einer biefer beiden Strafen allein geahndet.” Dad preupijche
®efebud) jchreibt vor: ,Wer dag Bilferrecht gegen frembe Staaten, beven
Dbexfhaupt oder Gefandien verlest ober diefelben jonft beleidigt, gegen ben joll
die burch die That felbjt verwirfte Strafe jededmal gejdhdrft werden.” Jm
baivijhen Strafgefesbuche heifgt c3: , Derjenige wivd als Staatsverrater vievten
Grabded beftraft, weldfer ... die Haupter fremder Staaten oder deven Gejandte
ober Bevollmddhtige durch verbrecherijche Handlungen peridnlich beleidigt, wofern
nicht die Handlung an fich ju einer ftrafbaren Gattung von BVerbrechen gehort.”
St ber Gefandte von Leuten bejchimpft ober verlebt worden, die jeine Stellung
unb Wiirde nicht fannten, jo Hat der Fall nichtd mit dem Vilfervecht ju jchaffen
und wird ald gewdhnliched Bergehen ober Vevbrechen behanbdelt.

,Aufier der Unverlebarfeit finden wiv jhon im Wltevtum eine Eygemtion
per Diplomatifchen Wgenten von jebem ftivenden Einfluf der fremden Staatd-
gewalt auf ihre Handlungen. Man ftellte den Grundfay auf, daf Leinem Ge-
fandten etwasd zugemutet werben diirfe, was der Erfitllung jeiner Obliegenfeiten
gegen den Abfender ein Hindernis bereite (ut ne impediatur legatio.) Deshalb
war im Romijdhen Rehte jede in jus vocatio eines Gefanbdten audgejchloffen,
felbft tenn exr aus einer rbmijchen Proviny oder Stadt war; 8 war hm mit
gewiffen Ginfdrdnfungen dasd fogenannte jus domum revocandi jugeftanden,
b. . bad Redht, in feiner Heimat gerichtet zu werben, jodaf ev fid) alfo wdh-
vend feined Aufenthalted in Rom weder auf Jivilflagen aud dlteven Forde-
vingen noch auf Antlagen wegen friiferer Vergehen einzulaffen brauchte. . . .
Die nenere Staatdpraxis Hat jenen Grundjas ded Romijdhen NRechted in Ber-
bindung mit der peridnlichen Unverfebarfeit der Gefandten zu eimem vollfom-
menen @territovialitdtdverhaltniffe geftaltet, und Ddiejes Herfommen ijt jdhon
jeit swei Sahrhunderten feftgeftellt. Sundchit im allgemeinen verjteht man untey
Gyterritovialitdt die viblfervechtliche Unabhingigteit gewiffer Perfonen und mit
biefer in Berbindbung ftehender Gegenjtinde vonm der Territovialhoheit bdesd
Staates, tn welhem fie fich pexfonlich befinden. Diefe Eptevvitovialitdt, auf die
Reprajentanten cined Staated ober eciner Regievung angewendet, befteht im
wefentlichen in der Epemtion derfelben von der [ofalen Gerichtabarfeit, d. .
jie entbindet ihn von der Bivil= und Kriminalgerichtabarkeit, jowic von der Bot-
miéfigteit Der Polizel des fremben Staate. Der Gefandie wird vermilge diefes
Borrechted jamt feinem Gefolge und feinem Haufe, fowie in feinen fonjtigen
Sachen fo beurteilt, al3 ob er den ©taat, der ihn abgeordnet Hat, garnicht
verlaffen habe, al8 ob cr auferhald Ded ebieted lebe, in dem ev vefidivt.”
(AL, a. a. O, &. 72 und 73.)
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Aug biefer Fiftion leitete man in fritheven Beiten verfchiedne Rechte fiir
bie Gefandten erften und gweiten Ranges ab, und swar unddft die jogenannte
Quartierfreifeit (franchise de I'hotel), fraft welcher die Wohnung ded Gefandten,
jo bad gamze Stabtbiertel, tn weldhem diefelbe lag, fitv jeder polizeilichen Durch-
judung entzogen galt. Vattel begriindet diefelbe Damit, daf er (Le Droit des
Gens I, 4. Bud), § 117) fagt: ,Die Unabhingigteit e Gejandten witrde fehr
unvollftdndig und feine Sidjerheit jehlecht begritndet jein, wenn das Haus, wo
ev wobnt, fich) nicht vollfommener Befreiung erfreute, und wenn es nicht ben
gewihnlichen Dienern der Gerechtigleit ungugdnglich) wive. Gr fonnte dann
unter taujend Borwdnden beldftigt werben, man finnte durch) Ginficht in
feine Papiere feine Geheimniffe aufdecfen, und feine Perfon wdre Bubdringlich-
feitenn ausgefest.” Jene audgedehnte Duartierfreifeit war dem vornehmeren
Diplomaten, namentlic) in Rom, BVenedig und Madrid, fowie wihrend dex
Saiferwahl in Frantfurt a. M. zugeftanben, fithrte aber im Laufe der Jeiten
au foviel Mipbrauchen, Ungutrdglichleiten und vorsiiglich 1 jo avger Lehmung
ber Jujtiz, dafy fie endlich fehr befchrantt oder ganz abgejchafft wurde. Leb-
tered gejchal) in JRom durd) Defrete des Papited Jnnocens des Clften aud ben
Sahrert 1677 und 1680, fowie durd) eine Bulle desfelben, bdie 1687 exging,
und in Madrid durc) Verordmungen von 1594 und 1684, Die meiften Ge-
jandten fiigten fich dem Willen bes Papfted, Franfreid) aber Yielt feinen Un-
fpruch nod) lange Hartnddig aufrecht und fucdhte ihn fogar durc) Befepung
Avignons und der Grafidhaft Venaijfin duvdhzufesen. Nod in Deartens’ , Ap-
rify Des europdifchent Billerrechts” wird erzdhlt: ,In Rom erfreuen fich gewiffe
Legationent, 3 B. die framzsfifhe und die fpanifche, einer Art von Quartier-
freifeit, und in bem Bereidhe, Der unter dem Shupe des Gejandten Spantensd
fteht, wird bie Polizei nur durch) Sbhivren audgeiibt, die zu defjen Mifion ge-
hoven.”  Heutgutage it von ciner devavtigen Ubertreibung nivgends mehr die
Nebe, und felbft wad von der alten Sicherheit der: Gejandtjchaftahoteld vor
polizeilicher Nachforichung geblicben ift, fann bdiefelben nicht vor folchen Maf-
regeln jdhiien, wenn dringender Werdacht borhanden ift, fie werde su ftaats-
gefdbrlichen Machinationen benubt, und der betreffende Diplomat denfelben nicht
i gecftveven und fitv die Bufunft Bitcgicdhaft zu leiften bermag.

Ahnliches gift von dem Afylrechte, weldhed manche Regievungen frither fite
thre LVertveter im Auslande in Anfpruch) nahmen, und weldhes davin bejtand,
oafy leteve befuat fein follten, nicht zu threm Gefolge gehorigen Perjonen, aud)
Berbrechern, in ihrer Wohnung Juflucht vor der fie verfolgenden Dbrigleit bes
fremben Landes ju gewdhven. Schon Hugo Grotiud exflivt died fitr nidht im
Bijlferrechte begriindet. In Spanien beftand diefes Recht fraft einer Verord-
ming von 1684, wurde aber von der Regierung nie beachtet, fodaf Diefelbe
3 8. 1726 ben Hergog von Ripperda ausd dem Hotel ded englifhen Gefandten,
in bag er fidh) gefliichtet, Hevausholen lieh, obwobhl diefer ihn mit Genehmigung
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feines $Hofed dort aufgenommen Hatte. IJu Lortugal wurbe das Afplvecht durch
Rimig Johann 1748 anfgehoben, i Ddanemart 1774, in Venedig eziftivte €3
noch in Der Beit nach) 1772, wo man 8 auf zwei Haufer vechtd und links von
pen Wolhmungen ded fpanijhen und ded framydfifchen Gefandten befjchrdantte, in
HRom follte e8 von 1815 an lediglich fitr Polizeivergehen gelten. Gegemvirtig
ecfennen alle europdijchen Michte den eigentlich felbjtverftanbdlichen Grundjap an,
dafp bie Wobhnung eined Gefandten fein Jufluchtdort fiiv Verbrecher jein famn,
und flieht cin foldher in ein Haud jener Art, fo hHat ihn der Inhaber desfelben
auf Requifition der Behiorbe ohne Jdgern audzuliefern, widrigenfalld leptere
befugt ift, fic) Ded LWerfolgten mit Sewalt ju bemdchtigen.

Da die Gejandten nicht Unterthanen ded Staated find, bei deffen Negie-
vung man fie beglaubigt Hat, vielmehr al3 Audlinder angejehen werden, bie
tn threm Hotel wie auf einer JInfel ober in einer Enflave ihred Heimatslanded
lebent, fo geniefien fie i Der Regel vollftandige Befreiung von allen Abgaben, die
in Dem fremden Staate eingefiifrt find, diveften jowohl wie indiveften: fie ahlen
alfo audh fiiv die Gegenftinde, die fie fiiv fich und ihr Gefolge aud dem Aus-
{anbe begichen, feine Bolle, fie entvichten feine Wccije und Haben feine Ver-
braud)dftener zu erlegen. Die feptere Epemtion flieht inbed nicht aud bem
natitelichen Bolfervechte, jondern beruht auf dem guten Willen der fremden Re-
gicvung, Die ihre Bugeftandbniffe aus bem Herfommen ableitet und fie weift
barnach bemifyt, wad ihren Gejandten in der Hetmat des bei ihr beglaubigten
Diplomaten bewilligt ift. Auch Haben mehreve Negicvungen infolge von Mij-
brauchen, die mandje Diplomaten mit diejer Vefretung von Follen tvieben, die-
jelbe entweber gany bejeitigt odev erheblich bejchvdantt wund abgedndert. Solche
Fille pon unanjtindiger Venubung der Eremption famen frither nicht jelten und
auch nod) in dber neueften Beit or; denn Botjdafter und Gejandte jind zwar tmmer
fehr vornehme Herven, aber mit nichten allezeit Leute mit vornehmem Sinn
und Gefiigl.  ©o benupten friiher dev fpanijdhe, der franzdfifche und dev tiir-
fifche Ambaffadenr am faijerlichen Hofe zu Wien jene immunité des impo-
sitions in Dbezug auf dag Tabatsmonopol, um fich zu grofiem Schaden Dex
Pihter es Gefilles zu beveichern, indbem fie den Tabat in ungehenern Mafjen
sollfret einfithrten und dann Hffentlich verfauften. Der Botjchafter ded Sultang
allein importivte jahelich) taufend Ballen und verurfachte damit dem ,Appal:
tiften,” eimem portugiefijGen Juben, einen WVerluft von cetwa Hunberttaujend
Gulben. Dev pdpitliche Nunting Paffiani hielt 8 nidht fitr einen Raub, s
bem titctijchen Heiden gleichzuthun. Meofer erzdhlt nac) der Befchreibung einer
Reije durd) Dinemart von bder Jollbefreung: , Die fremden Minifter haben
diefes Privilegium verloven, fie midgen {ich dafiiv bei dem Framsdfijchen Ge-
joandten, ®vaf de Chamilly, bedanfen, dev fich unter dem Vorwanbde, ez feien
Mobel, mehreve RKiften, gefiillt mit allechand franzbfifchen Modewaaven, fommen
lie, teldhe fein Rammerdiener und andve Domeftifen in mehreren Simmern
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feines Hotels auffpeicherten. Sie vichteten Hier BVevfaufsitellen ein, wo alle
binifhen Damen erfdhienen und fich Fcher, Masten, RKopfpup und Binbder
fauften. Die Kauflente Ropenhagens, die mit jolchen Dingen Handel trieben,
etlitten burd) biefed Treiben grofe Ginbufe und beflagten fich bariiber.” Gin
allerficbftes Seitenftiict aus nemefter Seit, in weldem gleichfalls ein franys-
fifcher Diplomat mit dreifter Stivn mnd guter fommevsieller Anlage die Hauptrolle
iptelt, evwdhnte Bismaved i BVerfailles itber Tjche. (Vgl. Bujdy, Unjer Reichs-
tangler I, 284): , Wie Morny jum Gefandten in Petersburg ernannt worden
war, fam er mit ciner gangen langen Reife jdhdner, eleganter Wagen an und
hatte alle Roffer, Riften und Kaften voll Spigen unbd Seibenzeug und Damen-
bug, wofitv ev al3 eptervitorial feiren Zoll zu zabhlen Datte. Jeder Diencr
batte fjeinen cignen Wagen, jeder Attac)é vber Sefretdr mindeftens awet, und
ev felber Datte wohl fiinf ober fechs, und als ex cin paar Tage ba war, ver-
auttionivte ev dad alled, Wagen, Spiben und Modefachen.  Cv joll adhtmal-
bunderttaufend Rubel dabet verbient Gaben” In ©panien wurde ein alted
©cfe, welches den fremben Gefandten Abgabenfreiheit einvdumte, 1715 auf-
gehoben, wogegen man ihnen nach Verhaltnis hres Ranges jahrlich eine Summe
®eldes als Entjchddigung beahlte. Jefst geftattet man ihuen dort etne jecha-
monatliche Frift gu abgabenfreier Einfithrung ihrer Gffeften.  Ifhnlich wicd es
in Rufgland gehalten. Anbderwdrtd Haben fic cin Jahr Beit dazu. IJn Preufen
hat jeder nidjtbentiche Gefanbdte cinen Kredit von 2000 Ehaler, jept 6000 Mart,
Cingangsftenern; ev fann 6i8 ju dicjem Betrage ausd dem Auslande Waaven
begichen. Jjt aber der Rredit erfhopft, fo mup ev alles, was er Bollbared
tiber die Grenze fommen [Gft, verfteuern.

Crwirbt ein Gejandter unbewegliche Giiter, fo bat er, da diefe nidht exterri
tovial werden EBnnen, alle an ihnen Gaftenden Neallaften u tragen, muv bleibt
dus von ihm bewohnte Haus von Cinquartierung frei. G bat feinen Anfpruch
auf BVerjdhomumg mit Chauffees, Fihr- und Britdengeld, und follte er — wasd
faum in Wirkliheit vovfommen wivd — neben feiner gejandtichaftlichen Thitige
feit ein bitrgerliched Gewerbe, Lanbdwirtihaft, Fabrifation vper Hanbdeldgefcdfte
betveiben, fo hat er die Dabei {iblichen Ubgaben wie andre Staatdangehirige
au entrichten,
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